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Saksdokumenter:
Evaluering av kontrollordningene i Den norske kirke — rapport fra PwC

KM 8/24 Instruks for Kirkeradet

Sammendrag av saksorienteringen

Kirkeradet er det gverste utgvende organet for hele trossamfunnet Den norske kirke.
Kirkeradet er ogsa det gverste utovende organet i rettssubjektet Den norske kirke og har i

den rollen flere styrefunksjoner.

For & gjore disse to rollene mer tydelige, slik at Kirkeradets medlemmer er seg de ulike
oppgavene bevisst, foreslar Kirkeradet at Kirkeradets ulike oppgavene blir beskrevet i en
instruks. Instruksen tar ikke sikte pa a gjore endringer i ansvarsforhold. For & forenkle
regelverket og unnga uklarhet om forholdet mellom en instruks og annet kirkelig regelverk
foreslar Kirkeradet at dagens virksomhetsregler for Kirkeradet i hovedsak tas inn i den nye

instruksen.

Det foreslas ingen nye regler for arbeidet i radet eller vesentlige materielle endringer i
virksomhetsreglene, ut over noen forenklinger. Kirkeradet gis pa samme mate som i dag
myndighet til & fastsette nermere regler for sin virksomhet innenfor rammene av
instruksen. Av hensyn til sammenheng og hensiktsmessighet er noen reguleringer som

folger av annet regelverk, ogsa omtalt i instruksen.

Som en folge av ny instruks kan forskrift om regler for Kirkeradets virksomhet

(virksomhetsreglene) oppheves.



Regelkomiteens merknader

Regelkomiteens oppdrag er & gi en innstilling til Kirkemgatet om endringsforslag er
tilstrekkelig utredet til a vedtas, jf. Kirkemgotets forretningsorden §§ 2-4 og 3-6.

Regelkomiteen har gruppert endringsforslagene inn i endringsforslag regelkomiteen
vurderer som tilstrekkelig utredet, og de endringsforslag som ikke vurderes som
tilstrekkelig utredet.

Endringsforslag som regelkomiteen vurderer som tilstrekkelig
utredet

Endringsforslag 2 fra Jo Hedberg

Linje 51-53 strykes. Diktat av bispedemmeradene.
Regelkomiteens vurdering

Punkt 5 pa linje 51-53 er en gjentakelse av noe som uansett folger av kirkeordning for Den
norske kirke § 26 annet ledd: «Bispedemmeradet utforer de gjoremal som det til enhver
tid er palagt av Kirkemagtet eller Kirkeradet». Om forslaget vedtas, vil det ikke ha noen
innholdsmessig betydning, da det uansett folger av kirkeordningen § 26 annet ledd at
Kirkeradet kan palegge bispedemmeradene gjoremal i saker som hgrer inn under
Kirkeradets ansvarsomrade.

Regelkomiteen vurderer derfor at forslaget er tilstrekkelig utredet til 4 kunne vedtas.

Endringsforslag 3 fra Jo Hedberg

Vedtaksforslag linje 72: ..fatter, «men dette hindrer ikke det enkelte medlem i &
stemme etter sin overbevisning og sta for dette i etterkant.»

Regelkomiteens vurdering

Regelkomiteen viser til at saksorienteringens merknad til forslaget lyder som folger:
«Punktet beskriver medlemmenes forhold til radet som kollegialt organ og peker pa
det ansvaret som folger av 4 veere medlem i Kirkeradet. Punktet legger ingen (nye)

begrensninger pa medlemmenes ytringsfrihet eller mulighet for kirkepolitisk
virksomhet» (KM 08/24 side 15, var kursivering)



I lys av at forarbeidene presiserer at punktet ikke legger noen nye begrensninger pa
medlemmenes ytringsfrihet eller mulighet for kirkepolitisk virksomhet, anser
regelkomiteen at forslaget er tilstrekkelig utredet til & kunne vedtas.

Endringsforslag 4 fra Jo Hedberg
Fra Forskrift om regler for Kirkeradets virksomhet tas inn:
§ 2.2 Om fjernmgter.
§ 4.2 At sakslisten skal foreligge i god tid, senest en uke for matet.
§ 6 Endring av sakslisten.

Regelkomiteens vurdering

Endringsforslaget innebeerer at navaerende bestemmelser i forskrift om regler for
Kirkeradets virksomhet viderefares ved & tas inn i instruksen for Kirkeradet.

Regelkomiteen mener at endringsforslag som gar ut pa a viderefere navaerende ordning,

ma anses som tilstrekkelig utredet til 4 kunne vedtas.

Konkret innebarer det at folgende bestemmelser tas inn i instruksen:

[Naverende § 2 nr. 2]
Kirkeradet kan selv beslutte at mate skal holdes som fjernmgte. Fjernmote

innebarer at én eller flere av deltakerne ikke sitter i samme lokale, men at de via
tekniske hjelpemidler likevel kan se, hgre og kommunisere med hverandre. Kravene
som ellers gjelder for mater, gjelder ogsa for fjernmeter. Kirkeradet gir naermere
regler om krav til gjennomfering av fjernmeater, herunder der motet etter punkt 12
skal lukkes. Disse reglene kan ogsa inneholde unntak fra kravene i annet punktum.

[Naveerende § 4 nr. 2 annet punktum]
Innkalling til mate skal sendes ut i god tid og senest én uke for matet, og den skal
inneholde en oversikt over de saker som skal behandles, og noedvendige sakspapirer.

[Naveaerende § 6]

Kirkeradet kan med alminnelig flertall vedta & utsette realitetsbehandlingen av en
sak pa den utsendte sakslisten. Det kan ogsa treffe vedtak i saker som ikke er
oppfort pa sakslisten, hvis ikke mgteleder eller 1/3 av de fremmgtte medlemmene
motsetter seg dette.

Ethvert medlem av rddet kan rette foresporsler til lederen i matet, ogséd om saker
som ikke star pa sakslisten.

Siden forskrift om regler for Kirkeradets virksomhet § 2 nr. 2 allerede inneholder en
bestemmelse om at Kirkeradet gir naermere regler om krav til gjennomfering av

fjernmgater, legger regelkomiteen til grunn at endringsforslaget vil bety at endringsforslaget
vil erstatte punkt 14 annet ledd. Paragraf 2 nr. 2 sin henvisning til § 3, ma ogsa erstattes av

en henvisning til punkt 12.



Nar det gjelder naveerende § 4 nr. 2 inneholder den to bestemmelser: For det forste slar
leddet fast at «Radets leder har ansvar for a sette opp saksliste for det enkelte mote.» For
det andre inneholder en bestemmelse om tidspunktet for utsending av sakslisten.
Regelkomiteen antar at det er sistnevnte bestemmelse som er ment tatt inn, men begge
deler vil uansett veere tilstrekkelig utredet til & kunne vedtas.

Endringsforslag som regelkomiteen ikke vurderer som
tilstrekkelig utredet

Endringsforslag 1 fra Jo Hedberg

Linje 15: Kirkeradet er forpliktet pa Den norske kirkes laeregrunnlag og skal arbeide
utfra og innen denne ramme.

Regelkomiteens vurdering

Regelkomiteen skal blant annet vurdere om endringsforslag er forenlig med annet
regelverk, jf. Kirkemgatets forretningsorden § 3-6 annet ledd. Regelkomiteen viser til at den
primare reguleringen av Kirkeradets lojalitet mot Den norske kirkes leeregrunnlag folger
av at kirkeordningen for Den norske kirke § 37 fastsetter at «De kirkelige mater og rad
etter denne ordning skal utfore sitt arbeid i lojalitet mot Den norske kirkes laeregrunnlag».

Denne bestemmelsen er en viderefering av kirkeloven § 28, som igjen var en viderefering
av lov om Den norske kirkes ordning § 67 som kom inn i loven i 1084. Bestemmelsen ble
opprinnelig foreslatt i NOU 1975: 30 Staten og Den norske kirke side 168, jf. Ot.prp.nr. 74
(1982-1983 side 23 og 48—49), og har veart neermere dreftet i NOU 1985: 21 Den norske
kirke og leeren kapittel 5. Navaerende formulering i kirkeordningen, som er foreslatt
gjentatt om Kirkerddet i instruksen, bygger altsd pa en lang historie og neermere
utredninger om hvordan den aktuelle bestemmelsen skal forstas.

Nar Kirkerddet har foreslatt & gjenta gjengivelsen av kirkeordningen § 37 er det begrunnet
i saksorienteringen med at «Det gir bedre sammenheng og lesbarhet at enkelte forhold
gjentas i instruksen enn at det bare henvises til de relevante reglene andre steder, eller at
andre regler forutsettes kjent» (sak KM 08/24 side 11).

I lys av dette vurderer regelkomiteen at forslaget ikke er tilstrekkelig utredet til & kunne
vedtas.

Videre behandling

Regelkomiteen kan oversende endringsforslag som er ansett som tilstrekkelig utredet til
ordiner komitébehandling, jf. Kirkemgtets forretningsorden § 3-6 fjerde ledd. I denne
saken har Kirkeradet foreslatt for Kirkemgtet i forslag til vedtak punkt 2 «at
endringsforslag i KM 8/24 oversendes til behandling i komite C etter regelkomiteens
behandling». Regelkomiteen oversender med dette endringsforslagene til ordinaer
komitébehandling i komité C.



Komiteens merknader

Komiteen legger saksorienteringen og regelkomiteens merknader til grunn. Komiteen har
folgende merknader:

1. Forslaget om at Kirkeradet er forpliktet pd Den norske kirkes leeregrunnlag og skal
arbeide utfra og innen denne ramme (forslag 1), har regelkomiteen vurdert at ikke er
tilstrekkelig utredet. Komiteen har derfor ikke vurdert dette forslaget.

2. Det ble fremmet et forslag om & fjerne punkt 5 som omhandler Kirkeradets rolle overfor
bispedemmeradene (forslag 2). Dette punktet er en gjentakelse av det som star i
kirkeordning for Den norske kirke § 26 andre ledd. Komiteen mener at dette punktet med
fordel ogsa kan sta i instruksen av pedagogiske grunner, og avviser derfor forslaget.

3. Til forslaget om a endre siste setning i punkt 7 om Kirkeradets medlemmer (forslag 3),
peker regelkomiteen pa at punktet ikke medferer noen nye begrensinger pa medlemmenes
ytringsfrihet. Komiteen mener derfor at forslaget allerede er ivaretatt, og avviser forslaget.

4. Komiteen har ogsa behandlet forslaget om at flere av de ndvaerende bestemmelsene i
forskrift om regler for Kirkeradets virksomhet, §§ 2.2, 4.2 og 6, skal viderefores i
instruksen (forslag 4). Komiteen mener at punkt 14 i instruksen ivaretar dette pa en
tilstrekkelig mate, og avviser derfor forslaget.

5. Komiteen anbefaler at Kirkeradet i de naermere reglene de fastsetter etter punkt 14,
inkluderer folgende:

a) En tydeliggjoring av at direktoren, eller den direktgren utpeker, har moteplikt og
at direktaren som hovedregel innstiller pa vedtak.

b) En bestemmelse om at Kirkeradets mater som hovedregel skal strommes i de
apne sakene.
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Forslag til vedtak

Folgende instruks for Kirkeradets arbeid fastsettes:

Instruks for Kirkeradets arbeid

1 Formal
Formalet med denne instruksen er & gi overordnede foringer og retningslinjer for
Kirkeradets mandat, rolle og oppgaver, samt a tydeliggjore rollefordelingen mellom

Kirkemgtet, Kirkerddet og daglig leder (direktor).

2 Overordnede rammer

Kirkeradet skal utfare sitt arbeid i lojalitet mot Den norske kirkes leeregrunnlag.

Kirkeradet kombinerer i sin virksomhet to ulike funksjoner:

a. Kirkeradet er det utovende organet for trossamfunnet Den norske kirke og har med
dette ansvaret for a lede trossamfunnets arbeid pa nasjonalt niva.

b. Kirkeradet fungerer som styre i rettssubjektet Den norske kirke og har med dette
det overordnede ansvaret for gkonomi- og virksomhetsstyring i rettssubjektet Den

norske kirke.

I begge funksjonene forbereder og iverksetter Kirkeradet Kirkemgtets vedtak. Kirkeradet
rapporterer til Kirkemgatet om oppfelging av Kirkemgatets vedtak.
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3 Kirkeradet som utgvende organ for trossamfunnet Den norske kirke
Kirkeradet setter opp sakslisten, forbereder og fremmer saker som skal behandles av
Kirkemgtet. Videre skal Kirkeradet iverksette Kirkemgatets beslutninger. Kirkeradet leder

trossamfunnet Den norske kirkes arbeid pa nasjonalt niva.

4 Kirkeradets styrefunksjoner i rettssubjektet Den norske kirke
Kirkeradet har det overordnede ansvaret for forvaltningen av rettssubjektet Den norske

kirke og for & se til den daglige ledelsen og rettssubjektets virksomhet for gvrig.

Kirkeradet skal vedta budsjett for kalenderaret i samsvar med Kirkemgtets overordnede
foringer. Kirkeradet skal fastsette og godkjenne et samlet arsregnskap for Den norske kirke

og legge dette frem for Kirkemgtet til orientering.

Kirkeradet har ansvaret for at skonomiforvaltningen og skonomistyringen i rettssubjektet
Den norske kirke er forsvarlig. Kirkeradet skal holde seg orientert om rettssubjektets

gkonomiske stilling og det til enhver tid gjeldende risikobildet for virksomheten.

Kirkeradet plikter & pase at rettssubjektet Den norske kirkes virksomhet, regnskap og
formuesforvaltning er gjenstand for betryggende kontroll, herunder at regnskapene

underlegges forsvarlig ekstern revisjon.

5 Kirkeradets rolle overfor bispedommeradene
Kirkeradet kan palegge bispedemmeradene gjoremal i saker som hgrer inn under

Kirkerddets ansvarsomrade.

6 Kirkeradets ledelse
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Kirkeradets leder er Den norske kirkes overste folkevalgte leder.

Lederen av Kirkeradet eller nestlederen leder Kirkeradets moter.

Lederen av Kirkeradet representerer radet utad og uttaler seg normalt pa radets vegne.

Trer leder midlertidig ut av funksjon, rykker nestleder midlertidig opp til leder. Trer leder
endelig ut av funksjon, rykker nestleder opp til leder frem til forstkommende Kirkemate,

hvor nytt ledervalg avholdes. Kirkeradet velger midlertidig ny nestleder.

7 Kirkeradets medlemmer

Kirkeradet er et kollegialt organ hvor myndigheten utoves av medlemmene i felleskap, og
hvor kollegiet har et kollektivt ansvar for de vedtakene som fattes. Alle medlemmene skal
ivareta bade trossamfunnet Den norske kirkes interesser og rettssubjektet Den norske

kirkes interesser, og medlemmene skal veere lojale mot de vedtakene som Kirkeradet fatter.

8 Inhabilitet og taushetsplikt

Kirkeradets medlemmer og daglige leder er underlagt habilitetsreglene i forvaltningsloven
kapittel IT og kirkeordningen § 42 tredje ledd. Kirkeradets medlemmer har taushetsplikt
om noens personlige forhold og forretningshemmeligheter etter forvaltningsloven § 13, jf.

kirkeordningen § 42 forste ledd.

9 Daglig leder
Kirkeradets direkter er ansvarlig for organisering og daglig ledelse av Kirkeradets
virksomhet. Direktoren skal folge de retningslinjene og paleggene som Kirkeradet gir.

Direktoren skal delta i kirkerddets moter med tale- og forslagsrett, men uten stemmerett.
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10 Utvalg

Kirkeradet kan velge et arbeidsutvalg. Antall medlemmer i arbeidsutvalget avgjores av
Kirkeradet. Arbeidsutvalget kan avgjore saker av mindre betydning som ikke kan utsettes
til neste mote i Kirkeradet. Avgjorelsen skal refereres i det forste motet etter at avgjorelsen

er truffet.

Kirkeradet kan oppnevne utvalg til forberedende behandling av saker som hgrer inn under
radet, til & utfore saerskilte verv, til 4 lede grener av radets virksomhet og til & utfore
saerskilt angitte oppgaver innen Kirkeradets ansvarsomrade. Til slike utvalg kan ogsa andre

enn Kirkerddets medlemmer velges. Begge kjonn skal om mulig vere representert.

Slike utvalg kan tildeles avgjorelsesmyndighet i alle saker som er lagt inn under utvalgets

mandat, hvor ikke annet er bestemt.

11 Kirkeradets vedtak

Kirkeradet treffer sine vedtak i mote.

Kirkeradet kan bare gjore gyldige vedtak nar preses (eventuelt fungerende preses) og minst
halvparten av medlemmene, eller lovlig innkalte varamedlemmer, er til stede og avgir

stemme 1 saken.

Vedtak i Kirkeradet treffes med alminnelig flertall av de stemmene som avgis, hvis ikke
annet er bestemt. Ved stemmelikhet i andre saker enn valg er mgteleders stemme
avgjorende. Ved valg og ansettelse kan hvert enkelt medlem kreve skriftlig avstemning.
Ved valg og ansettelse er den eller de valgt eller ansatt som har fatt mer enn halvparten av

de avgitte stemmene. Hvis ingen eller et utilstrekkelig antall far slikt flertall, holdes ny
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avstemning. Ved denne er den eller de valgt eller ansatt som far flest stemmer. Ved

stemmelikhet avgjores valg ved loddtrekning.

12  Kirkeradets moteform
Moter i Kirkeradet holdes som dpne mgter, dersom ikke Kirkeradet har bestemt noe annet

eller sakens natur tilsier det.

Personalsaker og saker hvor taushetsplikt tilsier det, skal behandles for lukkede darer.
Dette kan ogsa gjelde noen av gkonomisakene. Debatt om hvorvidt en sak skal behandles

for apne eller lukkede darer, foregar for lukkede dorer.

Det skal fares matebok for Kirkeradets mater. Mgteboken skal godkjennes og

offentliggjores senest fire uker etter radsmetet.

13  Fastsetting og gjennomfering av moter
Mater i Kirkeradet avholdes pa de tidspunktene som er vedtatt av radet selv, og ellers nar
lederen av Kirkeradet finner det pakrevd eller minst 1/3 av medlemmene krever det.

Lederen av Kirkeradet har ansvar for a sette opp saksliste for det enkelte motet.

Lederen av Kirkeradet kan beslutte & behandle en sak skriftlig hvis det er pakrevd a fa

avgjort en sak for neste mote.

Har et medlem forfall til et mote, innkalles vararepresentanten.

Lederen av Mellomkirkelig rad, lederen av Samisk kirkerad og lederen av Den norske

kirkes ungdomsutvalg mater fast i Kirkerddet med tale- og forslagsrett.
10
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Kirkeradet kan innkalle andre personer til & delta i forhandlingene, men uten stemmerett.

14 Nzermere regler
Innenfor rammene av denne instruksen fastsetter Kirkeradet selv naermere regler for

radets virksomhet og saksbehandling.

Kirkeradet gir naermere regler om krav til giennomfering av fjernmeoter.

Kirkeradet fastsetter i serskilt delegasjonsreglement hvilken myndighet som er tildelt

lederen av Kirkeradet, arbeidsutvalget og daglig leder.

II
Forskrift om regler for Kirkeradets virksomhet av 14. november 2021 nr. 3246 oppheves.
I1I

Reglene trer i kraft straks.
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