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Sammendrag 
Kirkemøtet 2025 finner sted 25.–28. april i Trondheim. Kirkerådet fastsatte i sak KR 
71/24 foreløpig saksliste for møtet, og i denne saken foreslås det å fastsette endelig 
saksliste samt fordeling av sakene på Kirkemøtets komiteer.  
 
Saken foreslår også dirigentskap for møtet, noen endringer i 
komitesammensetningene og gjør innstillinger til møtet i orienteringssakene og til 
godkjenning av saksliste og dagsorden. I tillegg inneholder saken noen vurderinger 
knyttet til programmet for møtet. 
 
Forslag til vedtak 

1. Kirkerådet fremmer følgende saksliste for Kirkemøtet 2025: 
 

KM 01/25 Godkjenning av innkalling og saksliste 
KM 02/25 Valg og oppnevninger 
 KM 02.1/25 Valg av dirigentskap for møtet 
 KM 02.2/25 Valg av tellekorps 
 KM 02.3/25 Suppleringsvalg av komiteledere og -nestledere 
 
KM 03/25 Orienteringssaker 

KM 03.1/25 Årsrapport for Den norske kirke 2023 
KM 03.2/25 Årsrapport for Sjømannskirken 2023 
KM 03.3/25 Årsrapport for Døvekirken 2024 
KM 03.4/25 Årsrapport for Bispemøtet 2024 
KM 03.5/25 Protokoll fra Ungdommens kirkemøte 2024 
 

KM 04/25 Rapportering på oppfølging av Kirkemøtets vedtak 
KM 05/25 Kirkemøtets fordeling av midler 2026 og orientering om budsjett 

2025 



  
KM 06/25 Regulering av styringstenesta i Den norske kyrkja i 

kyrkjeordninga mv. 
KM 07/25 Kirkemøtets arbeidsform  
KM 08/25 Endringer i Kirkemøtets budsjettreglement og kirkeordningens 

bestemmelse om Kirkerådets rolle på økonomifeltet  
KM 09/25 Biskopens tilsyn 
KM 10/25 Rammer for kirkevalget  
KM 11/25 Regler om fellesordninger innen digitalisering, personvern og 

informasjonssikkerhet 
 
 

Direktøren får fullmakt til å innstille på ytterligere orienteringssaker ved 
behov. 

 
2. Kirkerådet fastsetter følgende fordeling av saker til komiteene: 

 
Komite C 
KM 04/25 Rapportering på oppfølging av Kirkemøtets vedtak 
KM 05/25 Kirkemøtets fordeling av midler 2026 og orientering om budsjett 

2025 
 
Komite D 
KM 10/25 Rammer for kirkevalget  
 
Regelkomiteen 
KM 06/25 Regulering av styringstenesta i Den norske kyrkja i 

kyrkjeordninga mv. 
KM 07/25 Kirkemøtets arbeidsform  
KM 08/25 Endringer i Kirkemøtets budsjettreglement og kirkeordningens 

bestemmelse om Kirkerådets rolle på økonomifeltet  
KM 09/25 Biskopens tilsyn 
KM 11/25 Regler om fellesordninger innen digitalisering, personvern og 

informasjonssikkerhet 
 
3. For sakene som lagt til regelkomiteen oppnevnes følgende saksordførere: 

 
KM 06/25 Lill Tone Grahl-Jacobsen 
KM 07/25 Gard Sandaker-Nielsen 
KM 08/25 Karl Johan Kirkebø 
KM 09/25 Björn Thomas Åhrén 
KM 11/25 Tore Christiansen 

 
4. Kirkerådet anbefaler Kirkemøtet å treffe følgende vedtak: 

For komite C velges Knut Støbakk som leder og Anne Marit Prestø som 
nestleder. 
 

5. Kirkerådet anbefaler Kirkemøtet å treffe følgende vedtak: 
Petter Holm velges som ny leder av regelkomiteen. Jon Fredrik Skauge velges 
som nytt varamedlem for Helene Breivik Hellerdal. 
 

6. Kirkerådet anbefaler Kirkemøtet å treffe følgende vedtak: 
Som dirigentskap for Kirkemøtet 2025 velges: 
Medlem    Varamedlem 
Erik Lunde (hoveddirigent) Dag Sele 
Lill Tone Grahl-Jacobsen  Therese Egebakken  
Agnes Sofie Gjeset   Eirik Faret Sakariassen  



  
 

7. Kirkerådet anbefaler Kirkemøtet å treffe følgende vedtak: 
Som tellekorps velges: 
 
Kristian Myhre (leder) 
Karen Marie Engeseth 
Karen Elise Aschim-Teigum 
Jan Rune Fagermoen 
Elise Slettebø Melhus 
 

8. Kirkerådet anbefaler Kirkemøtet å treffe følgende vedtak: 
I sak KM 01/25: Kirkemøtet godkjenner innkallingen og sakslisten. 
I sak KM 03/25: Kirkemøtet tar orienteringssakene til orientering. 
 

9. Kirkerådet ber administrasjonen arbeide videre med programmet for 
Kirkemøtet 2025 i tråd med diskusjonen i møtet. 

 
 

Saksorientering 
 
Kirkemøtets saksliste 
Fra vedtaket om foreløpig saksliste (KR 71/24) er det gjort enkelte endringer: 
 
KM 11/25 Regler om fellesordninger innen digitalisering, personvern og 
informasjonssikkerhet er tatt inn i sakslisten, i tråd med intensjonen med å sende 
saken på høring høsten 2024. 
 
Saken Utfordringsbilde for Den norske kirke er foreslått tatt ut av sakslisten. Denne 
erstattes med at direktøren gir en muntlig orientering fra Kirkemøtets talerstol om 
«kirkens tilstand» og aktuelle utviklinger. 
 
Saken Midtveisrullering av strategi for Den norske kirke er foreslått tatt ut av 
sakslisten som egen sak, men likevel slik at den innholdsmessige midtveisrulleringen 
av strategien legges inn under sak KM 4/25 Rapportering på oppfølging av 
Kirkemøtets vedtak, slik at den får en forenklet behandling som del av denne saken. 
 
Den åpne saken Uttalelse har de siste årene blitt utformet under møtet med 
utgangspunkt i et utkast fra sekretariatet. Erfaringene med denne måten å gjøre det 
på tyder på at det ikke er hensiktsmessig at Kirkemøtet får en slik «åpen sak» til 
behandling uten at Kirkerådet har innstilt på en tydelig retning, og saken er derfor 
tatt ut av forslaget til saksliste. Dersom det når møtet trer sammen skulle foreligge 
forhold i kirken eller samfunnet som tilsier at det er ønskelig med en uttalelse fra 
Kirkemøtet, kan medlemmer i Kirkemøtet melde en slik sak og legge frem et forslag 
til uttalelse ved møtets konstituering og deretter henvises til ordinær 
komitebehandling. 
 
Fristen å melde saker til Kirkemøtet løper ut 17. januar, og direktøren vil orientere i 
møtet og eventuelt endre forslag til vedtak dersom administrasjonen mottar slike 
saker. Det var ikke meldt saker til Kirkemøtet 2025 fra de berettigede enkeltpersoner 
og organer etter forretningsordenen § 2-1 da sakspapiret ble sendt ut. 
 



  
Generaldebatt 
Etter evalueringen av Kirkemøtet 2025 har det vært et spørsmål knyttet til om 
generaldebatten fortsatt bør være en post på programmet, og hvis den skal 
videreføres, om formen og rammene for debatten bør justeres. I forslaget til program 
er generaldebatten foreslått gjennomført i første eller andre plenumssesjon, og 
dersom Kirkerådet ønsker det kan det foreslås for Kirkemøtet at debatten gis enkelte 
begrensninger, for eksempel i antall talere eller i total tidsbruk.  
Generaldebatten er ikke omtalt i Kirkemøtets forretningsorden, og Kirkerådet kan 
derfor også utelate den fra programmet dersom det er ønskelig. Tiden som er 
planlagt brukt til generaldebatt vil i så fall brukes til å fremskynde 1. gangs 
behandling av enkelte av regelsakene. 
 
Fordeling av saker på komiteer 
Sakene som er ført opp på den foreslåtte endelige sakslisten er også listet opp med et 
forslag til fordeling på komiteer. Per nå medfører dette at flere komiteer ikke er satt 
opp med saker. Det foreslås imidlertid på grunn av sakenes omfang og tyngde at 
enkelte av regelsakene likevel henvises til ordinær komitebehandling etter at 
regelkomiteen har tatt stilling til eventuelle innkomne forslag. Komiteene vil her ikke 
ha mulighet til å fremme ytterligere forslag til saken, siden de må fremmes ved første 
plenumsbehandling, men vil kunne ta stilling til både innkomne forslag og saken 
som helhet, i tillegg til å kunne utforme merknader til saken. Her tydeliggjøres også 
forskjellen mellom regelkomiteens mandat, som er begrenset til blant annet å ta 
stilling til om et forslag er tilstrekkelig utredet til å vedtas, og de ordinære 
komiteene, som skal vurdere om et forslag bør vedtas. 
 
Spørsmål knyttet til møterettigheter 
Gjennom året har Kirkerådet mottatt henvendelser fra Norske kveners forbund og 
fra rådet for personer med funksjonsnedsettelser om mulighet for representasjon 
med møterettigheter på Kirkemøtet. 
 
Kirkemøtets forretningsorden gir føringer for hvem som har ulike rettigheter i møtet, 
herunder Kirkemøtets medlemmer, representanter fra Ungdommens kirkemøte, 
leder av Mellomkirkelig råd m.fl. Det er innenfor dagens forretningsorden ikke 
anledning til å invitere gjester ut over dette til å ha rettigheter i møtet. Samtidig er 
det mulig og forholdsvis vanlig at representanter fra bl.a. interesseorganisasjoner, 
arbeidsgiver- og arbeidstakerorganisasjoner m.fl. er til stede under Kirkemøtet for å 
følge forhandlingene i plenum, snakke med møtets medlemmer eller delta i 
komitehøringer. 
 
Rådet for personer med funksjonsnedsettelser er på sin side et råd underlagt og 
oppnevnt av Kirkerådet, og det er dermed Kirkerådet som i første rekke har ansvar 
for å motta og følge opp forhold som rådet ønsker å påpeke. 
 
Det er dermed ikke noe formelt grunnlag for å kunne tildele møterettigheter under 
Kirkemøtet til andre enn de som er omtalt i forretningsordenen. Både de 
kvenske/norskfinske organisasjonene og rådet for personer med 
funksjonsnedsettelser har imidlertid blitt invitert til å sende representanter som 
gjester til Kirkemøtets åpningsdag og tilhørende gjestemøte. 
 



  
Hotell 
Kirkemøtet 2025 gjennomføres som tidligere år på Scandic Nidelven i Trondheim. 
Fra 2026 er det etter offentlig anbudskonkurranse inngått avtale med Quality Hotel 
Panorama, som vil være vertskap for Kirkemøtet 2026–2029. 
 
Valgsaker 
I forslag til vedtak foreslås det at Kirkerådet innstiller til en rekke valg overfor 
Kirkemøtet. Enkelte av dem kommer hvert år, som dirigentskap og tellekorps, andre 
er suppleringer etter valgene i 2024. 
 
Av de tre som ble valgt til dirigentskap i 2024 var én ekstern og én har siden valget 
blitt kirkeverge og dermed også gått ut av Kirkemøtet. Det er derfor behov for å 
supplere dirigentskapet med nye medlemmer, og administrasjonen har lagt vekt på å 
finne trygge og erfarne kandidater til dirigentskapet som kan lede forhandlingene på 
en god måte. 
 
Kirkerådets medlemmer er ikke valgbare til regelkomiteen etter forretningsordenen 
§ 3-6 første ledd, og siden regelkomiteens leder har blitt valgt til Kirkerådet er det 
behov for å velge ny leder. Den foreslåtte lederkandidaten var møtende varamedlem i 
2024 og har god forståelse for regelkomiteens arbeid. Det foreslås derfor også et nytt 
varamedlem som tar over denne plassen. 
 
Komite C har ansvaret for å føre kontroll med Kirkerådets virksomhet, herunder 
rådets oppfølging av Kirkemøtets vedtak. Etter at både leder og nestleder i komiteen 
ble valgt inn i Kirkerådet har administrasjonen i dialog med disse blitt bedt om å 
finne kandidater til ny komiteledelse, som legges frem for Kirkerådet. 
 
Program 
Et utkast til program er lagt ved saken. Det er lagt opp til at Kirkemøtets medlemmer 
som ikke bor i nærheten kan ankomme torsdag kveld, og at møtet er ferdig til å rekke 
ettermiddagstoget over Dovrebanen mandag.  
 
Programinnholdet ut over saksbehandlingen, primært gudstjeneste- og andaktsliv og 
andre programbolker underveis i møtet, er fortsatt under utarbeidelse med bakgrunn 
i blant annet innspill fra Kirkerådet og temaet «Kirken åpner rom for tro». Det er 
sendt forespørsel til Trondheim kommune vedrørende mottagelse i Erkebispegården 
etter gudstjenesten søndag, men dette er ikke bekreftet.  
 
Administrasjonen antar at det samlede arbeidspresset under møtet i 2025 totalt sett 
vil bli mindre enn i 2024 grunnet færre saker, og for komiteene uten saker vil trolig 
arbeidspresset bli betydelig lavere enn tidligere år. Om denne antakelsen viser seg å 
stemme vil det først og fremst merkes gjennom at møtedagen avsluttes til middag, 
samt eventuelt noe tidligere heving av møtet på siste møtedag. Erfaringsmessig kan 
likevel enkelte saker kreve mye tid både i plenum og komite, slik at programmet er 
lagt opp for å ta høyde for dette.  
 

Økonomiske/administrative konsekvenser 
Kirkemøtet har et totalt budsjett på om lag 7 millioner kroner, som også skal dekke 
det generelle tilskuddet til lister fra nominasjonsgruppene (ca 2 millioner) og enkelte 
medlemmer i Kirkemøtet, samt virksomheten tilknyttet Den norske kirkes 
klagenemnd.  
 
Vesentlige kostnader ved møtet er utgifter til møtelokaler, bespisning og overnatting, 
reiseutgifter, møtegodtgjørelse til valgte medlemmer og personalkostnader knyttet til 



  
møtegjennomføringen. Særlig sistnevnte kategori påvirkes sterkt av Kirkemøtets 
saksliste og programmessige omfang samt eventuell komitebehandling av saker. 


