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DEN NORSKE KIRKE
Mgre bispedgmerad 2020-2023

Mgateinnkalling
Mgare bispedamerad 2020-2023

Mgtedato: 14.06.2021 kl. 10:15

Mgatested: Mgatet blir halde etter reglane for fiernmate pa Teams som falgje av
smittevern. Link til matet blir sendt mgtedeltakarar. Andre etter
fgrespurnad.

Arkivsak: 19/04266

Eventuelt forfall kan meldast til mgtesekreteer Bjgrn Olaf Storhaug tIf 92810040
eller e-post bs665@kirken.no. Vararepresentantar mater kun etter naerare innkalling
fra matesekreteer. Til no har Ole Martin Grevastad og Rikke Kopperstad. Vara er
unnkalt og stadfesta deltaking.

Litt meir om dagen:
Mgtet blir digitalt. Bsped@meradsleiar leiar matet fra kontoret i Molde.

Antatt tidsramme for matet: 10:15 — 14:00

SAKSLISTE
Godkjenning av innkalling og saksliste
37/21 19/04266-99 Innkalling og saksliste Mare bispedgmerad 14.06.21

Godkjenning av protokoll
38/21 19/04266-98 Protokoll Mgre bispedemerad 07.05.21

Saker til behandling

Seknad om utsetjing av ungdomsting og skisse til 20-
) arsmarkering av kyrkja sitt ungdomsdemokrati

39/21 21/01731-3 Saksordfgrar: Elias Opsvik
Handlingsplan kristne migrantar Magre
40/21 21/01663-1 Saksordfgrar: Monika Tettli

Haring - Regler for felles menighetsrad for flere sokn
41/21 21/01633-2  Saksordferar: Olav Myklebust

Arbeidsmiljgundersgking kvinnelege prestar.
42/21 21/02173-1 Saksordfgrar: Arne Moltubak

Hgyringsprosess og behandlingsplan for sak om kyrkjeleg
43/21 20/03067-13 organisering
Saksordferar: Therese Utgard Aas
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DEN NORSKE KIRKE
Mgre bispedgmerad 2020-2023

Mgre bispedemerad - endring mgteplan 2021

44/21 20/04233-3 Saksordfgrar: Ann-Kristin Sarvik

Orienteringssaker
45/21 21/00273-4  Orienteringar til mgte i Mare bispedgmerad 14.06.21

MOLDE, 07.06.2021

Ann-Kristin Sarvik
Leiar

Bjorn Olaf Storhaug
Mgtesekretaer
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DEN NORSKE KIRKE
Mgre bispedgmerad 2020-2023

Mgateprotokoll
Mgare bispedamerad 2020-2023

- Unntatt offentlighet

Mgatedato:
Mgatested:
Arkivsak:

Til stede:

Mgatende

varamedlemmer:

Forfall:

Andre:

Protokollfgrer:

07.05.2021 kl. 10:15
Digitalt pa Teams
19/04266

Monika Tettli (Bgnnelista), Ann Kristin Sarvik
(Nominasjonskomiteens liste), Frode Rabbevag
(Nominasjonskomiteens liste), Rikke Elisabeth Grevstad
Kopperstad (Nominasjonskomiteens liste), Therese Utgard Aas
(Apen folkekirke), Ole Martin Grevstad (Apen folkekirke), Olav
Myklebust (Apen folkekirke), Olav Christian Rgnneberg(Delvis
mgtt), Arne Moltubak, Olav Gading

Olav Gading for Ingeborg Midttgmme
Ingeborg Midttgamme
Ragnhild Annie Fuglseth (tillitsvalt PF), Kristian Finn Risung

(tillitsvalt Teologene),

Bjern Olaf Storhaug

Opning/Ord for dagen: Olav Gading

SAKSLISTE Side
Godkjenning av innkalling og saksliste

21/21  Innkalling og saksliste Mgre bispedgmerad 07.05.21 3
Godkjenning av protokoll

22/21  Protokoll Mgre bispedgmerad 15.03.21 3

Tilsettingssaker

Tilsetting av sokneprest i Sgre Sunnmgre prosti med Sande og
23/21  Gursken sokn som szerleg tenestestad. - Unntatt etter 4
offentlighetsloven Offl. § 25 forste ledd
Tilsetting av sokneprest i Nordre Sunnmegre prosti med Spjelkavik
24/21 sokn som seerleg tenestestad. - Unntatt etter offentlighetsloven Offl. 4
§ 13 1. ledd, jf. fvl. § 13 1. ledd nr. 1
Tilsetting av sokneprest i @rskog sokn / prostiprest i Nordre
25/21  Sunnmagare prosti. - Unntatt etter offentlighetsloven Offl. § 13 1. 5
ledd, jf. fvl. § 13 1. ledd nr. 1



38/21 Protokoll Mgre bispedgmeréad 07.05.21 - 19/04266-98 Protokoll Mare bispedgmerad 07.05.21 : Protokoll Mgre bispedgmeréad 070521

Saker til behandling

26/21 Rekneskapsrapport 1. kvartal 2021 6

27/21  Plan for bruk av opparbeidet egenkapital (akkumulert 6
mindreforbruk)

28/21 Post pandemi prioriteringar - den nye normalen /

29/21 Handlingsplan kristne migrantar Mgre 8

30/21  Utsetjing av ungdomstinget 2021 8

31/21  Hgyringssvar - Liturgier for paskens tredagershgytid; skjeertorsdag, 9
langfredag og paskenatt

Orienteringssaker

32/21 Ny kirkelig organisering - hovedutvalgets sluttrapport 10

11

33/21  Orienteringar til mgte i Mgre bispedemmerad 07.05.21

34/21 Hayringssvar - Reglar for medlemskap for personar som ikkje er 11
busett i riket eller norske borgarar busett i utlandet

35/21 Brosjyre om organisasjonane pa plattforma "Kyrkja sine unge" 12

36/21 Referat fra ungdomsrad 12

Sted, 04.06.2021

Bjorn Olaf Storhaug
Sekreteer
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Godkjenning av innkalling og saksliste

21/21 Innkalling og saksliste More bispedemerad 07.05.21

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Mare bispedgmerad 2020-2023 07.05.2021 21/21

Motebehandling i Mere bispedemerad 2020-2023 07.05.2021:
Mgatebehandling:

Saksordferar: Ann-Kristin Sgrvik

Votering:

Samrgystes 10 av 10 stemmer

More bispedemerad 2020-2023s vedtak
Megre bispedemerad vedtar innkalling og saksliste

[Lagre vedtak]

Godkjenning av protokoll

22/21 Protokoll Mgre bispedemerad 15.03.21

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Mgre bispedgmerad 2020-2023 07.05.2021 22/21

Motebehandling i Mere bispedemerad 2020-2023 07.05.2021:
Mgtebehandling:

Saksordfgrar: Ann-Kristin Sgrvik

Kommentar til feil i eit navn i protokollen. Sparsmal om protokollen kan vere meir
utfyllande. Stiftsdirekter tar spgrsmalet vidare.

Votering

Samrgystes 10 av 10 stemmer

More bispedomerad 2020-2023s vedtak



38/21 Protokoll Mgre bispedgmeréad 07.05.21 - 19/04266-98 Protokoll Mare bispedgmerad 07.05.21 : Protokoll Mgre bispedgmeréad 070521

Mgre bispedgmeradet godkjenner protokoll fra mgte 15.03.21 med dei kommentarer
som kom fram i mgtet.

[Lagre vedtak]

Tilsettingssaker

23/21 Tilsetting av sokneprest i Sgre Sunnmgre prosti med Sande
og Gursken sokn som sarleg tenestestad.

Unntatt etter offentlighetsloven Offl. § 25 farste ledd

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Mgre bispedgmerad 2020-2023 07.05.2021 23/21

Forslag til vedtak

Ein viser til innstillingsradet si innstilling.

Motebehandling i Mere bispedemerad 2020-2023 07.05.2021:
Mgtebehandling

Saksordfgrar: Olav Myklebust
Forslag om skriftleg avstemming. Votering gitt anonymt via Teams.

Votering
Samrgystes 10 av 10 stemmer

More bispedemerad 2020-2023s vedtak

Mgre bispedemerad tilsett pa fastsette vilkar Ola Dghl som sokneprest i Sgre
Sunnmgre prosti med Gursken og Sande sokn som saerleg tenestestad.

[Lagre vedtak]

24/21 Tilsetting av sokneprest i Nordre Sunnmgre prosti med
Spjelkavik sokn som saerleg tenestestad.

Unntatt etter offentlighetsloven Offl. § 13 1. ledd, jf. fvl. § 13 1. ledd nr. 1

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Mgre bispedgmerad 2020-2023 07.05.2021 24/21

Forslag til vedtak

Ein viser til innstillingsradet si innstilling.
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Mgotebehandling i Mere bispedemerad 2020-2023 07.05.2021:
Mgatebehandling:

Saksordfgrar: Therese Utgard

Da vart orientert om sgkar til stillinga har trekt sgknaden etter at saksdokumenta vart
ferdigstilt og det er ingen sgkarar igjen til stillinga.

Nytt forsalg til vedtak:

Nytt forslag til vedtak fra Ann-Kristin Segrvik:

Megre bispedemmerad lyser ut pa nytt stillinga som sokneprest i Nordre Sunnmeare
prosti med Spjelkavik sokn som szerskilt tenestestad.

Votering

Samrgystes 10 av 10 stemmer

More bispedemerad 2020-2023s vedtak

Mgre bispedgmmerad lyser ut pa nytt stillinga som sokneprest i Nordre Sunnmgre

prosti med Spjelkavik sokn som szerskilt tenestestad.

[Lagre vedtak]

25/21 Tilsetting av sokneprest i @rskog sokn / prostiprest i Nordre
Sunnmgre prosti.

Unntatt etter offentlighetsloven Offl. § 13 1. ledd, jf. fvl. § 13 1. ledd nr. 1

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Mgre bispedgmerad 2020-2023 07.05.2021 25/21

Forslag til vedtak

Ein viser til innstillingsradet si innstilling.

Mgatebehandling i Mere bispedemerad 2020-2023 07.05.2021:
Mgtebehandling

Saksordfgrar: Olav R@nneberg
Forslag om skriftleg avstemming. Votering avgitt anonymt via Teams.

Votering

Samrgystes 10 av 10 stemmer
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More bispedemerad 2020-2023s vedtak

Mgre bispedemerad tilsetter pa fastsette vilkar Anders Barstad som
sokneprest/prostiprest i Nordre Sunnmgre prosti med @rskog sokn som seerleg
tenestestad.

[Lagre vedtak]

Saker til behandling

26/21 Regnskapsrapport 1. kvartal 2021

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Mgre bispedgmerad 2020-2023 07.05.2021 26/21

Forslag til vedtak

Mgre bispedgmmerad tar regnskapsrapport pr 1. kvartal -21 til orientering.
Motebehandling i Mere bispedemerad 2020-2023 07.05.2021:
Mgtebehandling

Saksordferer: Frode Rabbevag

Votering

Enstemmig 10 av 10 stemmer

More bispedemerad 2020-2023s vedtak

Mgre bispedgmmerad tar regnskapsrapport pr 1. kvartal -21 til orientering.

[Lagre vedtak]

27/21 Plan for bruk av opparbeidet egenkapital (akkumulert
mindreforbruk)

Behandlet av Mgatedato Saknr
1 Mgare bispedemerad 2020-2023 07.05.2021 27/21

Forslag til vedtak
Mgre bispedgmmerad vedtar plan for bruk av egenkapital som framlagt.

Motebehandling i Mere bispedemerad 2020-2023 07.05.2021:
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Mgtebehandling

Saksordfgrer: Ole Martin Grevstad

Orientering om utfall av behandling i Regionalt Arbeidsmiljgutvalg og Kontaktmgate
med fagorganisasjonene.

Votering

Enstemmig 10 av 10 stemmer

More bispedemerad 2020-2023s vedtak

Mgre bispedemmerad vedtar plan for bruk av egenkapital som framlagt.

[Lagre vedtak]

28/21 Post pandemi prioriteringar - den nye normalen

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Mgre bispedgmerad 2020-2023 07.05.2021 28/21

Motebehandling i Mere bispedemerad 2020-2023 07.05.2021:

Mgtebehandling

Saksordfgrar: Rikke Kopperstad

Samtale pa bakgrunn av saksframlegg

Votering

Ingen forslag til vedtak.

More bispedemerad 2020-2023s vedtak

Ingen vedtak vart gjort. Saka var til samtale/drefting i bispedemeradet

[Lagre vedtak]
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29/21 Handlingsplan kristne migrantar More

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Mgre bispedgmerad 2020-2023 07.05.2021 29/21

Forslag til vedtak

Mgre bispedgmerad vil fglgje opp Kyrkjeradet sin handlingsplan og implementere det
i bispedgmet sine eigne planar.

Motebehandling i Mere bispedemerad 2020-2023 07.05.2021:

Mgtebehandling

Saksordfgrar: Monika Tettli

Nytt forslag til vedtak

Forslag fra Ann-Kristin Sgrvik:

For a fa tilstrekkeleg tid til handsaming utsetter Mare bispedgmerad saka til neste
mate 14/6-21.

Votering

Samrgystes 10 av 10 stemmer

More bispedemerad 2020-2023s vedtak

For a fa tilstrekkeleg tid til handsaming utsetter Mgre bispedgmerad saka til neste

mgte 14/6-21.

[Lagre vedtak]

30/21 Utsetjing av ungdomstinget 2021

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Mgre bispedgmerad 2020-2023 07.05.2021 30/21

Forslag til vedtak

Mgre bispedgmerad godkjenner at Ungdomsradet i Mgre bispedeme utsetter
Ungdomstinget til mars 2022 — eller eit anna teneleg tidspunkt varen 2022.

Mgatebehandling i Mere bispedemerad 2020-2023 07.05.2021:

Motebehandling
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Saksordfgrar: Rikke Kopperstad

Ny informasjon:

Brev datert 6/5-21 fra Kikeradet ble gjort kjent for bispedemmeradet. | brevet blir alle
bispedemmerad invitert til & markere og feire 20-ars jubileet til Ungdomsdemokratiet i Den
norske kirke i 2021.

Nytt forslag til vedtak:

Forslag fra Ann-Kristin Sgrvik:

Mgre bispedemmerad viser til brev fra Kirkeradet av 6/5-21 med oppfordring til a
markere 20 ars jubileum for ungdomsdemokrati i 2021 og utsetter saken til neste
mgte 14/6-21.

Votering

Samrgystes 10 av 10 stemmer

More bispedemerad 2020-2023s vedtak

Mgre bispedgmmerad viser til brev fra Kirkeradet av 6/5-21 med oppfordring til a

markere 20 ars jubileum for ungdomsdemokrati i 2021 og utsetter saken til neste
mgte 14/6-21.

[Lagre vedtak]

31/21 Hoyringssvar - Liturgier for paskens tredagershoytid;
skjertorsdag, langfredag og paskenatt

Behandlet av Mgatedato Saknr
1 Mgre bispedgmerad 2020-2023 07.05.2021 31/21

Forslag til vedtak

Mgre bispedgmerad gir hayring pa liturgier for paskens tredagershegytid;
skjeertorsdag, langfredag og paskenatt som framlagt.

Motebehandling i Mere bispedemerad 2020-2023 07.05.2021:

Mgtebehandling

Saksordfgrar: Arne Moltubak
Votering

Samrgystest: 10 av 10 stemmer

More bispedemerad 2020-2023s vedtak
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Mgre bispedgmerad gir hayring pa liturgier for paskens tredagershaytid,;
skjeertorsdag, langfredag og paskenatt som framlagt — med have til a gjere
redaksjonelle endringar.

[Lagre vedtak]

Orienteringssaker

32/21 Ny kirkelig organisering - hovedutvalgets sluttrapport

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Mgre bispedgmerad 2020-2023 07.05.2021 32/21

Forslag til vedtak

Mgre bispedgmmerad tar hovedutvalgets sluttrapport om ny kirkelig organisering til
orientering og avventer Kirkeradets behandling.

Mgare bispedammerad vil legge til rette for informasjon- og hgringsprosesser i
bispedgmmet.

Motebehandling i Mere bispedemerad 2020-2023 07.05.2021:

Mgtebehandling

Orientering om rapport fra hoveutvalget/Muller-Nilsen utvalget v/Ann Kristin
Langeland

Votering

Enstemmig 10 av 10 stemmer

More bispedemerad 2020-2023s vedtak

Megre bispedemmerad tar hovedutvalgets sluttrapport om ny kirkelig organisering til
orientering og avventer Kirkeradets behandling.

Mgre bispedgmmerad vil legge til rette for informasjon- og haringsprosesser i
bispedgmmet.

[Lagre vedtak]

10
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33/21 Orienteringar til mote i More bispedemmerad 07.05.21

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Mgre bispedgmerad 2020-2023 07.05.2021 33/21
Forslag til vedtak

Mgre bispedgmerad tar orienteringane til vitande

Mgotebehandling i Mere bispedemerad 2020-2023 07.05.2021:

Mgtebehandling

| saka blei det gitt desse orienteringane skriftleg og/eller munnleg

Kyrkjematet 2021 far endra metetid og blir halde i Trondheim 11/11-15/11.

Resultat av arbeidsmiljgundersgking for kvinner i presteteneste

Rutinar i samband med tildeling og rapportering av tilskot til trusopplaering og

stillingar til kateket og diakonar er endra.

4. Det er gjort ein gjennomgang av tilskotsbelgp til stillingar innan diakoni og

undervisning slik at det blir eit likt tilskotsbelap for alle stillingar.

Kyrkjeradet har lyst ut 9,5 mill p4 nasjonal niva til innovasjon og stimulering for

kyrkjelydar. Det blir oppfordra til & sgke.

Oppdatert smittevernvegleiar

Markering av 10 ar sidan 22. juli. Program er under utvikling.

Ordninga for stimuleringsmidler er gjort kjent for alle kyrkjelydar.

Utsette sak 13/21 blir ikkje fremma for bispedemerad pa nytt.

10 Fra Mare bispedgme sin utviklingssamtale med Kyrkjeradet

11. Orienteringar gitt av biskopen:

- Biskopen i prosess for vurdering av de som er under utdanning til

prestetjeneste og grunnlag for videre avtale om tilsetting.

12. Orienteringar gitt av leiar

wnh =

o

©o~N®

Votering
Samrgystas 9 av 9 stemmer

More bispedemerad 2020-2023s vedtak

Mgre bispedgmerad tar orienteringane til vitande

[Lagre vedtak]

34/21 Hoyringssvar - Reglar for medlemskap for personar som ikkje
er busett i riket eller norske borgarar busett i utlandet

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Mgre bispedgmerad 2020-2023 07.05.2021 34/21

11



38/21 Protokoll Mgre bispedgmeréad 07.05.21 - 19/04266-98 Protokoll Mare bispedgmerad 07.05.21 : Protokoll Mgre bispedgmeréad 070521

Forslag til vedtak
Bispedgmeradet tar orienteringa til vitande.

Motebehandling i Mere bispedemerad 2020-2023 07.05.2021:

Votering

Samrgystas 9 av 9 stemmer

More bispedemerad 2020-2023s vedtak

Bispedgmeradet tar orienteringa til vitande.

[Lagre vedtak]

35/21 Brosjyre om organisasjonane pa plattforma
"Kyrkja sine unge"

Behandlet av Mgatedato Saknr
1 Mgre bispedgmerad 2020-2023 07.05.2021 35/21

Forslag til vedtak

Bispedgmeradet tar brosjyre om organisasjonane pa plattforma «Kyrkja sine unge»
til orientering.

Motebehandling i Mere bispedemerad 2020-2023 07.05.2021:

Votering

Samrgystes 9 av 9 stemmer

More bispedomerad 2020-2023s vedtak
Bispedgmeradet tar brosjyre om organisasjonane pa plattforma «Kyrkja sine unge»

til orientering.

[Lagre vedtak]

36/21 referat fra ungdomsrad

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Mgre bispedgmerad 2020-2023 07.05.2021 36/21

12
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Mgatebehandling i Mere bispedemerad 2020-2023 07.05.2021:

Votering

Samrgystes

More bispedemerad 2020-2023s vedtak

Mgre bispedgmerad tar referat fra Ungdomsradet til vitande

[Lagre vedtak]

13
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DEN NORSKE KYRKJA

Mgre bispedgmmerad

Sakshandsamar Arkivkode | Arkivsak Ugradert
Arvid Helle 422 21/01731-3

Saksnummer Rad/utvalg Motedato
39/21 Mgre bispedgmerad 2020-2023 14.06.2021

Seknad om utsetjing av ungdomsting og skisse til 20-arsmarkering av
kyrkja sitt ungdomsdemokrati

Vedlegg:
21_01684-2Brev til bispedemmeradet.pdf
21_01684-1Brev til ungdomsradet i bispedgmmet.pdf

Saksorientering

Under pandemien har det vore vanskeleg for ungdomsradet & fa til fysiske mater.
Medlemene i rddet har berre hatt digital kontakt med kvarandre, med alle dei ulemper dette
har medfert. Ungdomsradet har gitt uttrykk for eit sterkt behov for a bli betre kjent med
kvarandre og at dei treng tid saman for & forme ut strategiar for ungdomsdemokratiet. Dette
er bakgrunnen sgknaden fra radet om a utsetje ungdomstinget i 2021.

Under mgtet i ungdomsradet 15.04.2021 blei det difor diskutert nar dei skulle arrangere
neste Ungdomsting. Dei kom fram til at dei treng meir tid og at dei @nskjer & kome i den
rytmen som var tidlegare - a ha det i mars 2022, og gjorde dette vedtaket:

«Vi gnskjer & kome inn i den tidlegare rytmen som var fer pandemien kom. Vi har til
na berre hatt digitale meter og kjenner behov for fysiske mgter for & kunne fa ein
best mogleg tilrettelegging av eit Ungdomsting. Difor spar vi bispedgmeradet om
godkjenning til & utsetje Ungdomsting 2021 til mars 2022.»

Etter sgknad blei fremja, er det blitt kjent at ungdomsdemokratiet i Dnk i ar er 20 ar i 2021.
Kjent med dette jubileet har det vore naturleg & vurdere sgknad om utsetjing av U-ting pa
nytt. Etter dialog med leiar i U-rad og med radgivar Ungdom, gnskjer U-radet likevel ikkje a
trekkje sgknad om utsetjing, men vil i tillegg presentere nokre stikkord for satsingar framover
og @nskjer at nokre av desse satsingane kan vere markeringar av 20 a&r med
ungdomsdemokrati.

Stikkord for satsingane for haust 2021 og var 2022 er:

- U-radet tar del pa bispedemerad og presenterer seg og arbeidet sitt.

- U-radet innfgrer ein del av matene i radet som fysiske.

- U-radet tar del pa prostemeatet i september, der sak om ungdomsarbeidet i
kyrkja far fokus.

- U-radet utviklar kontakten med vennskapsbispedemmet Newcastle og
arbeider for a realisere besgk/deltaking pa kvarandre sine arrangement.
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- U-radet arbeider for a bli fast hgyringsorgan i saker som omhandlar ungdom,
for sakene kjem til handsaming i bispedgmerad.

- U-radet gnskjer & vere hgyringsorgan for tilskotsforvaltninga, i seknader som
omhandlar ungdomsrelaterte prosjekt.

- U-radet legg opp til & arrangere U-ting i lgpet av 1. halvar 2022

Vi vurderer at gjiennomfgring av Ungdomsting i «mars 22» er ei malsetting, men at
bispedemeradet opnar opp for meir fleksibilitet i planlegging og gjennomfgring slik at det i
forslag til vedtak star «1. halvar».

Forslag til vedtak
1. Mgre bispedgmmerad godkjenner at Ungdomsradet i Mare bispedeme utset
Ungdomstinget til 1. halvar 2022.

2. Mare bispedgmmerad stettar jubileumsmarkeringane som U-radet skisserer og vil
leggje til rette for at satsingane kan realiserast innanfor mandatet som er utarbeidd
for ungdomsdemokratiet i Den norske kyrkja.
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DEN NORSKE KIRKE
Kirkeradet

Mgre bispedemme ungdomsrad

Dato: 06.05.2021 Var ref: 21/01684-1 Deres ref:

Brev til ungdomsradet i bispedemmet

Kjeere Ungdomsrad.
| ar feirer Ungdomsdemokratiet i Den norske Kirke 20 ar med Ungdommens kirkemgate!

For fgrste gang i 1993 samlet unge seg til Ungdommens kirkemgte (UKM) rett for
Kirkemgte. Neste UKM ble ikke avholdt igjen far i 1998, mens det i 2000 ble avholdt en
ungdomskonferanse som la grunnlaget for en permanent ordning for det arlige
Ungdommens kirkemgte. Hvert &r siden 2001 har UKM blitt avholdt i ulike bispedgmmer.
UKM har behandlet saker av ulik karakter, bade i form av resolusjoner, hgringssvar,
tegneseriestriper, video og mye mer. Det har blitt behandlet saker pa bakgrunn av
dagsaktualitet, ungdommers egne gnsker, samt saker av felleskirkelig karakter.

Ungdomsdemokratiet i Den norske kirke har giennomgatt en enorm demokratisk utvikling.
Der UKM har gatt fra & vaere en konferanse til & bli et arlig regelfestet Kirkemate, med
mulighet for & levere saker til Kirkemgtet. Den norske kirkes ungdomsutvalg (DnkU) har
utviklet seg fra a veere Kirkeradets nemnd for ungdomssp@rsmal hvor biskopene var
medlemmer, til at alle medlemmer skal veere under 30 ar og demokratisk valgt av

UKM. Leder av DnkU har ogsa fatt tale- og forslagsrett i Kirkeradet.

2020 var et stort ar for hele Ungdomsdemokratiet. P& Kirkemetet ble regelfeste av
ungdomsdemokratiet vedtatt, og §36 i Kirkeordningen stadfester na at Den norske kirke skal
ha et Ungdomsdemokrati. Dette har hele Ungdomsdemokratiet jobbet for helt siden 2008 da
man for fgrste gang ytret p4 UKM at Ungdomsdemokratiet matte regelfestes i ny
kirkeordning. Dette er en milepeel, men det er likevel viktig & presisere at UKM og DnkU
fortsatt kommer til & jobbe med demokratiutvikling og det a styrke folkevalgtrollen ved &
legge til rette for ung representasjon og deltagelse i alle kirkens organer og utvalg.

Med dette sagt inviteres alle Bispedemmerad til & markere og feire 20-ars jubileet til
Ungdomsdemokratiet i Den norske kirke i 2021 i deres bispedgmme. Ta vare pa
ungdommene deres! Bidra med & gi dem inspirasjon, motivasjon og mye glede i det viktige
arbeidet de gjar lokalt, regionalt og nasjonalt. Utfordre dem, lytt til dem og gi dem
anerkjennelse. Dette er saerdeles viktig i tiden vi er inne i na.

Med vennlig hilsen
Nora Antonsen
Leder Den norske kirkes ungdomsutvalg Jan Christian Kielland

Avdelingsdirektar, kirkefag og skumenikk

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.

Postadresse: E-post: post.kirkeradet@kirken.no Telefon: +47 23081200 Saksbehandler
Postboks 799 Sentrum Web: www.kirken.no Telefaks: Katrine Lind-Solstad
0106 OSLO Org.nr.:818 066 872
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Ungdommens Kirkemgte
2020 i Nidarosdomen

Vedlagt:

Vedtakene fra UKM: https://kirken.no/nb-NO/om-kirken/slik-styres-kirken/ungdommens-
kirkemote/saksdokumenter-og-vedtak/

Om UKM Saksdokumenter og vedtak - Den norske kirke, Kirkeradet

Informasjon/video om ungdomsdemokratiet: https://kirken.no/nb-NO/om-kirken/slik-styres-
kirken/'ungdommens-kirkemote/hva-er-ukm/ungdomsdemokratiet-i-den-norske-kirke/

Mottakere:

Oslo bispedgmme ungdomsrad

Borg bispedgmme ungdomsrad

Tunsberg bispedemme ungdomsrad
Hamar bispedgmme ungdomsrad

Agder og Telemark bispedgmme
ungdomsrad

Bjargvin bispedemme ungdomsrad

Mgre bispedemme ungdomsrad

Nidaros bispedgmme ungdomsrad
Nord-Halogaland bispedgmme ungdomsrad
Stavanger bispedemme ungdomsrad
Ser-Halogaland bispedamme ungdomsrad



ym utsetjing av ungdomsting og skisse til 20-drsmarkering av kyrkja sitt ungdomsdemokrati - 21/01731-3 Sgknad om utsetjing av ungdomsting og skisse til 20-drsmarkering av kyrkja sitt ungdomsdemokrati : 21_01684-2Brev til bispedemmeradet.pdf

DEN NORSKE KIRKE

KR - Seksjon for barn, unge og trosopplaering

Mgre bispedgmmerad
Moldetrappa 1

6415 MOLDE

Dato: 06.05.2021 Var ref: 21/01684-2 Deres ref:

Brev til bispedemmeradet

Kjeere Bispedgmmerad.
| ar feirer Ungdomsdemokratiet i Den norske kirke 20 &r med Ungdommens kirkemgote!

For fgrste gang i 1993 samlet unge seg til Ungdommens kirkemgte (UKM) rett for
Kirkemgatet. Neste UKM ble ikke avholdt far i 1998, mens det i 2000 ble avholdt en
ungdomskonferanse som la grunnlaget for en permanent ordning med arlig Ungdommens
kirkemate. Hvert ar siden 2001 har UKM blitt avholdt i ulike bispedemmer. UKM har
behandlet saker av ulik karakter, bade i form av resolusjoner, haringssvar, tegneseriestriper,
video og mye mer. Det har blitt behandlet saker pa bakgrunn av dagsaktualitet,
ungdommers egne gnsker, samt saker av felleskirkelig karakter.

Ungdomsdemokratiet i Den norske kirke har giennomgatt en enorm demokratisk utvikling.

UKM har gatt fra a vaere en konferanse til a bli et arlig regelfestet kirkemate, med mulighet
for & levere saker til Kirkemgtet. Den norske kirkes ungdomsutvalg (DnkU) har utviklet seg
fra a vaere Kirkeradets nemnd for ungdomsspgrsmal hvor biskopene var medlemmer, til at
alle medlemmer skal vaere under 30 ar og demokratisk valgt av UKM. Leder av DnkU har

ogsa fatt tale- og forslagsrett i Kirkeradet.

2020 var et stort ar for hele Ungdomsdemokratiet. P& Kirkemgatet ble regler for
ungdomsdemokratiet vedtatt, og § 36 i Kirkeordningen stadfester na at Den norske kirke
skal ha et Ungdomsdemokrati. Dette har hele Ungdomsdemokratiet jobbet for siden 2008,
da man for farste gang ytret pa UKM at Ungdomsdemokratiet matte regelfestes i ny
kirkeordning. Dette er en milepzel, men det er likevel viktig a presisere at UKM og DnkU
fortsatt kommer til & jobbe med demokratiutvikling og det & styrke folkevalgtrollen ved a
legge til rette for ung representasjon og deltagelse i alle kirkens organer og utvalg.

Med dette sagt inviteres alle Bispedemmerad til & markere og feire 20-ars jubileet til
Ungdomsdemokratiet i Den norske kirke i 2021 i deres bispedgmme. Ta vare pa
ungdommene deres! Bidra med & gi dem inspirasjon, motivasjon og mye glede i det viktige
arbeidet de gjgr lokalt, regionalt og nasjonalt. Utfordre dem, Iytt til dem og gi dem
anerkjennelse. Dette er szerdeles viktig i tiden vi er inne i na.

Med vennlig hilsen
Nora Antonsen
Leder Den norske kirkes ungdomsutvalg Jan Christian Kielland

Avdelingsdirektar, kirkefag og skumenikk

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.

Postadresse: E-post: post.kirkeradet@kirken.no Telefon: +47 23081200 Saksbehandler
Postboks 799 Sentrum Web: www.kirken.no Telefaks: Katrine Lind-Solstad
0106 OSLO Org.nr.:818 066 872
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Ungdommens Kirkemate 2020 i
Nidarosdomen

Vedlagt:
Vedtakene fra UKM: https://kirken.no/nb-NO/om-kirken/slik-styres-kirken/ungdommens-
kirkemote/saksdokumenter-og-vedtak/

Om UKM Saksdokumenter og vedtak - Den norske kirke, Kirkeradet

Informasjon/video om ungdomsdemokratiet: https://kirken.no/nb-NO/om-kirken/slik-styres-
kirken/ungdommens-kirkemote/hva-er-ukm/ungdomsdemokratiet-i-den-norske-kirke/

Mottakere:
Agder og Telemark bispedgmmerad Postboks 208 4662
KRISTIANSAND S
Borg bispedgmmerad Bjarne Aasgt. 9 1606
FREDRIKSTAD
Bjargvin bispedemmerad Postboks 1960 5817 BERGEN
Hamar bispedgmmerad Postboks 172 2302 HAMAR
Nord-Halogaland bispedgmmerad Postboks 790 9258 TROMSY
Oslo bispedgmmerad Postboks 9307 0135 OSLO
Grgnland
Stavanger bispedemmerad Lagardsveien 44 4010 STAVANGER
Ser-Halogaland bispedgmmerad Tolder Holmers vei 8003 BODY
11
Tunsberg bispedgmmerad Postboks 10 Kaldnes 3119 TONSBERG
Mgre bispedgmmerad Moldetrappa 1 6415 MOLDE

Nidaros bispedgmerad
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DEN NORSKE KYRKJA

Mgre bispedgmmerad

Sakshandsamar Arkivkode | Arkivsak Ugradert
Geir Sakseid 721 21/01663-1

Saksnummer Rad/utvalg Motedato
29/21 Mgre bispedomerad 2020-2023 07.05.2021

Handlingsplan kristne migrantar Mgre

Saksorientering

Kyrkjeradet har vedtatt ein handlingsplan som oppfglging av saka «Kristne migranter», og
bispedemeradet blir no oppmoda om & samtale om korleis denne handlingsplanen kan
folgjast opp lokalt.

Kyrkjeradet har vedtatt at «Kirken i det fleirkulturelle Norge» skal vera eitt av fem
fokusomrade for 2021, og saka fell inn under dette. Vi ma sja saka i samanheng med saka
«Kirkens globale oppdrag» (KR 7/21), som skal opp pa Kyrkjemgtet til hausten, men no
avgrensar vi oss til det som gjeld kristne migrantar i Norge.

Mgre bispedemerad hadde denne saka oppe i september i fjor (sak 55/20), og sende sa eit
heyringssvar til Kyrkjeradet pa bakgrunn av samtalen i mgtet. Mellom anna etterlyste vi
konkrete tiltak som oppfalging av dei gode intensjonane i hgyringsnotatet fra Kyrkjeradet.
Slike konkrete tiltak har no kome. Kyrkjeradet handsama dei ulike hgyringssvara pa metet
sitt i januar (KR 16/21). Der vedtok dei étte kjenneteikn (redusert fra 10) for Den norske
kyrkja i ei tid prega av mgte med migrantar og samarbeid med andre kyrkjesamfunn. | neste
mete (mars) vedtok Kyrkjeradet sa ein konkret handlingsplan knytt til kvart av dei atte
kienneteikna. Var oppgave blir no a felgje opp denne handlingsplanen lokalt og samtale om
kva konkrete tiltak som er viktig for Mgre bispedgme.

| ein slik samtale er det naturleg at vi tar fram noko av det vi skreiv i hgyringssvaret i haust:

- Det ma produserast ulike typar materiell som er tilpassa den store variasjonen i lokale
tilhgve.

- Haldningsskapande arbeid er viktig for a fremja det fleirkulturelle i Dnk og sikra inkludering
pa alle plan i kyrkja.

- Det ma oppmuntrast til meir kontakt mellom migrantkyrkjelydar og lokale kyrkjelydar i Dnk,
sa det blir meir enn reine leigeavtalar. Gode eksempel ma Igftast fram til etterfglging.

- Vitreng konkrete handlingsplanar for rekruttering til rad og stillingar i kyrkja slik at den
reflekterer breidda i folkekyrkja — inkludert migrantar.

- KIA og internasjonale kyrkjelydar er viktige samarbeidspartnarar som ma hgyrast og stgttast.

- Det ma leggast til rette for ngdvendig fleksibilitet i gudstenesteordninga, slik at gudstenesta
kan avspegla det spraklege og kulturelle mangfaldet i kyrkjelyden.
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Vidare kan vi ta utgangspunkt i nokre forslag til lokale tiltak som vi finn i hgyringsnotatet til
Kyrkjeradet (KR 16.2/21). Nedanfor har eg kopiert ut dei mange forslaga som
korresponderer med dei atte kjenneteikna (redusert fra 10 i det opprinnelege forslaget). Er
det nokre av desse forslaga som er szerleg aktuelle for oss i Mgre?

1 Dialogisk ydmykhet:
- Skape rom for & lytte til livsfortellingene, stille spersmal og veere nysgjerrige
- Se migrantmenighetene som en ressurs for & leere mer om migranters hverdag
- Dele erfaringer om & leve i det norske samfunnet
- Skape trygge rom for & snakke om det som gleder og det som skremmer oss

2 Diakonal tilnaerming
- Legge til rette for sprakkafeer og mateplasser i menigheten. Bruke ressurser i lokal-
samfunnet, bade migranter og de mer etablerte, som kafeverter og guider
- Lofte fram innvandrere og deres barns historier i menighet, lokalsamfunn og medier

- Ettersporre og gi rom for alles bidrag, ressurser og kreativitet
- Skape mgteplasser og delta pa arenaer der innvandrere kan mete lokalt naringsliv,
offentlige instanser og frivillige aktorer

3 Likeverdig fellesskap
- Skape rom for annerledeshet og &penhet for forandring
- Samarbeide med akterer i lokalsamfunnet
- Skape gode lokalmiljg og nabofellesskap
- Girom for nye uttrykk i kirkerommet

4 Kultursensitiv forkynnelse og trosopplaring

- Bidra som en synlig akter i lokalsamfunnet og invitere inn til fellesskapet i kirken

- Bygge videre pa avtaler gjennom Samarbeid menighet og misjon (SMM)

- La forkynnelsen speile det spraklige og kulturelle mangfoldet i menigheten

- Skaffe innsikt i migranters hverdag sa forkynnelsen blir relevant og utfordrende for
alle

- Se etter muligheter for a legge til rette for undervisning pa migrantenes morsmal —

- Tilby introduksjonskurs i norsk kristendom og kirketradisjon som tar hgyde for flere
sprak og kulturelle bakgrunner

- Arbeide aktivt for undervisningsmateriell pa flere sprak sammen med aktuelle
organisasjoner og institusjoner

5 Mangfoldlge gudstjenester
Ta godt imot alle som kommer til gudstjeneste og invitere til kirkekaffe
- Bruke ulike sprak og kulturuttrykk i gudstjenesten, og samarbeide med eller leere av
migrantmenigheter
- Invitere alle som likeverdige bidragsytere i planlegging og gjennomforing av
gudstjenesten
- Serge for at Bibelen, liturgi og informasjon er tilgjengelig pa ulike sprak

6 Anerkjennelse av krysskulturelle barn og unge

- Gi muntlig informasjon om kirkens tilbud for barn og unge, ikke skriftlig og
upersonlig.

- Reflektere sammen om det a leve med kristen identitet i Norge. Hvordan forstas
religionsfrihet og toleranse?

- La erfaringer og refleksjoner fra krysskulturelle barn og unge komme fram, og bygge
kunnskap og forstaelse om ulike dilemma i mgtet mellom kulturer i en globalisert
verden

- Takulturelle eller religiose hensyn og ha en apen dialog om slike hensyn med ledere i
barne- og ungdomsarbeidet

7 Representativt lederskap
- Legge til rette for at migranter kan delta i frivillig arbeid og f4 nedvendig oppfelging
- Nominere innvandrere og barn av innvandrere inn i menighetsradet.
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- Invitere til storre gkumeniske lederfellesskap i lokalsamfunnet for & bygge relasjoner
og samarbeid og dele erfaringer om ledelse i det norske samfunnet

- Lete etter muligheter for utdanning, kursing og rekruttering av innvandrere og deres
barn til kirkelig tjeneste

8 @kumenisk samarbeid
- Kjenne gkumeniske samarbeidsavtaler og hvilke muligheter som finnes for
samarbeid
- Seke aktivt samarbeid med andre kirkesamfunn og migrantmenigheter i lokalmiljoet
- Samtale dpent om hvilke lgsninger for medlemskap i kirkesamfunn som er best for
den enkelte migrant og migrantmenighet
- Legge til rette for migrantmenigheters bruk av menighetslokaler og kirker

Vidare lesing
For dei som @nskjer & lesa heile grunnlagsdokumenta som er omtalt i dette saksframlegget,
finn ein dei her:

Hgyringsnotatet til Kyrkjeradet sitt januarmate
Nasjonal handlingsplan lagt fram i Kyrkjeradet sitt marsmete (KR 35/21)

Forslag til vedtak
Mgre bispedegmerad vil falgje opp Kyrkjeradet sin handlingsplan og implementere det i
bispedgmet sine eigne planar.
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DEN NORSKE KYRKJA

Mgre bispedgmmerad

Sakshandsamar Arkivkode | Arkivsak Ugradert
Arvid Helle 500 21/01633-2

Saksnummer Rad/utvalg Motedato
41/21 Mgre bispedomerad 2020-2023 14.06.2021

Hgaring — Regler for felles menighetsrad for flere sokn

Vedlegg:
Felles menighetsrad heringsnotat 991566_8_0

Saksorientering

Ny kirkeordning fastslar

Kirkemgtet har vedtatt i Kirkeordningen § 8, 3.ledd ordning med at det kan opprettes felles
menighetsrad for flere sokn. Ordningen er en szerordning som forutsetter frivillig samarbeid
mellom flere sokn innenfor samme kommune. Innenfor de regler som er fastsatt av
kirkemeatet, er det bispedemmeradet som godkjenner ordningen. Felles menighetsrad
overtar den myndighet som etter trossamfunnsloven og kirkeordningen er tillagt
menighetsradet.

Bakgrunn

En av grunnene til forslag om felles menighetsrad er at det vil bli lettere a rekruttere
medlemmer til et felles menighetsrad. Kirkeradet har ogsa registrert andre erfaringer som
menighetene har hgstet:

- feerre rddsmeater samlet sett

- feerre menighetsradsmeter & falge opp for de ansatte

- fordelen med & ha kirkevergen som sekreteer (der alle sokn i kommunen er med i
samarbeidet)

- bedre og enklere saksbehandling

- felles skonomi og forvaltning gir effektivitetsgevinster, blant annet i form av lavere
administrasjonskostnader

- samarbeidende sokn kan lettere samordne sin virksomhet

Erfaringer/innvendinger

Saken gjelder ikke sammenslaing av sokn, men sammenslaing av soknerad

Haringen er sendt til alle menigheter, kirkelig fellesrad, bispedgmmeradene og KA og har
hgringsfrist 1. september. Det er szerlige regler som legges til grunn ved sammenslaing av
sokn. Denne hgringen omhandler ikke en slik sammenslaing. Men samtidig som den nye
kirkeordningen apner for en permanent ordning med felles menighetsrad for flere sokn, sier
ikke ordningen noe om reglene som skal legges til grunn nar flere menighetsrad gnsker a
slad seg sammen. Hgringsnotatet inneholder derfor forslag til nye bestemmelser ved valg av
medlemmer og organisering av felles menighetsrad mellom to eller flere sokn. Notatet
beskriver endringene i forhold til ny kirkeordning.

| en 15-arsperiode har det deltatt 155 sokn i forsgk med felles menighetsrad,



41/21 Hering - Regler for felles menighetsréd for flere sokn - 21/01633-2 Hering - Regler for felles menighetsréd for flere sokn : Hering - Regler for felles menighetsrad for flere sokn

fordelt pa 66 prosjekter. Tidligere kirkelov apnet ikke for permanent sammenslaing av
menighetsrad, men gav midlertidig godkjenning til preveordninger i en valgperiode. Flere
menighetsrad har hatt gode erfaringer med prgveordningene, og har uttrykt gnske om en
permanent ordning.

Saerlig om menighetsmgtet sin rolle
| den tidligere kirkeloven § 10 og 11 ble oppgavene til menighetsmgtet nevnt. | Handbok for
menighetsrad ble menighetsmatets myndighet beskrevet slik:

«I praksis blir soknemgtet oftast kalla inn nar det skal takast avgjerd i lovsaker som
er aktuelle for soknet. Det er til dgmes soknemgtet som avgjer kor mange
medlemmer sokneradet skal hay.

| forslag til bestemmelser endres menighetsmatets avgjerelser fra «vedtas i
menighetsmatet» til «avgir uttalelse». | saker som omhandler felles menighetsrad anbefaler
Kirkeradet at menighetsmetet avgir uttalelse, mens det er det felles menighetsradet som
vedtar. Menighetsmgtets avgjgrelsesmyndighet foreslas dermed ikke viderefgrt i ny
kirkeordning. En av begrunnelsen for a endre dette i saker om felles menighetsrad er at det
kan veere vanskelig for et menighetsrad & forholde seg til to eller flere menighetsmeter.
Dette kan gjgre at saker tar lengre tid, men ogsa gjgre det vanskeligere a fa etablert felles
menighetsrad der dette er hensiktsmessig.

Fire hgringsspersmal:
1. Bar de menighetsradene som planlegger samarbeidet, avgjgre sammensetningen av det
felles menighetsrad? Eller bar menighetsmgtene ha denne myndigheten?

2. Har hgringsinstansene synspunkter pa forslaget til antall medlemmer og varamedlemmer i
det felles menighetsrad, herunder fra hvert sokn?

3. Bar det veere menighetsmgtene eller det felles menighetsrad som avgjer endring pa antall
medlemmer og varamedlemmer i det felles menighetsradet etter at dette er etablert?

4. Bor det vaere menighetsmatet i et sokn eller representantene fra vedkommende sokn i det
felles menighetsrad som skal avgjere at soknet eventuelt skal ga tilbake til den alminnelige
ordningen med et eget menighetsrad?

Forslag til heringssvar

Generelle problemstillinger

Haringsdokumentet lister opp gode og vesentlige argumenter for & sla sammen
menighetsrad. Samtidig underkommuniserer dokumentet noen konsekvenser av permanent
sammenslaing av menighetsrad. Noen av disse far oppmerksomhet.

Saken om sammenslaing av menighetsrad faller tidsmessig sammen med hgringen om
fremtidig kirkeordning. Hgringen om kirkeordning tar til orde for sterre sokn og vil medvirke
til press, forventning og engstelse i magte med bade soknesammenslainger og etablering av
felles menighetsrad. Selv om sakene har ulik forhistorie, kan det fort oppfattes som at denne
heringen er designet for a starte prosessen med soknesammenslainger. Dette er uheldig og
kan oppfattes som at en allerede har tatt stilling til kirkeordningsmodell, selv om det enna
ikke er fattet vedtak i denne saken.

Videre mener bispedgmmeradet at dokumentet underkommuniserer negative konsekvenser
av sammenslaing. Noe ensidig lister hgringsdokumentet opp gode argumenter for
sammenslaing, og bruker pastander om at sammenslaing av menighetsrad vil fare til lettere
rekruttering ved kirkevalget og at et nytt fellesorgan vil veere bedre rustet til & «vekke og
naere» det kristelige liv i soknet.

Erfaringer har vist at rekruttering til kirkevalget fgrst og fremst handler om at det er
meningsfullt a sitte i menighetsrad. Mange som stiller til valg er motivert av at de gjerne vil
arbeide for sin kirke og gjennom at de har tanker og @nsker for det andelige livet i
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menigheten. Vel kan saksbehandlingen i et sammenslatt menighetsrad bli bedre og mer
effektiv, men samtidig vil kirkemedlemmenes sin stemme bli svekket. Erfaringer etter at en
effektiv administrasjon har fgrt sak om midlertidig sammenslaing av menighetsrad/sokn, har
vist at kirkemedlemmer i de sammenslatte sokn er blir overrumplet og at de, etter hvert som
sakens betydning har blitt reagert med at de foler seg frargvet myndighet og
pavirkningsmulighet badde som menighetsaktive og som kirkemedlemmer.

Erfaringer viser ogsa at et felles menighetsrad fort kan fremsta med fellesradets forstaelse
av egne oppgaver, noe som kan fgre til starre fokus pa fellesoppgaver, gkonomi,
administrasjon og forvaltning. En slik forskyving av arbeidsoppgaver kan fare til redusert
fokus pa radets egentlige oppdrag, nemlig & «vekke og naere» det kristelige liv i soknet.
Mange steder er det opprettet menighetsutvalg for de enkelte kirker (sokn) for & motvirke
denne tendensen. Det er uheldig at haringsnotatet ikke beragrer slike mulige konsekvenser.

Til sist nevnes noen utfordringer knyttet til §8 i det nye regelsettet. Her foreslas det at
sgknad om sammenslaing av menighetsrad ma fremmes senest enn maned far frist for &
levere listeforslag. Nar bispedgmmeradets godkjenning av ma finne sted innen 14 dager fgr
frist for a levere listeforslag, gir dette en behandlingstid pa 2 uker. Nar hgringsnotatet i tillegg
sier noe om at bispedgmmeradet kan stille vilkar for & godkjenne sgknaden, og at disse
vilkar heller ikke er reflektert i regelverket, fremstar reglene og fristene for saksbehandlingen
som urealistiske.

1. Bor de menighetsradene som planlegger samarbeidet, avgjere sammensetningen
av det felles menighetsrad? Eller ber menighetsmgtene ha denne myndigheten?
Kirkeradet mener menighetsmeatene for de aktuelle sokn ikke egner seg til & ha oppgaven
med & vedta at skal sgkes om samarbeid om et felles menighetsrad for soknene. Det bar
veere de enkelte menighetsrad som sammen gis en slik myndighet, slik ny kirkeordning
legger opp til. Kirkeradet anbefaler likevel at spgrsmalet blir drgftet pd menighetsmgatene i
de enkelte sokn fer vedtak treffes, og soknenes medlemmer kan gis anledning til & uttale
seg.

Forslag til heringssvar: Nar menighetsmeatet sin status reduseres til & bli et hgringsorgan,
reduseres medlemsdemokratiet i kirken. Samtidig erfarer en at menighetsmgatene ofte har
liten oppslutning og at de synspunkter som far gjennomslag ikke alltid reflekterer flertallet.
Noen ganger blir menighetsmgtene arena for enkeltmedlemmers sterke engasjement og det
er uheldig om beslutninger i menighetsmgatet sitt bindende vedtak blir stdende. Samtidig
fordrer ogsd menighetsmgtet skikkelig, grundig og nyansert saksforberedelse av de saker
som skal fremmes. Nar menighetsmgtet sin beslutning blir lagt til saken som «uttale», sa
kan det fare til at saksforberedelse av menighetsmatet blir svekket og at menighetsmatet sin
integritet og posisjon blir redusert.

Trass i innvendingene over mener Mgre bispedgmmerad at hvert menighetsrad i de sokn
som gnsker & opprette felles menighetsrad ma gjere positivt vedtak om sammenslaing etter
at soknet har lagt saken frem for menighetsmgte til uttale.

2. Har hegringsinstansene synspunkter pa forslaget til antall medlemmer og
varamedlemmer i det felles menighetsrad, herunder fra hvert sokn?

Dagens antall medlemmer i soknets menighetsrad er seks, atte eller ti medlemmer og fem
varamedlemmer, i tillegg til sokneprest. Forslag fra Kirkeradet er at et felles menighetsrad
for flere sokn bestar av én sokneprest utpekt av biskopen og to til fire andre medlemmer fra
hvert av de bergrte sokn. For de valgte medlemmene velges samtidig minst tre
varamedlemmer fra hvert sokn. Radet bar besta av et antall medlemmer som kan gir soknet
god representasjon og samtidig veere er et godt beslutningsorgan. Seks medlemmer kan
veere for fa, samtidig kan 10 medlemmer i radet veere for stort og kan bidra til at det blir for
mange medlemmer og vanskeligere & avholde effektive mater. Tre varamedlemmer bar
vaere nok til & sikre at soknet har alle representanter tilstede i det felles menighetsradet.
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Forslag til hgringssvar:

Tallet p4 medlemmer fra hvert sokn ma oppleves som et riktig antall medlemmer som bade
sikrer god representasjon fra soknet og et beslutningsdyktig rad. Det er stor forskjell pa om 2
menighetsrad slar seg sammen eller om 4 menighetsrad slar seg sammen. Derfor bar hvert
sokn ha minst to medlemmer i felles rad, men heller ikke flere enn 4. Tre varamedlemmer
valgt fra hvert sokn bgr veere tilstrekkelig for & sikre at soknet er representert pa alle
mgatene.

3. Bor det vaere menighetsmeatene eller det felles menighetsrad som avgjer endring pa
antall medlemmer og varamedlemmer i det felles menighetsradet etter at dette er
etablert?

Spgrsmalet har samme utgangspunkt som spgrsmal 1. En vurdering som Kirkeradet har
gjort er at ved uenighet mellom menighetene, kan et menighetsmegte i praksis fa et slags
veto mot et samarbeid som menighetsradene gnsker. Samme vurdering som i spgrsmal 1
tilsier at det mé& veere menighetsradet som tar avgjgrelsen, mens menighetsmgtet avgir
uttalelse.

Forslag til hgringssvar: Prinsipielt vil Mgre bispedgmme ta til orde for at et sokns status i
et fellesmenighetsrad er den samme, uavhengig av antall medlemmer i soknet. En
skeivfordeling av soknenes tall pa medlemmer vil veere uheldig og svekke de minste
soknene sin posisjon i radet. Bispedgmmeradet mener at regelverket ma gjgre det klart at
soknene i et sammenslatt menighetsrad er likeverdige og skal representeres med like
mange representanter. For oppnevning av representanter til kirkelig fellesrad (§ 8) bar
samme prinsipp gjares gjeldende. Prinsippet om soknenes likeverdighet markerer soknets
status og at opprettelse av felles menighetsrad rokker ikke ved den posisjon det enkelte
sokn har i fellesradet. Mgre bispedgmmerad mener at nar regelverket legger soknenes
likeverdighet til grunn for representasjon, er det felles menighetsrad som bgr avgjgre
endringer i antall medlemmer og varamedlemmer i felles menighetsrad. Menighetsmatet bar
gis mulighet til & uttale seg.

En konsekvens som ikke bergres i hgringsnotatet er at prestens stillingsbenevnelse
bestemmes av om hun har plass i menighetsrad. Nar ordningen om felles menighetsrad na
anbefales som en permanent ordning, sa vil dette fa konsekvenser for om ledige
prestestillinger skal lyses ut som kapellaner eller som sokneprest. At dette vil fa
konsekvenser fa for rekruttering og lgnnsutvikling er apenbart. Det hgringsnotatet ikke
bergrer disse utfordringene er en mangel.

4. Bor det vaere menighetsmotet i et sokn eller representantene fra vedkommende
sokn i det felles menighetsrad som skal avgjere at soknet eventuelt skal ga tilbake til
den alminnelige ordningen med et eget menighetsrad?

Kirkeradet mener at det enkelte sokn bgr sta fritt til & tre ut av samarbeidet om felles
menighetsrad. Opplasning av samarbeidet er bergrt i reglene i §9. Ogsa soknepresten for
vedkommende sokn bgr ha stemmerett, hvis denne sitter i det felles menighetsrad. Dette
ber gjelde ogsa der presten er sokneprest for andre sokn. Det kan reises spgrsmal om det
er menighetsmgtet som bar avgjare spgrsmalet om fortsatt samarbeid. | alle fall ma
menighetsmgtet hares.

Forslag til hgringssvar:

Selv om Mgre bispedgmmerad i de andre hgringsspgrsmalene uttaler seg positivt til at det
er menighetsradet selv som bestemmer opprettelse og sammensetning av felles
menighetsrad, sa er bispedgmmeradet noe usikker p4 om det er
menighetsradsmedlemmene sine representanter for vedkommende sokn (inkl. prest) som
skal ha myndighet til a tre ut av samarbeidet. Bispedemmeradet vurderer at bade lojalitet og
intern justis, eller uenighet og ulike prioriteringer og konfliktsaker mellom soknene, kan binde
radsmedlemmer pa en uheldig mate. Derfor mener bispedgmmeradet at det for & opplase
samarbeidsorganet ma kreves positivt vedtak om dette bade av soknets medlemmer i radet
og fra menighetsmgtet i vedkommende sokn.



41/21 Hering - Regler for felles menighetsréd for flere sokn - 21/01633-2 Hering - Regler for felles menighetsréd for flere sokn : Hering - Regler for felles menighetsrad for flere sokn

Forslag til vedtak

Generelle problemstillinger

Haringsdokumentet lister opp gode og vesentlige argumenter for & sla sammen
menighetsrad. Samtidig underkommuniserer dokumentet noen konsekvenser av permanent
sammenslaing av menighetsrad. Noen av disse far oppmerksomhet.

Saken om sammenslaing av menighetsrad faller tidsmessig sammen med hgringen om
fremtidig kirkeordning. Hgringen om kirkeordning tar til orde for starre sokn og vil medvirke
til press, forventning og engstelse i mgte med bade soknesammenslainger og etablering av
felles menighetsrad. Selv om sakene har ulik forhistorie, kan det fort oppfattes som at denne
hgringen er designet for & starte prosessen med soknesammenslainger. Dette er uheldig og
kan oppfattes som at en allerede har tatt stilling til kirkeordningsmodell, selv om det enna
ikke er fattet vedtak i denne saken.

Videre mener bispedgmmeradet at dokumentet underkommuniserer negative konsekvenser
av sammenslaing. Noe ensidig lister hgringsdokumentet opp gode argumenter for
sammenslaing, og bruker pastander om at sammenslaing av menighetsrad vil fgre til lettere
rekruttering ved kirkevalget og at et nytt fellesorgan vil veere bedre rustet til & «vekke og
naere» det kristelige liv i soknet.

Erfaringer har vist at rekruttering til kirkevalget farst og fremst handler om at det er
meningsfullt & sitte i menighetsrad. Mange som stiller til valg er motivert av at de gjerne vil
arbeide for sin kirke og gjennom at de har tanker og gnsker for det andelige livet i
menigheten. Vel kan saksbehandlingen i et sammenslatt menighetsrad bli bedre og mer
effektiv, men samtidig vil kirkemedlemmenes sin stemme bli svekket. Erfaringer etter at en
effektiv administrasjon har fgrt sak om midlertidig sammenslaing av menighetsrad/sokn, har
vist at kirkemedlemmer i de sammenslatte sokn er blir overrumplet og at de, etter hvert som
sakens betydning har blitt synlig, har reagert med at de fagler seg frargvet myndighet og
pavirkningsmulighet badde som menighetsaktive og som kirkemedlemmer.

Erfaringer viser ogsa at et felles menighetsrad fort kan fremsta med fellesradets forstaelse
av egne oppgaver, noe som kan fgre til starre fokus pa fellesoppgaver, gkonomi,
administrasjon og forvaltning. En slik forskyving av arbeidsoppgaver kan fare til redusert
fokus pa radets egentlige oppdrag, nemlig & «vekke og naere» det kristelige liv i soknet.
Mange steder er det opprettet menighetsutvalg for de enkelte kirker (sokn) for & motvirke
denne tendensen. Det er uheldig at haringsnotatet ikke bergrer slike mulige konsekvenser.

Til sist nevnes noen utfordringer knyttet til §8 i det nye regelsettet. Her foreslas det at
sgknad om sammenslaing av menighetsrad ma fremmes senest enn maned fgr frist for &
levere listeforslag. Nar bispedgmmeradets godkjenning av ma finne sted innen 14 dager fgr
frist for a levere listeforslag, gir dette en behandlingstid pa 2 uker. Nar hgringsnotatet i tillegg
sier noe om at bispedgmmeradet kan stille vilkar for & godkjenne sgknaden, og at disse
vilkar heller ikke er reflektert i regelverket, fremstar reglene og fristene for saksbehandlingen
som urealistiske.

1. Bor de menighetsradene som planlegger samarbeidet, avgjere sammensetningen
av det felles menighetsrad? Eller ber menighetsmgtene ha denne myndigheten?

Horingssvar: Nar menighetsmatet sin status reduseres til & bli et hgringsorgan, reduseres
medlemsdemokratiet i kirken. Samtidig erfarer en at menighetsmatene ofte har liten
oppslutning og at de synspunkter som far gjennomslag ikke alltid reflekterer flertallet. Noen
ganger blir menighetsmgtene arena for enkeltmedlemmers sterke engasjement og det er
uheldig om beslutninger i menighetsmgtet sitt bindende vedtak blir stdende. Samtidig fordrer
ogsa menighetsmgatet skikkelig, grundig og nyansert saksforberedelse av de saker som skal
fremmes. Nar menighetsmgtet sin beslutning blir lagt til saken som «uttale», sa kan det fgre
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til at saksforberedelse av menighetsmeatet blir svekket og at menighetsmgtet sin integritet og
posisjon blir redusert.

Trass i innvendingene over mener Mgre bispedgmmerad at hvert menighetsrad i de sokn
som gnsker & opprette felles menighetsrad ma gjgre positivt vedtak om sammenslaing etter
at soknet har lagt saken frem for menighetsmete til uttale.

2. Har heringsinstansene synspunkter pa forslaget til antall medlemmer og
varamedlemmer i det felles menighetsrad, herunder fra hvert sokn?

Horingssvar:

Tallet pa medlemmer fra hvert sokn ma oppleves som et riktig antall medlemmer, som bade
sikrer god representasjon fra soknet og et beslutningsdyktig rad. Det er stor forskjell pa om 2
menighetsrad slar seg sammen eller om 4 menighetsrad slar seg sammen. Derfor bar hvert
sokn ha minst to medlemmer i felles rad, men heller ikke flere enn 4. Tre varamedlemmer
valgt fra hvert sokn bar veere tilstrekkelig for a sikre at soknet er representert pa alle
meatene.

3. Bor det veere menighetsmgatene eller det felles menighetsrad som avgjer endring pa
antall medlemmer og varamedlemmer i det felles menighetsradet etter at dette er
etablert?

Heringssvar: Prinsipielt vil Mare bispedgmme ta til orde for at et soknets status i et felles
menighetsrad er den samme, uavhengig av antall medlemmer i soknet. En skeivfordeling av
soknenes tall pa medlemmer vil vaere uheldig og svekke de minste soknene sin posisjon i
radet. Bispedgmmeradet mener at regelverket ma gjere det klart at soknene i et
sammenslatt menighetsrad er likeverdige og skal representeres med like mange
representanter. For oppnevning av representanter til kirkelig fellesrad (§ 8) bar samme
prinsipp gjares gjeldende. Prinsippet om soknenes likeverdighet markerer soknets status og
opprettelse av felles menighetsrad rokker ikke ved den posisjon det enkelte sokn har i
fellesradet. Mare bispedemmerad mener at nar regelverket legger soknenes likeverdighet til
grunn for representasjon, er det felles menighetsrad som bgr avgjare endringer i antall
medlemmer og varamedlemmer i felles menighetsrad. Menighetsmgtet bar gis mulighet til &
uttale seg.

En konsekvens som ikke bergres i hgringsnotatet er at prestens stillingsbenevnelse
bestemmes av om hun har plass i menighetsradet. Nar ordningen om felles menighetsrad
na anbefales som en permanent ordning, sa vil dette fa konsekvenser for om ledige
prestestillinger skal lyses ut som kapellan eller som sokneprest. At dette vil fa konsekvenser
for for rekruttering og lannsutvikling er apenbart. Det at haringsnotatet ikke bergrer disse
utfordringene er en mangel.

4. Bor det vaere menighetsmotet i et sokn eller representantene fra vedkommende
sokn i det felles menighetsrad som skal avgjere at soknet eventuelt skal ga tilbake til
den alminnelige ordningen med et eget menighetsrad?

Horingssvar:

Selv om Mgre bispedgmmerad i de andre heringsspgrsmalene uttaler seg positivt til at det
er menighetsradet selv som bestemmer opprettelse og sammensetning av felles
menighetsrad, sa er bispedgmmeradet noe usikker pa om det er
menighetsrddsmedlemmene sine representanter for vedkommende sokn (inkl. prest) som
skal ha myndighet til & tre ut av samarbeidet. Bispedemmeradet vurderer at bade lojalitet og
intern justis, eller uenighet og ulike prioriteringer/konfliktsaker mellom soknene, kan binde
radsmedlemmer pa en uheldig mate. Derfor mener bispedgmmeradet at det for & opplase
samarbeidsorganet méa kreves positivt vedtak om dette bade av soknets medlemmer i radet
og fra menighetsmgtet i vedkommende sokn.
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Horingsnotat

Regler om ordning for felles menighetsrad for flere sokn —
hgringsnotat

Kirkeradet 19. april 2021

I Innledning

Kirkemgatet vedtok i kirkeordningen § 8 tredje ledd en egen ordning for felles
menighetsrad for flere sokn. Dette er en sarordning som forutsetter et frivillig
samarbeid mellom flere sokn ved deres menighetsrad:

Menighetsrad innenfor en og samme kommune kan med bispedemmeradets
godkjenning etablere et felles menighetsrad etter naermere bestemmelser fastsatt
av Kirkemgatet. Det felles menighetsradet overtar den myndigheten som i og i
medhold av trossamfunnsloven og kirkeordningen er lagt til menighetsradet.

Bakgrunnen for denne nye bestemmelsen er at en del felles menighetsrad har uttrykt
gnske om at den nye kirkeordningen skal dpne for en slik lasning som en permanent
ordning,.

Kirkemgtet har fastsatt den ramme for ordningen at de aktuelle sokn som er omfattet
av en slik organisering, méa vere i én og samme kommune.

Samtidig har Kirkemgatet presisert at et felles menighetsrad skal ha den samme
myndigheten som ellers er lagt til menighetsradet.

Kirkemgatet har ogsa bestemt at det skal etableres en godkjenningsordning med
bispedommeradet som godkjenningsinstans.

I en 15-arsperiode fra 2004 til 2019 har 155 sokn deltatt i forsgk med felles
menighetsrad, fordelt pa 66 prosjekter.

Hosten 2016 gjennomforte Kirkeradet en spgrreundersgkelse blant menighetene som
hadde et pagaende forsgk i forrige valgperiode. Her kom det frem at en del felles
menighetsrad innenfor forsgksordningen uttrykte enske om at den nye
kirkeordningen skulle dpne for felles menighetsrad som en permanent ordning.

Et hensyn som er trukket frem, er at det vil bli lettere G rekruttere medlemmer til et
felles menighetsrad, siden det blir faerre medlemmer fra hvert sokn enn der det
enkelte sokn har sitt eget menighetsrad.

Kirkeradet har ogsa registrert andre erfaringer menighetene har hostet:

- feerre radsmeter samlet sett

- feerre menighetsradsmeater a folge opp for de ansatt

- fordelen med a ha kirkevergen som sekretar (der alle sokn i kommunen er
med i samarbeidet)
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- bedre og enklere saksbehandling

- felles gkonomi og forvaltning gir effektivitetsgevinster, blant annet i form av
lavere administrasjonskostnader

- samarbeidende sokn kan lettere samordne sin virksomhet

Kirkeradet legger opp til at det blir en hering om forslag om endringer i kirkelig
organisering sommeren og hgsten 2021; Prosjekt kirkelig organisering. Kirkeradet
utelukker ikke at en ny organisering ogsa kan fa betydning for innholdet i en ordning
med felles menighetsrad. For eksempel kan kommunen som relevant
avgrensningsomrade tenkes & bli gjenstand for en ny vurdering hvis prostiet blir det
nye omradet for fellesorganet for soknet til erstatning for kommunen. Dette og andre
aktuelle spersmal méa Kirkeradet eventuelt komme tilbake til.

II Kommentar til de enkelte paragrafene
Formal — §1

Kirkeradet mener det innledningsvis i reglene ber komme frem at det overordnede
forméalet med a etablere slike felles menighetsrad — og da ogsa tilretteleggingen
gjennom bestemmelsene for slike — méa veere & vekke og naere det kristelige livet i
soknet pa en bedre mate enn ved a ha et eget menighetsrad for soknet. Kirkeradet
viser til den grunnleggende bestemmelsen i kirkeordningen § 12 forste ledd. Tanken
er 4 fa frem at kirkens ordninger skal tjene kirkens oppdrag.

Det er stilt sparsmal ved om en slik ordning vil kunne skape okt avstand mellom det
enkelte sokn og dets rad. Menighetsradet kalles gjerne soknets basisorgan siden hvert
sokn har sitt eget, unike organ. Sa lenge ordningen med felles menighetsrad for flere
sokn bare er et ordningsmessig tilbud — en valgfri ordning — mener Kirkeradet at en
innvending begrunnet i slik gkt avstand ikke er et argument mot den foreslatte
ordningen.

Kirkeradet foreslar slik ordlyd i § 1:

§ 1. Reglenes formal

Formalet med disse reglene er a legge til rette for at menighetsrad i
kommuner med flere sokn kan etablere hensiktsmessige lgsninger for sin
organisering. Et felles menighetsrad vil ha samme oppgaver som nevnt i
kirkeordningen § 12.

Hovedinnhold — § 2

Kirkeradet mener menighetsmgotene for de aktuelle sokn ikke egner seg til sammen a
ha oppgaven med & vedta at det— ved menighetsradene — skal sgkes om et samarbeid
om et felles menighetsrad for soknene. Det bar vere de enkelte menighetsrad som
sammen gis en slik myndighet. Kirkeordningen § 8 tredje ledd forutsetter at det er
menighetsradene som avgjor om det skal sgkes om godkjenning av et slikt
samarbeid. Kirkeradet anbefaler likevel at spgrsmal om a etablere et felles
menighetsrad blir lagt frem og droftet pa menighetsmgtene for vedtak treffes slik at
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soknenes medlemmer kan gis anledning til & uttale seg. Se ogsa kommentarene til § 6
om sammensetningen av et felles menighetsrad og menighetsmatets foreslatte rolle i
den sammenheng.

Dersom det pagar et forsgk med felles menighetsrad, vil det bli dette organet som
avgjor spersmalet. Sparsmalet vil da veere om forsgket skal ga over til 4 bli en fast
ordning. Kirkeradet antar at det ikke er behov for a presisere dette i bestemmelsen.

Kirkeradet foreslar at § 2 gis slik ordlyd:

§ 2. Felles menighetsrad for flere sokn

Menighetsrad innenfor en og samme kommune kan etablere et felles
menighetsrad. Et felles menighetsrad er et menighetsrad som representerer to
eller flere sokn. Samtlige sokn som er omfattet av ordningen, skal veere
representert i det felles menighetsrad.

Et felles menighetsrad kan omfatte alle eller noen sokn i kommunen.

Menighetsmgotets oppgaver — § 3

Det folger av kirkeordningen § 13 at hvert sokn skal ha et menighetsmate.
Menighetsmgtet bestar av de stemmeberettigede i soknet og bare de som meoter frem
kan stemme. Menighetsmeatets oppgaver fremgar av kirkeordningen § 9 forste ledd og

8§ 14.

Nar det etableres et felles menighetsrad for flere sokn, kan det tenkes at
sammenhengen mellom sokn og menighet endres over tid — slik at «menigheten» i
storre eller mindre grad oppleves & omfatte samtlige sokn i samarbeidet.

Resultatet av en slik prosess kan bli at soknene slas sammen, men sa lenge hvert sokn
fortsatt er en egen juridisk enhet, bor det enkelte sokn ha sitt eget menighetsmgate.
Imidlertid ber det gjores en tilpasning vedrerende menighetsmeatets rolle i reglene for
sammensetning av et felles menighetsrad.

Se ogsa bestemmelsen om menighetsmotets uttalerett ved eventuell uttreden fra
samarbeidet.

Kirkeradet foreslar at § 3 skal lyde slik:

§ 3. Menighetsmotet
Kirkeordningens bestemmelser om menighetsmatet kommer til anvendelse
ogsa der soknet er representert ved et menighetsrad som er felles for flere
sokn, med den tilpasning som fremgari § 6.

Etableringen av et felles menighetsrad — § 4

Kirkeradet mener det er gnskelig at etableringen av et slikt samarbeid finner sted i
forbindelse med valg til nye menighetsrad. Dette vil lette prosessen med & sette
sammen det felles menighetsrad. Planleggingen ber begynne i god tid for valget. I lys

av at valgsyklusen kun er pa fire ar, vil de menighetsrad som innenfor en valgperiode
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finner ut at et slikt samarbeid er gnskelig, ikke trenge a vente sarlig lenge pa a
iverksette samarbeidet. Ogsa en sgknadsperiode med forankring i egne
menighetsmgater vil ta noe tid — likeledes en godkjenning i bispedemmeradet. At
hvert eksisterende menighetsrad pa vanlig vis ma forberede valget, er en naturlig
folge av at hvert sokn skal representeres i det felles menighetsrad. Det siste er
presisert i forslaget til § 2 forste ledd siste punktum.

Hensikten med § 4 er & sla fast at et slikt samarbeid skal knyttes opp til den
alminnelige valgsyklusen pa fire ar. Konkret betyr det at det nye samarbeidsradet
etableres samtidig med at de andre, nyvalgte menighetsradene trer i funksjon. Dette
fremgar ogsa forutsetningsvis av forslaget til § 8 der det er oppstilt frister bade for
menighetsradenes felles sgknad og for nar bispedemmeradet ma treffe
godkjenningsvedtak.

Forslaget til § 4 lyder slik:

§ 4. Etableringen av et felles menighetsrad
Etableringen av et felles menighetsrad skal finne sted ved starten av en
valgperiode til menighetsradet.

Forholdet til kirkevalgreglene — § 5

Kirkeradet foreslar at de alminnelige valgreglene skal komme til anvendelse ogsa ved
valg til felles menighetsrad. Ikke minst er det viktig & klargjere at hvert sokn ogsa her
skal utgjore en egen valgkrets — for & sikre at hvert enkelt sokn som inngar i
samarbeidet, blir representert.

Hvis det ved et tidligere valg har blitt etablert et felles menighetsrad eller det for et
nytt valg laper et forsgk med et slikt felles menighetsrad, vil det ikke finnes et eget
menighetsrad for hvert enkelt sokn som kan fungere som valgstyre etter valgreglene §
4-1. Kirkeréadet foreslar da den lgsning at det er det felles menighetsradet som er
felles valgstyre for det enkelte sokn. som skal utgjere valgstyret for sine sokn.

Kirkeradet foreslar at § 5 gis slik ordlyd:

§ 5. Forholdet til kirkevalgreglene

Ved gjennomforingen av valg til felles menighetsrad for flere sokn gjelder
kirkevalgreglene tilsvarende sa langt de passer med de unntak og presiseringer
som folger av bestemmelsene her. Hvert sokn utgjer en egen valgkrets. Felles
menighetsrad utgjor samlet valgstyre for det enkelte sokn.

Sammensetningen av et felles menighetsrad — § 6

I forslaget her har Kirkeradet tatt utgangspunkt i kirkeordningen § 9, men gjort noen
tilpasninger med hensyn til antall representanter samt menighetsmetets rolle ved
beslutning om dette. Kirkeordningen § 9 annet ledd passer ikke her, siden det er mer
enn ett sokn i kommunen.
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Etter de ordinare regler for sammensetning av menighetsradet, er det
menighetsmatet som bestemmer det antall medlemmer som skal velges.

I var sammenheng vil sparsmalet veere hvilken rolle menighetsmatet i det enkelte
sokn skal ha nar det skal bestemmes hvor mange representanter som skal komme fra
det enkelte sokn. Her vil sarlig fordelingen mellom soknene av antall representanter
veere viktig. Kirkeradet stiller spgrsmalet om det er heldig dersom menighetsmgotet
her skal ha bestemmende myndighet. Ved uenighet menighetene imellom kunne slik
bestemmende myndighet innebaere at ett menighetsmgte i praksis kan fa et slags veto
mot et samarbeid menighetsradene gnsker. Men dersom dette vurderes som en
heldig ordning, bar menighetsmeotet her ha bestemmende myndighet. Kirkeradet
foreslar forelgpig at det bar veere tilstrekkelig at menighetsmotet i det enkelte sokn
avgir uttalelse om sammensetningen av det felles menighetsrad, herunder om
representasjon fra eget sokn. Kirkeradet finner dette mest forenlig med at det er
menighetsradene som i kirkeordningen § 8 tredje ledd er gitt myndighet til & etablere
et felles menighetsrad.

Forslaget legger opp til at menighetsradene i fellesskap bestemmer den innbyrdes
fordeling av representanter.

Dersom det pagar et forsgk med felles menighetsrad, gjores den tilpasning at det blir
dette samarbeidsorganet som har den avgjerende myndighet, jf. ovenfor om § 2.

Derimot vil det svare best til den ordinaere ordningen etter kirkeordningen § 9 forste
ledd at det er menighetsmgatet som gis bestemmende innflytelse pa en senere endring
av sammensetningen. Her vil det ikke finnes et eget menighetsrad for soknet. Dette
kan ogsa gjelde for endret representasjon fra andre sokn, siden en endring i ett eller
noen sokn, men ikke alle, uansett pavirker balansen i sammensetningen. En slik
losning er foreslatt til slutt i § 6. Myndigheten til menighetsmgtet omfatter her ogsa
endring av tallet pa varamedlemmer.

Gjennomgéende vil et felles menighetsrad bli et storre rdd enn ved eget menighetsrad
for hvert sokn. Det kan sperres om det er tilstrekkelig at kun én prest representerer
tjenesten med Ord og sakrament («embetet») i det felles menighetsrad. Relasjonen
mellom sokneprest og sokn (menighet) har tradisjonelt vert ner og viktig, seerlig nar
det handler om a vekke og nare det kristelige livet.

Kirkeradet har allikevel lagt til grunn at hensikten med at «embetet» er representert i
radet er ivaretatt ogsa nar bare én prest er medlem av radet. Kirkeradet kan ikke se at
behovet for flere prester er stort nok til at det skal regelfestes. Men det vil vaere full
anledning til & avtale at andre ansatte, ogsa flere prester, skal kunne delta i
menighetsradets moter med tale- og forslagsrett dersom det er gnskelig. En variant
kunne ogsa vere at den prest som er medlem av radet i enkelte tilfeller viker sete for
en prest som i stgrre grad er bergrt i den konkrete sak.

Kirkeradet foreslar etter dette at § 6 gis slik ordlyd:

§ 6. Sammensetning av et felles menighetsrad
Kirkeordningen § 9 gjelder sa langt den passer.
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Et felles menighetsrad for flere sokn bestar av én sokneprest utpekt av
biskopen og to til fire andre medlemmer fra hvert av de berorte sokn, bestemt
av menighetsradene ved etableringen. For de valgte medlemmer velges
samtidig minst tre varamedlemmer fra hvert sokn. De samarbeidende
menighetsrad avgjor om soknene skal ha lik eller ulik representasjon.
Menighetsmotet i det enkelte sokn avgir uttalelse om sammensetningen av det
felles menighetsrad. Skal tallet pa de medlemmer som skal velges fra det
enkelte sokn senere endres, ma menighetsmgotet i hvert sokn gi samtykke for
valget kunngjores.

Sammensetning i kommuner der noen eller alle sokn er omfattet av en

ordning med felles menighetsrad — § 7

I henhold til kirkeordningen § 8 skal det vere et kirkelig fellesrdd i kommuner med
mer enn ett sokn. Der ikke alle soknene i kommunen deltar i et samarbeid om et
felles menighetsrad, er det klart at soknene i kommunen pa vanlig vis ma ha et
kirkelig fellesrad.

Erfaringen fra forsgkene er at i langt de fleste forsgk med felles menighetsrad som
har omfattet alle sokn i kommunen, har dette radet ogsa overtatt rollen til kirkelig
fellesrad, pa linje med menighetsradet i ettsoknskommuner. Kirkerddet antar at dette
vil bli den foretrukne ordningen ogsa der felles menighetsrad blir en permanent
ordning. Den sokneprest eller prost som av biskopen blir oppnevnt til a sitte i felles
menighetsrad, vil da ogsa veere oppnevnt i kirkelig fellesrad. Kommunens
representant tiltrer rddet i de sakene som omfattes av kirkeordningen § 17.

Selv om et felles menighetsrad representerer samtlige sokn i kommunen, betyr det
likevel ikke at det ma ha lik sammensetning som et kirkelig fellesrad. I enkelte forsgk
har sammensetningen veert ulik, slik at et feerre antall medlemmer har sittet i kirkelig
fellesrad enn i det felles menighetsrad. Kirkeradet mener det ikke skal vaere et krav

om lik kirkelig sammensetning av henholdsvis det felles menighetsrad og kirkelig
fellesrad.

Representasjon fra samtlige sokn

Utgangspunktet eller normalordningen er at hvert sokn skal ha sitt eget
menighetsrad og hvert menighetsrad er representert i kirkelig fellesrad.

I lys av soknets status som kirkens grunnenhet mener Kirkeradet at alle sokn ma
veere representert i kirkelig fellesrad ogsd der noen eller alle soknene i en kommune
samarbeider om et felles menighetsrad.

Kirkeradet viser til at det enkelte sokn i stor grad er bergrt i de sakstyper eller
sporsmal der kirkelig fellesrad har myndighet. Ikke minst gjelder dette forvaltningen
av kirke med tilhgrende tomt og eventuelle fond og andre formuesrettigheter knyttet
til kirken. Det vil veere uheldig om det bergrte sokn ikke er representert nar blant
annet slike beslutninger blir truffet.
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Sammensetningen av kirkelig fellesrad der ikke alle sokn i kommunen er med i
samarbeidet om et felles menighetsrad

Der ikke alle sokn i kommunen er med i samarbeidet om et felles menighetsrad,

kan ikke det felles menighetsrad bestemme sammensetningen av kirkelig fellesrad.
Det ma sikres en balanse i sammensetningen som ivaretar ogsa hensynet til de andre
soknene. Reglene kan sorge for slik balanse ved a fastsette at de sokn som star
utenfor samarbeidet, ikke gis forholdsmessig svakere representasjon soknene
imellom enn det ellers ville hatt. Kirkeradet foreslar at denne malsettingen oppnas
ved at det gjores noen tilpasninger i kirkeordningen § 15.

Etter kirkeordningen § 15 er det krav om at kirkelig fellesrad i kommuner med fire
eller feerre sokn skal ha to medlemmer fra hvert sokn. Spgrsmalet er om dette skal
opprettholdes ogsa her. Der det felles menighetsrad har fa medlemmer, kan et slikt
krav lede til at en ungdvendig stor del av medlemmene i det felles menighetsrad ma
bli valgt som medlem av kirkelig fellesrad. Det taler for at kravet bor begrenses til ett
eller to medlemmer fra hvert samarbeidende sokn.

Det bear vare opp til det felles menighetsrad a ta stilling til om de enkelte soknene
skal ha ett eller to medlemmer i kirkelig fellesrad, eventuelt med innbyrdes forskjeller
mellom soknene i samarbeidet. Det siste kan ses i lys av og eventuelt begrunnes med
at de ulike soknene har ulik representasjon ogsa i det felles menighetsrad. Se om
dette i forslaget til § 6 annet ledd.

Kirkeradet foreslar derimot at den vanlige ordningen med to representanter fra hvert
menighetsrad folges for sokn med eget menighetsrad — sa lenge det er mindre enn
fem sokn i kommunen.

Sammensetningen av kirkelig fellesrad der alle sokn i kommunen er med i
samarbeidet om et felles menighetsrad

Der alle sokn i kommunen deltar i samarbeidet, ber det vaere opp til det felles
menighetsrad selv 4 ta stilling til sammensetningen av kirkelig fellesrad.

Sammensetningen ma ses i sammenheng med radenes respektive oppgaver. Det felles
menighetsrad ma imidlertid kunne velge a organisere sitt arbeid som om det var et
menighetsrad i en ettsoknskommune. Da vil det i s& fall ikke bli noe valg av
representanter til kirkelig fellesrad. Den kirkelige representasjonen blir altsa lik i de
to radene. Den kommunale representanten kommer som ellers i tillegg.

Alternativt kan det felles menighetsrad velge a rendyrke menighetsradsoppgavene og
utpeke et faerre antall representanter til kirkelig fellesrad for utfering av dette radets
oppgaver. Men ogsa her ma en begrensning vere at samtlige sokn er representert.

Uansett kan vi ikke her la kirkeordningen § 15 tredje ledd komme tilsvarende til
anvendelse slik som ovenfor der ikke alle soknene i kommunen omfattes av
samarbeidet.

Med bare ett medlem i kirkelig fellesrad fra hvert sokn nar det er fem eller flere sokn i
kommunen, ville ikke det felles menighetsrad da kunne velge a gi kirkelig fellesrad lik
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sammensetning som det felles menighetsrad. Det folger av forslaget til § 6 om
hvordan det felles menighetsrad er sammensatt. Denne presiseringen kommer frem i
forslaget nedenfor. Se der at § 7 siste ledd ikke viser til tredje ledd.

Kirkeradet foreslar etter dette at § 7 skal lyde slik:
§ 7. Kirkelig fellesrads sammensetning i kommuner med felles menighetsrad

I kommuner med felles menighetsrad som ikke omfatter samtlige sokn i
kommunen, bestar kirkelig fellesrad av:

a) to menighetsradsmedlemmer fra hvert sokn i kommunen, valgt av det
enkelte menighetsrad; sokn med felles menighetsrad velger ett eller to
menighetsradsmedlemmer fra hvert sokn, og

b) en prost eller annen prest oppnevnt av biskopen. Biskopen kan
unnlate oppnevning dersom det er valgt inn en prest etter bokstav a).

I tillegg kan kommunen velge en representant.

Er det fem eller flere sokn i kommunen, velges bare ett
menighetsradsmedlem fra hvert sokn.

Representantene velges sammen med et tilsvarende antall
vararepresentanter for fire ar.

De neermere regler om valg av kirkelig fellesrad som er gitt av Kirkemgtet,
kommer tilsvarende til anvendelse.

Biskopen har rett til & ta del i fellesrddsmgte, men uten stemmerett. Kirkelig
fellesrad kan innkalle andre til & ta del i forhandlingene, men uten stemmerett.

I kommuner med ett og samme felles menighetsrad som omfatter samtlige
sokn i kommunen, bestemmer det felles menighetsrad om kirkelig fellesrad skal
ha alle eller kun et utvalg p4 minimum fire av medlemmene i det felles
menighetsrad. Samtlige sokn mé vaere representert. Kirkelig fellesrad mé besta av
minst fire medlemmer i tillegg til den representant henholdsvis biskopen og
kommunen utpeker. Forste ledd bokstav b), annet ledd og fjerde til sjette ledd
gjelder tilsvarende.

Seoknad om felles menighetsrad — § 8

Bispedemmeradet godkjenner sgknader om felles menighetsrad. De foreslatte regler
er a regne som rammer eller minstekrav for hva menighetsradene ma serge for a
avklare i en sgknad. Nar bispedemmeradet er gitt myndighet til & godkjenne et slikt
samarbeid, vil det ogsa kunne sette formelle vilkar for & godkjenne sgknaden.

Kirkeradet foreslar slik ordlyd i § 8:

§ 8. Soknad om a etablere et felles menighetsrad for flere sokn

De menighetsrad som gnsker & innga samarbeid om felles menighetsrad,
sender sgknad til bispedgmmeradet om godkjenning av ordningen senest en
maned for fristen for a levere listeforslag ved valg av menighetsrad.
Bispedemmeradet kan stille vilkar for & godkjenne sgknaden.
Bispedemmeradets vedtak om godkjenning av etableringen av et felles
menighetsrad ma finne sted innen 14 dager for fristen for a levere listeforslag
ved valg av menighetsrad, for at etableringen skal kunne fa virkning for
forstkommende valgperiode.
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Opplosning av samarbeidet — § 9

Et sokn ber sta fritt til & tre ut av samarbeidet om felles menighetsrad. Kirkeradet
antar at det er representantene fra det enkelte sokn i det felles menighetsrad som er
nermest til & vurdere gnskeligheten av fortsatt samarbeid eller tilbakeforing til den
alminnelige ordning med eget menighetsrad. Ogsa soknepresten for vedkommende
sokn ber ha stemmerett, hvis denne sitter i det felles menighetsrad. Dette bor gjelde
ogsa der presten er sokneprest for andre sokn. Krav til stemmetall bar veere
alminnelig flertall. Det kan oppsta stemmelikhet, slik at dette kravet ikke er oppfylt.
Da ber vedkommende sokn vare forpliktet til a fortsette samarbeidet.

Det kan reises spgrsmal om det er menighetsmeotet som ber avgjore spgrsmalet om
fortsatt samarbeid. I alle fall ma menighetsmgatet hores.

Av praktiske grunner bgr uttreden bare kunne skje i samband med en ny valgperiode.

Det ligger i ordningen og bestemmelsene ovenfor at de sokn som gnsker & fortsette
samarbeidet — det trenger ikke vaere mer enn to — folger bestemmelsene som ellers,
herunder om forberedelsen til valget. Men nar ett eller flere sokn trer ut av et etablert
samarbeid, kan det vaere behov for a justere sammensetning bade i det felles
menighetsrad og i kirkelig fellesrad. Kirkeradet mener det er ungdvendig & si dette i
reglene her. Det samme gjelder at § 5 kommer til anvendelse for de gjenvarende
samarbeidende sokn.

Kirkeradet foreslar etter dette slik ordlyd i § 9:

§ 9. Uttreden fra samarbeidet om felles menighetsrad

Det enkelte sokn i et felles menighetsrad kan tre ut av et etablert samarbeid om
felles menighetsrad. Til dette kreves alminnelig flertall blant representantene fra
vedkommende sokn, medregnet soknepresten fra dette soknet. Menighetsmatet skal
avgi uttalelse i spgrsmalet om uttreden.

Eventuell beslutning om uttreden skal treffes i forkant av en ny valgperiode.
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Saksorientering
Arbeidsmiljgundersgkelsen blant kvinnelige prester ble gitt som orientering til
bispedemmeradet i mgte 10/5. Den blir na lagt fram for videre behandling.

Arbeidsmiljgundersgkelsen blant kvinnelige prester ble gjennomfart av Ramball
Management Consulting pa oppdrag fra Kirkeradet.
Hovedfunnene for Mgre bispedemme oppsummeres slik:

I Mare har 17 av de kvinnelige prestene svart pa arbeidsmiljgundersgkelsen, en svarprosent
pa 81. | besvarelsene fremkommer bl.a. dette:

e 29 % har opplevd at det i jobbsituasjon stilles spgrsmal om deres kvalifikasjoner som
prest fordi de er kvinner.

e 24 % har opplevd ugnskede hendelser basert pa at de er kvinnelig prest.
e 59 % opplever krevende kollegarelasjoner pa grunn av ulikt syn pa kvinnelige prester.

e 17 % foler seg mindre respektert i arbeidet sitt enn sine mannlige kollegaer.
+ 18 % opplever ofte at relevante arbeidsoppgaver gar til deres mannlige kollegaer.

e 11 % mener at det ikke er en uttalt holdning om at det er likestilling mellom kvinnelige
og mannlige prester i bispedemmet

24% av de kvinnelige prestene i Mgre som har svart pa undersgkelsen svarer altsé at de har
opplevd ugnskede hendelser basert pa at de er kvinnelig prest. Samtidig svarer 53% at de
har opplevd at andre kvinnelige prester har blitt utsatt for ugnskede hendelser.

Ingen har imidlertid opplevd at muligheten til ny stilling eller nye oppgaver innenfor kirken
har blitt begrenset fordi de er kvinne. Ingen har heller opplevd a ikke bli inkludert i kollegiale
dialoger eller sammenkomster pa grunn av at de er kvinne.
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Hovedfunnene pa nasjonalt niva oppsummeres i tre hovedpunkt:

Hoy deltagelse og mye engasjement blant deltagerne

Totalt 78 % av de inviterte prestene valgte a delta i undersgkelsen. Det er flere enn vi pleier
a se ved undersgkelser der det ikke rapporteres i henhold til lederlinja.

| tillegg er engasjementet hgyt blant de som valgte a delta. | undersgkelsens apne
kommentarfelt, var det sveert mange som la igjen en kommentar. 61 % av deltakerne skrev
inn fritekst pa spgrsmalet «Hva mener du skal til for at Den norske kirke blir en arbeidsplass
med likestilling mellom kvinnelige og mannlige prester?».

Mange kvinnelige prester opplever Den norske kirke som en likestilt arbeidsplass
Majoriteten av de kvinnelige prestene som deltok i undersgkelsen, oppgir at de mener Den
norske kirke er en likestilt arbeidsplass der de opplever & bli behandlet pa4 samme mate,
lyttet til p4 samme mate, og med like mye respekt, som sine mannlige kollegaer. Majoriteten
opplever gode kollega- og lederrelasjoner som i liten grad er preget av kjgnn. Det er likevel
en betydelig andel av de kvinnelige prestene som rapporterer om ugnskede kommentarer
basert pa deres kjgnn, mangelfull inkludering og medbestemmelse, samt krevende
kollegarelasjoner pa grunn av ulikt syn pa kvinnelige prester.

Det er store forskjeller internt i Den norske kirke

Selv om resultatene pa overordnet niva kan tolkes dithen at de aller fleste kvinnelige prester
opplever likestilling mellom kvinnelige og mannlige prester i Den norske kirke, er dette ikke
tilfellet i alle bispedgmmer.

Et av de viktigste funnene fra denne undersakelsen (hvis ikke det viktigste), er at det er
store forskjeller i opplevelsen av likestilling og behandlingen av kvinnelige prester i de ulike
bispedgmmene.

Et fokusomrade i oppfelgingen bgr veere a sikre at alle bispedemmer jobber med tematikken
pa en god mate. Det bar sikres entydige retningslinjer og regler som gjelder for alle
bispedemmene — og fglges opp pa disse.

Vedtak i arbeidsgiverutvalget pa nasjonalt niva (AGU) - tiltaksplan

AGU behandlet rapporten i mgte 3.mai og vedtok en tiltaksplan i ti punkter.

1.

10.

Det oppnevnes en koordineringsgruppe for likestilling, ledet av direktgr i Kirkeradet
og preses. Gruppens hovedoppgave er & bidra til strategiske diskusjoner og
malutforming av likestillingsarbeidet i Dnk.

Hovedverneombudet og de tillitsvalgte trekkes aktivt inn i arbeidet for likestilling,
mangfold og inkludering.

Det utarbeides et undervisningsopplegg pa likestillings/mangfolds og
diskrimineringsfeltet for ledere.

Det lages et informasjonsopplegg som sgrger for at alle ansatte er kjent med
varslingsprosedyrer og rutiner. Et digitalt avviks- og varslingssystem etableres.
Verneombud og tillitsvalgte gis oppleaering i diskrimineringslovverket og handtering av
varsler og avvik

Rapporten behandles pa ulike ledermgter, med tanke pa ytterligere tiltak og
handlinger som bgr gjennomfares.

Bispedgmmeradene behandler rapporten. Bispedgmmerad og biskop er ut fra sine
mandater ansvarlige for oppfelging regionalt, og rapporterer tilbake til AGU pa hva
som er gjennomfart.

Likestilling, kjgnnsbalanse og mangfold skal lgftes fram i ledermgter og i dialogen
med bispedgmmene.

AMU og RAMU behandler rapporten om kvinnelige presters arbeidsmiljg og kommer
med innspill til videre oppfalging pa nasjonalt og regionalt niva.

Det legges frem en overordnet plan for likestilling, mangfold og inkludering for
Kirkeradet i september 2021.
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Bispemgatets vedtak om ordinasjon og kollegafellesskap — BM sak 59/20

Bispematets arbeidsutvalg har pekt pa behovet for a giennomga Bispemagatets uttalelse i sak
59/20 i lys av funnene i arbeidsmiljgundersgkelsen. Er det behov for oppfalging eller
presisering av noen av punktene i uttalelsen?

Vedtak sak BM 59/20:

Bispemagatet har drgftet spgrsmal som er reist i den siste tiden om forpliktelsen til samarbeid
blant prestekolleger, seerlig i forhold som gjelder enkelte mannlige presters samarbeid med
kvinner i prestetjeneste. Bispematet vil uttale fglgende:

1.

Den norske kirke har en forstaelse av vart laeregrunnlag slik at kallet til tienesten med
Ord og sakrament gjelder bade kvinner og menn. Var kirke gnsker at bade kvinner
og menn tar i mot kallet til & bli prest, og gar inn i denne tjenesten med sine evner og
gaver til glede for menighetene. Kvinners prestetjeneste er en viktig og ngdvendig
del av kirkens liv, og en velsignelse og en rikdom for var kirke. Dette har veert klart
som det offisielle syn og ordning i flere tiar, og det er uttrykt i Kirkemgtevedtak og i
alle ndveerende biskopers ordinasjonspraksis.

Etter var kirkes leere er kirkens enhet uttrykt i forkynnelsen av evangeliet og i
forvaltningen av sakramentene. Det ma derfor veere fellesskap om ord og sakrament
blant dem som er satt til denne tjenesten. Dette ma ogsa komme til uttrykk i
utgvelsen av prestetjenesten, og i det daglige samarbeid i kirken.

Den som blir ordinert eller tilsatt i prestetjeneste forplikter seg pa Den norske kirkes
lzere og ordninger. En prest kan ikke paberope seg en rettighet til & avsta fra
samarbeid med andre prestekolleger. Det eksisterer ikke noen slik reservasjonsrett i
var kirkes ordninger. Det er ikke teologisk meningstvang, men ulike meninger kan
ikke komme til uttrykk i en praksis som vanskeliggjer andre kollegers prestetjeneste.
Det er ogsa en del av arbeidsgiveransvaret & sgrge for at det er et godt arbeidsmilja
for og blant prestene. For @vrig tilhgrer det biskopenes tilsynsansvar a se til at det er
et godt arbeidsmiljg i kirken.

Det er biskopens ansvar & ha tilsyn med prestetjenesten og dermed ogsa de
kollegiale relasjoner den utfgres under. De mannlige prester som matte ha problemer
knyttet til kvinners prestetjeneste, ma derfor ta det opp i en samtale med biskopen.
Biskopen ma treffe ngdvendige tiltak som forhindrer at kvinnelige kolleger blir
skadelidende. Disse tiltakene vil bygge pa de premisser som er nevnt her om Den
norske kirkes leere og ordninger.

For & handtere uenighet om kvinners prestetjeneste, ble det utviklet sakalte
«kjgreregler» av Presteforeningen (PF). Disse ble opphevet av PF i 2004. De har
forgvrig aldri hatt status som en del av kirkens ordning.

I mgte med kandidater som melder seg til vigsling, vil biskopene ta opp og klargjere
hva som er Den norske kirkes ordninger og hva de forplikter seg pa med tanke pa
samarbeid.

Arbeidsmiljgutvalget i Den norske kirke (AMU)
AMU behandlet arbeidsmiljgundersgkelsen for kvinnelige prester i sak 11/21. Fglgende gar
fram av protokollen:

Arbeidstakerrepresentantene signaliserer at de er klare til & fglge opp foreslatte tiltak
og ta ansvar i sine organisasjoner. De etterlyser tiltak i forhold til fellesradslinja. De
ber ogsa om at undersgkelsen blir gjentatt.

Arbeidsgiver er i kontakt med KA om tiltak i samarbeid med fellesradslinja. | tiltakene
og saken til Kirkeradet vil denne undersgkelsen og LHBT-undersgkelsen ses i
sammenheng. Arbeidsgiver er usikker pa hvor mange szerundersgkelser vi skal ha,
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men aktuelt & fokusere denne problematikken i de ordinzere
arbeidsmiljgundersokelsene

Vedtak:
Arbeidsmiljgundersgkelsen for kvinnelige prester med tiltaksplan tas til orientering.

Behandling av undersgkelsen i Mgre bispedgmme.

Om forholdet mellom biskop og bispedemmerad.

Bispedgmmeradet og biskopen har et felles ansvar knyttet til arbeidsgiverpolitikken og er
sammen og hver for seg forpliktet pa de lover, regler og rutiner som fastsettes for
rettssubjektet Den norske kirke. Det er biskopen som leder av prestetjenesten som har
HMS-ansvaret og som sikre oppfelging av prestene. Bispedgmmeradet har
tilsettingsmyndighet og fastsetter gvrige rammebetingelser.

Saken ble drgftet i RAMU sitt mgte 5. mai, kontaktmate med tillitsvalgte 6. mai, Kirkelig
arbeidsgiverforum 20. mai og prostemeate 26. mai. Undersgkelsen var ogsa tema under
HMS-dagen der bade proster, vernetjenesten og tillitsvalgte deltok.

Biskopen har hatt ulike samtaler med enkeltpersoner og tillitsvalgte i tillegg til de formelle
mgatene nevnt over. Dette vil fortsette

Det er planlagt ekstraordinaert mate i RAMU i forkant av dette bispedemmeradsmeate der
tiltaksplanen for Mgre bispedgmme skal behandles.

Biskopen har ansvaret for videre oppfalging av arbeidsmiljgundersgkelsen i samarbeid med
vernetjenesten og arbeidstakerorganisasjonene.

Forslag til vedtak
1. Mgre bispedgmmerad er glad for at kvinnelige presters arbeidsmiljg settes pa
dagsorden og forutsetter at biskopen faglger opp de utfordringer som er avdekket i
naert samarbeid med vernetjenesten, tillitsvalgte og fellesradene.

2. Mare bispedgmmerad vil understatte de tiltak som fastsettes av rettssubjektet Den
norske kirke og de tiltak som gjgres av Mare biskop og Regionalt Arbeidsmiljgutvalg i
Mgare bispedamme.

3. Mgare bispedemmerad oppfordrer fellesrad og soknerad i Mgre bispedgmme til &
falge opp arbeidsmiljgundersgkelsen blant kvinnelige prester.
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ARBEIDSMILJG FOR KVINNELIGE PRESTER TOTALRAPPORT

m Bright ideas. Sustainable change.

Svarprosent: 78% Antall besvarelser: 394 Den norske kirke
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LESERVEILEDNING TOTALRAPPORT

Pa rapportens forside fremgar antallet besvarelser rapporten bygger pa, samt svarprosent.

Resultatene blir presentert grafisk som gjennomsnitt (hovedomrader) eller svarfrekvenser. Spgrsmalene er gruppert under det hovedomradet de tilharer.

Noen av spgrsmalene i undersgkelsen er positivt ladet - det vil si at et «enig-svar» indikerer en positiv opplevelse. Andre spgrsmal er negativt ladet, noe som
innebaerer at et «enig-svar» innebaerer en negativ opplevelse. Du ma derfor tolke andelene enig/uenig med varsomhet, og i forbindelse med hver enkel
spersmalsstilling. | rapporten er alle positive svar & finne pa venstre side av figuren, og farget i grenn og lysegrenn. Alle negative svar er pa hoyre siden av figuren og
farget i redt og oransje.

Gjennomsnittet kan variere fra 1 (Helt uenig/Helt enig) til 5 (Helt enig/Helt uenig). Alle resultater er kodet slik at et hayt gjennomsnitt er uttrykk for noe positivt.
Svaralternativet «Vet ikke» er ikke inkludert i svarfordelingen, men andelen vises pa hayre side av figuren.

| rapportene for bispedammer er det til hayre for figuren satt opp sammenligning med resultatet for hele Den norske kirke. Positive forskjeller er markert med grenne

piler, mens negative forskjeller er markert med rede piler. Dersom resultatet er det samme som totalresultatet, er det markert med en lysegra pil. Tallene til venstre
for pilen viser avvik i forhold til kirkens gjennomsnitt.

Arbeidsmiljg for kvinnelige prester Side 1av 28 Den norske kirke
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HOVEDOMRADER TOTALRAPPORT

Denne siden viser resultatene pa undersgkelsens hovedomrader. Hovedomradene bestar av flere enkeltsparsmal. Hvert enkelt hovedomrade brytes ned
i underliggende spgrsmal senere i rapporten.

1 2 3 4 5
Negativ opplevelse Positiv opplevelse

Systemforhold
Medbestemmelse
Mangfold
Rammevilkar
Lederrelasjon
Varsling

Ugnskede kommentarer

Negativ opplevelse

Positiv opplevelse

*| figuren over er alle resultater kodet slik at en hay verdi indikerer et positivt resultat. Jo hayere gjennomsnitt, desto bedre resultat.

Arbeidsmiljg for kvinnelige prester Side 2 av 28 Den norske kirke
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TOPP OG BUNN TOTALRAPPORT

Figuren under viser de fem spgrsmalene med mest positiv vurdering (grenn) og de fem spgrsmalene med mest negativ vurdering (rad) i
undersgkelsen. Alle resultater er kodet slik at en hay verdi indikerer et positivt resultat. Jo hayere gjennomsnitt, desto bedre resultat.

Jeg mottar tilbakemeldinger fra min leder i
samme omfang som jeg antar mine
mannlige kollegaer far

Jeg har samme fysiske rammevilkar som
mine mannlige kollegaer (for eksempel
kontor, pult, stol)

Tilbakemeldingene jeg far fra min leder er
av samme type som jeg antar mine
mannlige kollegaer far

Jeg har de samme arbeidsvilkar som like
kvalifiserte mannlige kollegaer

Jeg har like lett for a fa godkjent kurs og
permisjoner som mine mannlige kollegaer

Det jobbes godt med & fremme holdninger
om likestilling mellom kvinner og menn i
mitt bispedgmme

Jeg opplever at det er likestilling mellom
kvinnelige og mannlige prester i Den
norske kirke

Jeg opplever ofte at beslutninger det er
naturlig at jeg deltar i, i praksis er fattet for
jeg blir involvert

Det hender jeg far kommentarer pé
utseende mitt, som jeg synes er
ubehagelige

Det hender jeg far kommentarer pa min
alder, som jeg synes er ubehagelige

5
Negativ opplevelse Positiv opplevelse

Arbeidsmiljg for kvinnelige prester Side 3 av 28 Den norske kirke
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LIKESTILLING TOTALRAPPORT

Gjennomsnitt Vet ikke

Jeg opplever at det er likestilling mellom
kvinnelige og mannlige prester i Den norske 39 1%

kirke

Jeg opplever a bli behandlet pa samme

5
méte som mine mannlige kolleger il 32 16 3 40 0%

Jeg foler meg like respektert i arbeidet mitt
som mine mannlige kollegaer

Jeg opplever at jeg blir lyttet til pa lik linje a1 0%
com mine manniige kollegaer M—q ; :

0% 25% 50% 75% 100%
@ Helt enig @ Delvis enig [ Verken eller @ Delvis uenig [l Helt uenig

54 25 13 4 41 0%

Arbeidsmiljg for kvinnelige prester Side 4 av 28 Den norske kirke
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SYSTEMFORHOLD TOTALRAPPORT

Gjennomsnitt Vet ikke

e R et fo kvitnes 6 mem _b_ -d 40 20%
arbeid for kvinner og menn

lgheter for ke g mém
karrieremuligheter for kvinner og menn

42 3%

| mitt bispedgmme er det en uttalt holdning
om at det er likestilling mellom kvinnelige og 67 20

mannlige prester
Det jobbes godt med & fremme holdninger

om likestilling mellom kvinner og menn i mitt 39 9%
bispedgmme ‘

0% 25% 50% 75% 100%
@ Helt enig @ Delvis enig [ Verken eller @ Delvis uenig [l Helt uenig

44 5%

Arbeidsmiljg for kvinnelige prester Side 5 av 28 Den norske kirke
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MEDBESTEMMELSE TOTALRAPPORT

Gjennomsnitt Vet ikke

Jeg opplever ofte at beslutninger det er
naturlig at jeg deltar i, i praksis er fattet fgr
jeg blir involvert

38 2%

Jeg opplever ofte at relevante

58 1%

-
N
w

4,2 2%
kollegaer i stedet for meg

Jeg opplever ofte at det er en forventning
om at jeg tar oppgaver som mine mannlige
kollegaer har mindre lyst pa

14 41 2%

Jeg opplever ofte at publikum foretrekker en
mannlig prest til viktige oppgaver (for
eksempel i begravelser, bryllup, dap)

4,5 1%

1 B

0% 25% 50% 75% 100%
@ Helt uenig @ Delvis uenig [ Verken eller @ Delvis enig [l Helt enig

Arbeidsmiljg for kvinnelige prester Side 6 av 28 Den norske kirke
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MANGFOLD TOTALRAPPORT

Gjennomsnitt Vet ikke

Det fgles naturlig & uttrykke mine

o
standpunkter ovenfor mine kollegaer 44 0%
Min arbeidshverdag er preget av kollegaer
med en tydelig holdning om at det er 4.4 0%
likestilling mellom kvinnelige og mannli...
Min arbeidshverdag er preget av kollegaer
som behandler kvinnelige og mannlige 4,5 1%

prester pa en likestilt mate

0% 25% 50% 75% 100%
@ Helt enig @ Delvis enig [ Verken eller [ Delvis uenig @ Helt uenig

Arbeidsmiljg for kvinnelige prester Side 7 av 28 Den norske kirke
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RAMMEVILKAR TOTALRAPPORT

Gjennomsnitt Vet ikke

Jeg har samme fysiske rammevilkar som

mine mannlige kollegaer (for eksempel 4,7 2%
kontor, pult, stol)

Jeg har de samme arbeidsvilkar som like 46 9%

kvalifiserte mannlige kollegaer ' °

Jeg har like lett for & fa godkjent kurs og 16 16%

permisjoner som mine mannlige kollegaer

0% 25% 50% 75% 100%
@ Helt enig @ Delvis enig [ Verken eller [ Delvis uenig @ Helt uenig

Arbeidsmiljg for kvinnelige prester Side 8 av 28 Den norske kirke
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LEDERRELASJON TOTALRAPPORT

Gjennomsnitt Vet ikke

Jeg mottar tilbakemeldinger fra min leder i

samme omfang som jeg antar mine 4,7 12%
mannlige kollegaer far
Tilbakemeldingene jeg far fra min leder er av

samme type som jeg antar mine mannlige 4,6 13%
kollegaer far

Tilbakemeldingene jeg far fra min leder er i 45 5%

liten grad preget av at jeg er kvinne

0% 25% 50% 75% 100%
@ Helt enig @ Delvis enig [ Verken eller [ Delvis uenig @ Helt uenig

Arbeidsmiljg for kvinnelige prester Side 9 av 28 Den norske kirke
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VARSLING TOTALRAPPORT

Gjennomsnitt Vet ikke
e o ahekmimering 1 koo av Ko _ﬁ_ | -_i 38 %
fra om diskriminering pa bakgrunn av kjgnn ' v

For meg er det naturlig & bruke

varslingskanalen dersom jeg skulle oppleve 46 30 4,0 6%

mobbing eller trakassering

Hvis jeg sieri fra om uwnskec!e hendglser, 52 25 41 20%
opplever jeg at min leder tar tak i situasjonen

Hvis jeg sier i fra om ugnskede hendelser,

opplever jeg stgtte fra mine naermeste 43 18%
kollegaer

0% 25% 50% 75% 100%
@ Helt enig [ Delvis enig [ Verken eller [ Delvis uenig [l Helt uenig
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USNSKEDE KOMMENTARER TOTALRAPPORT

Gjennomsnitt Vet ikke

Det hender jeg far kommentarer pa min

o
alder, som jeg synes er ubehagelige 38 1%
Det hender jeg far kommentarer pa kleerne
mine/antrekket mitt, som jeg synes er 4,0 1%
ubehagelige
Det hender jeg far kommentarer pa utseende 38 19%

mitt, som jeg synes er ubehagelige

0% 25% 50% 75% 100%
@ Helt uenig [ Delvis uenig [ Verken eller @ Delvis enig [ Helt enig

Arbeidsmiljg for kvinnelige prester Side 11 av 28 Den norske kirke
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SAMVITTIGHETSRESERVASJON TOTALRAPPORT

Gjennomsnitt Vet ikke

Jeg forstar utfordringen noen mannlige
prester opplever i mgtet med kvinnelige
prester

38 3%

Jeg aksepterer at noen prester, av
teologiske hensyn, velger a reservere seg fra
& jobbe med kvinnelige prester

39 1%

Jeg opplever at ulikt syn pa kvinnelige
prester forer til krevende kollegarelasjoner i
mitt bispedgmme

39 8%

0% 25% 50% 75% 100%
@ Helt uenig [ Delvis uenig [ Verken eller @ Delvis enig [ Helt enig
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NEGATIVE OPPLEVELSER TOTALRAPPORT

Har du i jobbsituasjon opplevd at det stilles spgrsmal om dine kvalifikasjoner som prest, fordi du er kvinne?

WJa B Nei

396 a8
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NEGATIVE OPPLEVELSER TOTALRAPPORT

Folgende sporsmal ble kun stilt respondenter som svarte "Ja" pa spersmalet "Har du i jobbsituasjon opplevd at det stilles spgrsmal om dine

kvalifikasjoner som prest, fordi du er kvinne?".

Hvor ofte har du opplevd dette?
Antall
svar
Daglig 1
Ukentlig 1
Manedlig 8
Noen ganger i aret 22
Sjeldnere 35
0% 25% 50% 75% 100%
Fra hvem kom spgrsmalene? Det er mulig a krysse av for flere alternativer.
Antall
svar
Publikum/menighet 45
Overordnet 10
Prestekollegaer i prostiet 14
Andre kollegaer 29
Underordnet 7
Andre 11
0% 25% 50% 75% 100%
Side 14 av 28 Den norske kirke
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NEGATIVE OPPLEVELSER TOTALRAPPORT

Har du opplevd at muligheten til ny stilling eller nye oppgaver innenfor kirken har blitt begrenset fordi du er kvinne?

WJa B Nei

396 a8
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NEGATIVE OPPLEVELSER TOTALRAPPORT

Folgende sporsmal ble kun stilt respondenter som svarte "Ja" pa spersmalet "Har du opplevd at muligheten til ny stilling eller nye oppgaver
innenfor kirken har blitt begrenset fordi du er kvinne?".

Er du kjent med hvordan du skal melde fra?

Antall
svar
17
25
0% 25% 50% 75% 100%
Folgende sparsmal ble kun stilt respondenter som svarte "Ja"” pa sparsmalet "Er du kjent med hvor du skal melde fra?".
Har du meldt i fra om dette?
Antall
svar
Ja 53% 9
... |
Nei 47% 8
0% 25% 50% 75% 100%
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NEGATIVE OPPLEVELSER TOTALRAPPORT

Har du opplevd a ikke bli inkludert i kollegiale dialoger eller sammenkomster, pa grunn av at du er kvinne?

WJa B Nei

396 a8
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NEGATIVE OPPLEVELSER TOTALRAPPORT

Folgende sporsmal ble kun stilt respondenter som svarte ""Ja" pa spersmalet "Har du opplevd a ikke bli inkludert i kollegiale dialoger eller
sammenkomster, pa grunn av at du er kvinne?".

Hvor ofte har du opplevd dette?

Antall
svar
Daglig 0
Ukentlig 3
Manedlig 4
Noen ganger i aret 12
Sjeldnere 10

0% 25% 50% 75% 100%
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NEGATIVE OPPLEVELSER TOTALRAPPORT

Har du fglt at du ma undertrykke et standpunkt fordi du er kvinne, for a ikke skape darlig stemning i kollegiumet?

WJa B Nei

396 a8
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NEGATIVE OPPLEVELSER TOTALRAPPORT

Folgende spersmal ble kun stilt respondenter som svarte "Ja" pa spersmalet "Har du falt at du ma undertrykke et standpunkt fordi du er kvinne, for
a ikke skape darlig stemning i kollegiumet?".

Hvor ofte har du folt dette?

Antall
svar
Daglig 1
Ukentlig 3
Manedlig 9
Noen ganger i aret 34
Sjeldnere 22

0% 25% 50% 75% 100%
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NEGATIVE OPPLEVELSER TOTALRAPPORT

Har du opplevd ugnskede hendelser basert pa at du er kvinnelig prest?

WJa B Nei

396 a8
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NEGATIVE OPPLEVELSER TOTALRAPPORT

Folgende spersmal ble kun stilt respondenter som svarte "Ja" pa spersmalet "Har du opplevd usnskede hendelser basert pa at du er kvinnelig

prest?”.
Hvor ofte har du opplevd dette?
Antall
svar
Daglig 1
Ukentlig 4
Manedlig 8
Noen ganger i aret 40
Sjeldnere 73
0% 25% 50% 75% 100%
Er du kjent med hvordan du skal melde fra?
Antall
svar
Ja 61% 77
.|
Nei 39% 49
0% 25% 50% 75% 100%
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NEGATIVE OPPLEVELSER TOTALRAPPORT

Folgende spersmal ble kun stilt respondenter som svarte "Ja" pa spersmalet "Er du kjent med hvor du skal melde fra?".

Har du meldt i fra om dette?
Antall
svar

36

41

0% 25% 50% 75% 100%
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NEGATIVE OPPLEVELSER TOTALRAPPORT

Folgende sparsmal ble kun stilt respondenter som svarte ""Ja" pa spersmalet "Har du meldt i fra om dette?".

| hvilken grad stettet din leder deg i prosessen?

Antall
svar
| sveert stor grad 17
| stor grad 3
I noen grad 10
| liten grad 2
| sveert liten grad 4
Vet ikke 1
0% 25% 50% 75% 100%
Side 24 av 28 Den norske kirke

Arbeidsmiljg for kvinnelige prester



42/21 Arbeidsmiljgundersgkelse kvinnelige prester - 21/02173-1 Arbeidsmiljsundersgkelse kvinnelige prester : Totalrapport-Den norske kirke -2021(30.04.21)

NEGATIVE OPPLEVELSER TOTALRAPPORT

Folgende spersmal ble kun stilt respondenter som svarte "Nei” pa sporsmalet "Har du meldt i fra om dette?".

Hvorfor meldte du ikke fra? Det er mulig a krysse av for flere alternativer.

Antall
svar
Jeg vil ikke lage brak 12
Jeg tror ikke det hjelper 10
Jeg vil ikke risikere videre karrieremuligheter 2
Annet, vennligst spesifiser: 28

0% 25% 50% 75% 100%
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NEGATIVE OPPLEVELSER TOTALRAPPORT

Har du opplevd at andre kvinnelige prester har blitt utsatt for ugnskede hendelser?

WJa B Nei

396 a8
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TOTALRAPPORT

NEGATIVE OPPLEVELSER

Folgende sporsmal ble kun stilt respondenter som svarte "Ja" pa spersmalet "Har du opplevd at andre kvinnelige prester har blitt utsatt for

ugnskede hendelser?”.

Har du meldt i fra om dette?

Antall
svar
Ja 32% 41
.|
Nei 68% 89
0% 25% 50% 75% 100%
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NEGATIVE OPPLEVELSER TOTALRAPPORT

Folgende spersmal ble kun stilt respondenter som svarte "Nei” pa sporsmalet "Har du meldt i fra om dette?".

Hvorfor meldte du ikke fra? Det er mulig a krysse av for flere alternativer.

Antall

svar

Jeg vil ikke lage brak 12

Jeg tror ikke det hjelper 18

Jeg vil ikke risikere videre karrieremuligheter 7
Den det gjaldt meldte selv fra 49

Annet, vennligst spesifiser: 34

100%

0% 25% 50% 75%
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ARBEIDSMILJG FOR KVINNELIGE PRESTER

m Bright ideas. Sustainable change.
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LESERVEILEDNING

Pa rapportens forside fremgar antallet besvarelser rapporten bygger pa, samt svarprosent.

Resultatene blir presentert grafisk som gjennomsnitt (hovedomrader) eller svarfrekvenser. Spgrsmalene er gruppert under det hovedomradet de tilharer.

Noen av spgrsmalene i undersgkelsen er positivt ladet - det vil si at et «enig-svar» indikerer en positiv opplevelse. Andre spgrsmal er negativt ladet, noe som
innebaerer at et «enig-svar» innebaerer en negativ opplevelse. Du ma derfor tolke andelene enig/uenig med varsomhet, og i forbindelse med hver enkel
spersmalsstilling. | rapporten er alle positive svar & finne pa venstre side av figuren, og farget i grenn og lysegrenn. Alle negative svar er pa hoyre siden av figuren og
farget i redt og oransje.

Gjennomsnittet kan variere fra 1 (Helt uenig/Helt enig) til 5 (Helt enig/Helt uenig). Alle resultater er kodet slik at et hayt gjennomsnitt er uttrykk for noe positivt.
Svaralternativet «Vet ikke» er ikke inkludert i svarfordelingen, men andelen vises pa hayre side av figuren.

| rapportene for bispedammer er det til hayre for figuren satt opp sammenligning med resultatet for hele Den norske kirke. Positive forskjeller er markert med grenne

piler, mens negative forskjeller er markert med rede piler. Dersom resultatet er det samme som totalresultatet, er det markert med en lysegra pil. Tallene til venstre
for pilen viser avvik i forhold til kirkens gjennomsnitt.
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HOVEDOMRADER

Denne siden viser resultatene pa undersgkelsens hovedomrader. Hovedomradene bestar av flere enkeltsparsmal. Hvert enkelt hovedomrade brytes ned
i underliggende spgrsmal senere i rapporten.

Sml.

Likestilling 00 =
1 2 3 4 5 Den norske

Negativ opplevelse Positiv opplevelse kirke

Sml.

Systemforhold 00 =
Medbestemmelse 00 =
Mangfold 03 ¥
Rammevilkar 4,7 01 &
Lederrelasjon %] 03 ¥
Varsling 02 ¥
Ugnskede kommentarer 04 ¥
1 2 3 4 5 Den norske

Negativ opplevelse Positiv opplevelse kirke

*| figuren over er alle resultater kodet slik at en hay verdi indikerer et positivt resultat. Jo heyere gjennomsnitt, desto bedre resultat.
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TOPP OG BUNN

Figuren under viser de fem spgrsmalene med mest positiv vurdering (grenn) og de fem spgrsmalene med mest negativ vurdering (rad) i
undersgkelsen. Alle resultater er kodet slik at en hay verdi indikerer et positivt resultat. Jo hayere gjennomsnitt, desto bedre resultat.

Jeg har de samme arbeidsvilkar som like
kvalifiserte mannlige kollegaer

Jeg har like lett for & fa godkjent kurs og
permisjoner som mine mannlige kollegaer

Jeg har samme fysiske rammevilkar som
mine mannlige kollegaer (for eksempel
kontor, pult, stol)

Jeg opplever ofte at beslutninger det er
naturlig at jeg deltar i, i praksis er fattet fgr
jeg blir involvert

Jeg mottar tilbakemeldinger fra min leder i
samme omfang som jeg antar mine
mannlige kollegaer far

Det jobbes godt med & fremme holdninger
om likestilling mellom kvinner og menn i
mitt bispedgmme

Jeg opplever ofte at det er en forventning
om at jeg tar oppgaver som mine
mannlige kollegaer har mindre lyst pa

Det hender jeg far kommentarer pa min
alder, som jeg synes er ubehagelige

Det hender jeg far kommentarer pé
utseende mitt, som jeg synes er
ubehagelige

Jeg opplever at ulikt syn pa kvinnelige
prester fgrer til krevende kollegarelasjoner
i mitt bispedgmme

1 2 3 4 5
Negativ opplevelse Positiv opplevelse
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STORSTE FORSKJELLER TIL DEN NORSKE KIRKE

Figuren under viser de fem spgrsmalene med starst positiv differanse (grenn) og de fem sparsmalene med sterst negativ differanse (red) mot
Den norske kirke totalt. Alle resultater er kodet slik at en hay verdi indikerer et positivt resultat. Jo hayere gjennomsnitt, desto bedre resultat.

Jeg opplever ofte at beslutninger det er
naturlig at jeg deltar i, i praksis er fattet for
jeg blir involvert

Jeg opplever at det er likestilling mellom
kvinnelige og mannlige prester i Den
norske kirke

| Den norske kirke er det lik Ignn for likt
arbeid for kvinner og menn

| Den norske kirke er det like
karrieremuligheter for kvinner og menn

Jeg har de samme arbeidsvilkar som like
kvalifiserte mannlige kollegaer

Hvis jeg sier i fra om ugnskede hendelser,
opplever jeg at min leder tar tak i
situasjonen

Min arbeidshverdag er preget av kollegaer
med en tydelig holdning om at det er
likestilling mellom kvinnelige og mannli...

Jeg opplever ofte at det er en forventning
om at jeg tar oppgaver som mine
mannlige kollegaer har mindre lyst pa

Det hender jeg far kommentarer pé
utseende mitt, som jeg synes er
ubehagelige

Jeg opplever at ulikt syn pa kvinnelige
prester fgrer til krevende kollegarelasjoner
i mitt bispedgmme

-2
Negativ opplevelse Positiv opplevelse
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LIKESTILLING

Gjennomsnitt Vet ikke Sml.

Jeg opplever at det er likestilling mellom
kvinnelige og mannlige prester i Den norske 4,1 0% 02 4

kirke

e N .
méte som mine mannlige kolleger g 17 6 39 0% 01

Jeg opplever at jeg blir lyttet til pa lik linje o
som mine mannlige kollegaer 41 % 00

0% 25% 50%
@ Helt enig @ Delvis enig [ Verken eller @ Delvis uenig [l Helt uenig

9 39
Jeg foler meg like respektert i arbeidet mitt 50 28 41 0% 00 W
som mine mannlige kollegaer ) o )
9 50
7

5% 100% Den norske
kirke

Arbeidsmiljg for kvinnelige prester Side 5av 19 Den norske kirke



42/21 Arbeidsmiljgundersgkelse kvinnelige prester - 21/02173-1 Arbeidsmiljgundersgkelse kvinnelige prester : Bispedgmmerapport-Mgre-2021(07.06.21)

SYSTEMFORHOLD

Gjennomsnitt Vet ikke Sml.
e e e or kvt 0 o M d
arbeid for kvinner og menn 42 7% 02 %
I Den norske kirke er det like 47 47 6 44 6% 02 &

karrieremuligheter for kvinner og menn

| mitt bispedgmme er det en uttalt holdning
om at det er likestilling mellom kvinnelige og 61 22 4,3 0% 01 ™
mannlige prester

Det jobbes godt med & fremme holdninger

om likestilling mellom kvinner og menn i mitt 3,6 6% 03 ¥
bispedgmme ‘

0% 25% 50% 75% 100% Den norske

@ Helt enig @ Delvis enig [ Verken eller @ Delvis uenig [l Helt uenig kirke
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MEDBESTEMMELSE

Gjennomsnitt Vet ikke Sml.

Jeg opplever ofte at beslutninger det er
naturlig at jeg deltar i, i praksis er fattet fgr

jeg blir involvert

44 6% 06 A

Jeg opplever ofte at relevante

39 17

1]

kollegaer i stedet for meg

Jeg opplever ofte at det er en forventning
om at jeg tar oppgaver som mine mannlige
kollegaer har mindre lyst pa

11 11 36 0% 05 ¥

Jeg opplever ofte at publikum foretrekker en

mannlig prest til viktige oppgaver (for 42 6% 03 ¥
eksempel i begravelser, bryllup, dap)
0% 25% 50% 75% 100% Den norske
kirke

@ Helt uenig @ Delvis uenig [ Verken eller @ Delvis enig [l Helt enig
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MANGFOLD MORE

Gjennomsnitt Vet ikke Sml.
Det fgles naturlig & uttrykke mine o i
standpunkter ovenfor mine kollegaer 43 0% 01
Min arbeidshverdag er preget av kollegaer
med en tydelig holdning om at det er 39 0% 05 ¥
likestilling mellom kvinnelige og mannli...
Min arbeidshverdag er preget av kollegaer
som behandler kvinnelige og mannlige 4,2 0% 03 ¥
prester pa en likestilt mate
0% 25% 50% 75% 100% Den norske
kirke

@ Helt enig @ Delvis enig [ Verken eller [ Delvis uenig @ Helt uenig
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RAMMEVILKAR

Gjennomsnitt Vet ikke Sml.
Jeg har samme fysiske rammevilkar som
mine mannlige kollegaer (for eksempel 4,6 0% 0,1 ™
kontor, pult, stol)
Jeg har de samme arbeidsvilkar som like o
kvalifiserte mannlige kollegaer 47 6% CLR
Jeg_ h_ar like lett fo_r afa god[qent kurs og 47 17% 01 &
permisjoner som mine mannlige kollegaer
0% 25% 50% 75% 100% Den norske
kirke

@ Helt enig @ Delvis enig Verken eller [ Delvis uenig @ Helt uenig

Arbeidsmiljg for kvinnelige prester Side 9 av 19 Den norske kirke



42/21 Arbeidsmiljgundersgkelse kvinnelige prester - 21/02173-1 Arbeidsmiljgundersgkelse kvinnelige prester : Bispedgmmerapport-Mgre-2021(07.06.21)

LEDERRELASJON

Gjennomsnitt Vet ikke Sml.

Jeg mottar tilbakemeldinger fra min leder i
samme omfang som jeg antar mine 4,4 6% 03 ¥
mannlige kollegaer far

Tilbakemeldingene jeg far fra min leder er av
samme type som jeg antar mine mannlige 4,3 17% 03 ¥
kollegaer far

Tllbakemeldlngenejeg far fra min Iedef eri 43 6% 02 ¥
liten grad preget av at jeg er kvinne
0% 25% 50% 75% 100% Den norske
kirke

@ Helt enig @ Delvis enig [ Verken eller [ Delvis uenig @ Helt uenig
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VARSLING MORE

Gjennomsnitt Vet ikke Sml.

Jeg har kjennskap til hvordan jeg skal melde

fra om diskriminering pa bakgrunn av kjgnn &l 40 13 U 39 17% 00 =

For meg er det naturlig & bruke
varslingskanalen dersom jeg skulle oppleve 44 31 13 13 38 11% 02 ¥
mobbing eller trakassering

Hvis jeg sier i fra om ugnskede hendelser,

9 -
opplever jeg at min leder tar tak i situasjonen il 27 1 1 37 17% 04 ¥

Hvis jeg sier i fra om ugnskede hendelser,

i

opplever jeg stgtte fra mine naermeste 4,3 11% 00 =
kollegaer
0% 25% 50% 75% 100% Den norske
kirke

B Helt enig @ Delvis enig ] Verken eller [ Delvis uenig [l Helt uenig
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Det hender jeg far kommentarer pa kleerne
mine/antrekket mitt, som jeg synes er 37 6% 03 ¥
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Det hender]gg far kqmmentarer pa utseen_de 33 6% 05 &
mitt, som jeg synes er ubehagelige ‘
0% 25% 50% 75% 100% Den norske
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@ Helt uenig [ Delvis uenig [ Verken eller @ Delvis enig [ Helt enig
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0% 25% 50% 75% 100% Den norske
kirke

@ Helt uenig [ Delvis uenig [ Verken eller @ Delvis enig [ Helt enig
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WJa B Nei
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Har du opplevd at muligheten til ny stilling eller nye oppgaver innenfor kirken har blitt begrenset fordi du er kvinne?
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NEGATIVE OPPLEVELSER

Har du opplevd a ikke bli inkludert i kollegiale dialoger eller sammenkomster, pa grunn av at du er kvinne?

WJa B Nei
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WJa B Nei
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NEGATIVE OPPLEVELSER

Har du opplevd ugnskede hendelser basert pa at du er kvinnelig prest?

WJa B Nei

17 as
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NEGATIVE OPPLEVELSER

Har du opplevd at andre kvinnelige prester har blitt utsatt for ugnskede hendelser?

WJa B Nei

17 as
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DEN NORSKE KYRKJA

Mgre bispedgmmerad

Sakshandsamar Arkivkode | Arkivsak Ugradert
Arvid Helle 011 20/03067-13

Saksnummer Rad/utvalg Motedato
43/21 Mgre bispedomerad 2020-2023 14.06.2021

Hgyringsprosess og behandlingsplan for sak om kyrkjeleg organisering

Vedlegg:
Behandlingsplan kyrkjeleg organisering
Samhandling i en selvstendig folkekirke - Hovedutvalgets sluttrapport - uten vedlegg

Saksorientering

Bispedgmmeradet ble i mgte 10/5 orientert om status for arbeidet med ny kirkelig
organisering. Ann-Kristin Langeland — fra hovedutvalget og arbeidsgruppe 2 — deltok under
presentasjonen.

Hovedutvalget for utredning av ny kirkelig organisering la 31/3 fram sin sluttrapport.
Rapporten ligger vedlagt. Rapporten med 7 vedlegg ligger ogsa her:
https://kirken.no/nb-NO/om-kirken/slik-styres-
kirken/kirkelig%20organisering/aktuelt2/rapport%20samhandling%20i%20en%20selvstendig
%20folkekirke/

En videopresentasjon av rapporten ligger her:
https://kirken.no/nb-NO/om-kirken/slik-styres-kirken/kirkelig%20organisering/

Bispedgmmeradet gjorde slikt vedtak 10/5:

Meare bispedemmerad tar hovedutvalgets sluttrapport om ny kirkelig organisering til
orientering og avventer Kirkeradets behandling.

Mgare bispedemmerad vil legge til rette for informasjon og haringsprosesser i
bispedgmmet.

Sak om ny kirkelig organisering ble behandlet av Kirkeradet i mgte 28-29/5 i sak 57/21.
Saksframlegg med vedlegg ligger her:

https://kirken.no/nb-NO/om-kirken/slik-styres-kirken/kirkeradet/saksdokumenter-og-
vedtak/mote-i-kirkeradet-mai-2021/. Kirkeradets behandling endte i at det blir giennomfart et
ekstraordineert mote i Kirkeradet 15/6. Behandlingen farte videre til en del endringer blant
annet knyttet til gjennomfaring av haringen og det er derfor ikke formalstjenlig & legge
vedleggene ved her.

Biskop, bispedgmmeradets leder og leder av kirkevergelaget er pekt pa som viktige
samhandlingsparter for a legge til rette for en gode informasjons- og haringsprosesser i
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bispedemmet. P& bakgrunn av dette er det i Mare etablert ei prosjektgruppe bestdende av 6
personer - biskop, bispedemmeradets leder, kirkevergelagets leder, stiftsdirektar,
avdelingsleder Kirkefag (prosjektleder) og en fra kirkevergelagets styre.

Prosjektgruppa skal legge til rette for informasjon og grunnlag for hgringsprosesser i
bispedgmmet.

Mal for prosessen:

1. Informere apent og tydelig for & fremme opplyste diskusjoner.
Bidra til drgftinger som fremmer apne diskusjoner og utforsking av muligheter og
lasninger.

3. Bidra til beslutninger om hgringssvar som er begrunnet og gir tydelige anbefalinger for
lasninger.

Prinsipper for prosessen i Mare bispedemme

Vi gnsker a legge felgende prinsipper til grunn:

e Viunngar informasjonsvakuum. Prosessen ma veere apen og transparent. Om vi ikke
har noe & melde s melder vi at det ikke er noe nytt. Tillit til at tilgjengelig informasjon blir
delt er viktig.

o Vi stgtter og bygger en kultur der det er rom for uenighet pa personlig niva og
organisatorisk niva. Meninger er frie og henger ikke sammen med roller, funksjoner eller
organisasjonstilknytning.

e Vifanger opp og rydder fortlapende unna «stgy» og oppfatninger som kan avspore eller
ta energi fra prosessen

¢ Rolleavklaring er viktig siden mange i ulike roller har ulik myndighet og er mer eller
mindre direkte bergrt av forslagene.

e Fange opp behov for kunnskap og fakta, og sgrge for at den framskaffes og gjeres kjent
i tide.

Informasjonen skal gis pa en slik mate at ansatte far kunnskap og at soknerad, fellesrad og
kommuner har et godt grunnlag for & avgi haring.

Den vedlagte behandlingsplanen viser til hvem som har ansvar for hva og nar.

Mgre bispedgmmerad har rolle bade som hgringsinstans og tilrettelegger for informasjons-
og heringsprosesser i bispedgmmet. Som del av Kirkemegtet er bispedgmmeradet ogsa del
av en beslutningstaker

Som hgringsinstans legger administrasjonen opp til at bispedgmmeradet far saken til
behandling to ganger. For & ha best mulig grunnlag for & avgi haring, foreslas det at
bispedemmeradet avgir haringssvar sa tett opp til hgringsfristen som mulig. Det foreslas
derfor et ekstra mate i bispedemmeradet i slutten av november, jfr sak om endring av
mgteplan.

Forslag til vedtak
1. Mgre bispedgmmerad stgtter den planlagte prosess for orientering og grunnlag for
hgringsprosesser i Mare bispedgmme.
2. Mare bispedgmmerad som hgringsinstans ber om & fa saken om ny kirkelig
organisering til behandling over to mater hgsten 2021.
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Mgre bispedgmme, skisse til
Handsamingsplan for hgyringsprosess i samband med sak om ny kyrkjeordning for Dnk.

Malsetjing for behandlingsplanen er informasjon og samtale. Prosjektgruppa si oppgave er a legge til
rette for ein transparent handtering av ei omfattande sak. Prosjektgruppa skal ikkje sakshandsame
eller leggje fgringar for dei som skal sakshandsama pa ulike niva, men informere og ha fokus pa
relevante problemstillingar.

HANDSAMINGSPLAN
Malgruppe MAI JUNI AUG SEPT OKT NOV
Tilsette pa bdr- 14/6 13/9 Stabsdag 14/16/9
ktr. Ansv: Ansv. Ansv.
Stiftsdir Stiftsdir./biskop Prosjektgr.
Tilsette i Lgpemde info til tilsette Ansv. kyrkjeverjene
fellesrad 14-16/9 Ansv. Prosjektgr.
Stab Info til stab

Ansv. Spr/kyrkjeverje

Kyrkje-verjer Lgpende info til kyrkjeverjene _
25/8 Fagdag kyrkjerverje/prost Ansv: Prosjektgr./ biskop
14-16/9 (stiftsdagar) Ansv. Prosjektgr

Bispedgm- 14/6
merad Ansv.

Stiftsdir
Prestar Ansv. Prost 14-16/9 Ansv. Prosjektgr.
Regionrada Ansv. Prosjektgr.
Kommunen Ansv. Kyrkjeverje/fellesradsleiar/prost/spr.
Prostar Lgpende ansv. Biskop

25/8 Fagdag kyrkjerverje/prostar Ansv. Prosjektgr./ Biskop
14-16/9 (stiftsdagar) Ansv. Prosjektgr.

Regionale 21/09 Volda,

allmgter 22/09 Alesund,

Soknerad, 28/09 Molde,

fellesrad 29/09 Kr.sund
Ansv. Prosjektgr

Partssaman- KAF

sette mgter RAMU Ansv. Stiftsdir/kyrkjeverje

Kontaktmgte Ansv. Stiftsdir/kyrkjeverje

Til tabellen:

Arbeidsgiver, kyrkjeverje, stiftsdir, biskop og prost/spr. har ansvar for a gi Ispande informasjon til dei
tilsette dei har ansvar for.

Hgyringsfrist: 1. desember
Prosjektgruppe:

Magny Landre og Mildrid Fiske, Mgre bispedgmme v/Bjgrn Olaf Storhaug og Ann Kristin Sgrvik, Mgre
biskop. Fra adm. Arvid Helle
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Prosjekt kirkelig organisering 2019-2021 — Hovedutvalgets sluttrapport

Samhandling i en selvstendig
folkekirke — ny kirkelig organisering
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SAMMENDRAG

SAMHANDLING I EN SELVSTENDIG FOLKEKIRKE — NY KIRKELIG ORGANISERING

Kirkematet fattet i 2019 vedtak om & be Kirkeradet fremme et forslag til Kirkematet om fremtidig
arbeidsgiverorganisering og den @vrige kirkeordning. P& bakgrunn av dette satte Kirkerddet i september 2019 ned et
bredt sammensatt hovedutvalg med et mandat for arbeidet. Mandatet for utvalget gjengis i avsnitt 2.2.

Hovedutvalget for kirkelig organisering startet sitt arbeid i november 2019 og leverte rapport til Kirkerddet 31. mars
2021. Fire arbeidsgrupper leverte delutredninger pé utvalgte temaer 1. oktober 2020. Rapportene ble lagt til grunn
for hovedutvalgets arbeid, men utvalget har ikke vert forpliktet p& arbeidsgruppenes anbefalinger.

Hovedutvalget har draftet ulike lasninger med bakgrunn i dagens organisering og innenfor gjeldende juridiske,
teologiske og praktiske rammer. Hovedutvalget har hatt en bred tilna@rming til hovedsparsmalet, og har vurdert
mange temaer. Utvalget understreker at organisering ikke er et mél i seg selv, men et virkemiddel for at Den norske
kirke skal kunne vare folkekirke i hele landet.

Utvalget er enige om mye. Det er imidlertid uenighet rundt noen sentrale problemstillinger, som hva som er den
beste lgsningen for arbeidsgiverorganisering og hvilken ordning for daglig ledelse som vil vare best egnet for et
prostifellesrdd. | kapittel 10 oppsummerer utvalget sine anbefalinger ut fra sitt mandat. Her synliggjeres anbefalinger i
ulike sparsmal og begrunnelse for disse.

Koronapandemien preget utvalgsarbeidet. Hovedutvalget hadde flere fysiske mater, men hoveddelen av arbeidet ble
gjennomfart digitalt. Samhandling pa skjerm er annerledes enn ved fysiske mater, og dette har pavirket hvor grundig
utvalget har kunnet diskutere ting. Det kan ha fatt konsekvenser for det endelige resultatet. Med ny trossamfunnslov
fra 2021 er det Kirkemgtet som vedtar kirkens organisering. Utvalgets rapport inneholder Igsningsforslag og
konsekvenser som vil vaere et viktig beslutningsgrunnlag for den videre prosessen i kirken.

Et nytt kirkelig organ

Utredningen er gjort pa oppdrag fra Kirkeradet, om opprettelsen av et nytt kirkelig organ pa prostiniva. Dette organet
skal erstatte dagens kirkelige fellesrad og dagens prostier, og uteve arbeidsgiverfunksjoner for alle som jobber i
lokalkirken. Dette geografiske nivaet vil inneholde mange menigheter — og ofte flere kommuner. Det opprettes et nytt
folkevalgt réd pa dette nivet, kalt prostifellesrad, som vil vere et kirkelig organ med medansvar for alt menighetsliv i
omrédet.

Prostifellesradets formal og oppgaver

Hovedutvalget mener at prostifellesrddet bar vere et kirkelig organ, som skal ha medansvar for & «vekke og naere»
det kristelige livet i menighetene. Prostifellesradet blir et «nav» i kirken som samler tradene fra kirkens organer og
myndighetspersoner lokalt, regionalt og nasjonalt. Det blir ogsé prostifellesradet som ivaretar relasjonene il
lokalsamfunnet og de kommuner som inngar i prostiet.

Hovedutvalget har foreslatt en formélsbestemmelse for prostifellesradet, som sier noe om radets karakter:
«Prostifellesradet skal bistd menighetsrddene i deres arbeid for & vekke og nare det kristelige liv i prostiets sokn, og
det skal fremme samarbeid mellom de enkelte menighetsrdd og lokale arbeidsgrupper i prostiet, samt i
trossamfunnet for gvrig».

Les mer i avsnitt 5.2.
Prostifellesradets sammensetning

Prostifellesradet skal vare et folkevalgt organ, og hovedutvalget mener at medlemmene skal velges gjennom
indirekte valg i menighetsradene, blant menighetsrddsmedlemmene. Hovedutvalget mener at det ber vare en
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representant fra hvert menighetsrad, én geistlig representant og en samisk representant i prostifellesrad som har
sokn i forvaltningsomrédet for samisk sprak.

Utvalget har vurdert om kommunene skal kunne oppnevne representant i radet, eventuelt med begrenset stemmerett
og antallsbegrensning. Et flertall gar inn for kommunal representasjon, mens et mindretall ikke anbefaler det. | tillegg
mener hovedutvalget at det kan vare aktuelt med en form for representasjon mellom prostifellesradet og
bispedemmeradet.

Les mer i avsnitt 5.3.
Menighetsradet

Hovedutvalget mener at menighetsradene fortsatt skal ha ansvar for & «vekke og naere» det kirkelige livet i soknet, og
ha virksomhetsansvar for en rekke omréader. Utvalget foreslar at menighetsradene overtar en del av innholdsansvaret
for menighetsprestene, men dette vil veere avhengig av arbeidsgivermodell. | tilsettingssaker skal menighetsradets
rolle styrkes.

Dagens ordning for valg og sammensetning av menighetsrad viderefares. Videre anbefaler hovedutvalget at hvert
menighetsrad velger en representant til prostifellesrddet, og at alle menighetsrddsmediemmene kan delta pé det
arlige prostimatet.

Les mer i avsnitt 5.4.
Rettslig forankring av prostifellesradet — organiseringen av arbeidsgiveransvaret

Kirkeradet har bedt hovedutvalget om & utrede en kirkelig organisering med et fellesorgan pé prostinivd som
arbeidsgiverorgan for alle kirkelig tilsatte. Det vil si at prostifellesradet skal fungere som arbeidsgiver for alle tilsatte i
lokalkirken. | dag er disse hovedsakelig ansatt i kirkelig fellesrad eller i rettssubjektet Den norske kirke (RDNK).

Et viktig sparsmal, serlig i forbindelse med arbeidsgiverorganisering, er prostifellesradets rettslige forankring.
Dagens fellesrad er ikke egne rettssubjekter. De er organer forsoknene, som vil si at de henter sin rettslige
handleevne fra soknene. Den rettslige forankringen er viktig fordi den bestemmer hvem som er gverste ansvarlige
arbeidsgiver for de ansatte i prostiet, og dermed hvem som er «den rett saksgkte» i situasjoner der ansvaret settes
pa spissen.

Utvalget har sett pa flere rettslige modeller, og i rapporten blir tre alternativer utredet og vurdert. Utvalget er delt i
hvilken modell som anbefales.

Les mer i kapitel 7.
Daglig ledelse i prostiet

Hovedutvalget er spesielt bedt om & utrede daglig ledelse i prostifellesradet. Den daglige lederen i prostifellesradet vil
fungere som arbeidsgiver for en bred gruppe av tilsatte, og ma kunne lede disse pa en god méte. Dette gjelder bade
de som arbeider utadrettet i menighetene (prester, undervisningsansatte, kirkemusikere, diakoner osv.), pa
gravplasser, i prostiadministrasjonen og eventuelle andre virksomhetsomréder som barnehager.

Hovedutvalget presenterer tre alternativer for daglig ledelse i prostiet. Utvalget deler seg i synet pa hvilket av disse
alternativene som er best egnet.

Les mer i avsnitt 5.6.
Relasjonen mellom lokalkirken og kommunene

Hovedutvalget ser at det er viktig & beholde en god relasjon mellom kirken og kommunene. Dette kan gjares bade
gjennom samskaping, forvaltning av gravplassomradet og representasjon i folkevalgt organ. Hovedutvalgets flertall
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mener at kommunene bar oppnevne en representant i prostifellesradet, men er uenige i hvorvidt denne skal ha
stemmerett og eventuelt i hvilke saker.

Les mer i avsnitt 5.5.
Bispedoemmenivdet: Tilsyn, roller og relasjoner til lokalkirken

Biskopens rolle har vart utredet i arbeidet. Et flertall i hovedutvalget mener at biskopens leder- og tilsynsrolle bar
tydeliggjeres og skilles fra arbeidsgiverrollen, eventuelt ha en rolle i forbindelse med tilsettinger. Et mindretall i
utvalget mener at biskopen fortsatt bar ha en rolle som arbeidsgiver i ny organisering.

| tillegg har utvalget sett pé rollen til de ansatte ved bispedemmekontoret. Utvalget mener at kontoret skal bestd, og at
det trengs en faglig kompetent stab. Bispedegmmet kan fa en starre rolle i faglig og strategisk utvikling ved & vaere
kompetansesenter for prostifellesradene. Bade bispedemmeradet og bispedemmekontoret kan bli viktige i relasjonen
mellom lokalkirken og det nasjonale nivaet — for eksempel gjennom representasjon.

Les mer i avsnitt 5.8.

Kirkelig demokrati

Hovedutvalget har utredet valgordninger og kirkelig demokrati. Utvalget er enige om at det kun bar gjennomfares to
direkte valg: til menighetsradet og Kirkematet. Menighetsradets sammensetning og valgordning er foreslatt viderefart
som i dag. Prostifellesradet velges indirekte av menighetsradene.

Kirkematet ber etter utvalgets syn bestd av folkevalgte medlemmer og biskopene, tre samiske representanter, lederen
av Samisk kirkerdd, devemenighetenes representant og lederen av Den norske kirkes ungdomsutvalg. De fleste av
hovedutvalgets medlemmer anbefaler at antall folkevalgte medlemmer ber differensieres ut ifra bispedemmenes
kirkemedlemmer.

Hovedutvalget gar inn for at Kirkeradet bestér av totalt 17 medlemmer: leder, 15 andre folkevalgte medlemmer av
Kirkematet og preses. Hvert bispedemme skal vare representert i Kirkeradet. Hovedutvalget mener ogsé at det mé
innfares et krav om at bade kvinner og menn skal vare representert med minst 40 prosent i Kirkeradet.

Les mer i kapittel 6.
Samisk kirkeliv

| henhold til mandatet skal hovedutvalget sikre ivaretakelse av samisk kirkeliv i ny organisering. Utvalget anbefaler at
det oppnevnes en egen samisk representant il prostifellesrdd i de omrader der det er sokn i samisk
forvaltningsomréde. Disse prostifellesradene vil 0gsa ha et sarlig ansvar for ivaretakelse av samisk kirkeliv i soknene.

Les mer i avsnitt 5.2.7 og 5.3.5.
Dovemenighetene og deveprostiet

Davekirken har et pagéende forsgksprosjekt med enhetlig ledelse og samordning av arbeidsgiveransvaret.
Hovedutvalget anbefaler at Kirkemgtet fastsetter en ny ordning for devemenighetene og devepresttjenesten, som tar
utgangspunkt i en ny kirkeordning med nadvendige tilpasninger med erfaringer fra det pagéende prosjektet.

Les mer i avsnitt 5.10.2.
Medbestemmelse

Hovedutvalget vil understreke viktigheten av at det etableres gode ordninger for medbestemmelse i ny kirkelig
organisering. Hvilke konkrete medbestemmelsesordninger som bar fastsettes, er det opp til partene 4 finne ut av,
men utvalget mener at partssammensatte utvalg bar viderefares inntil videre.
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Videre anbefaler hovedutvalget at det bar etableres formaliserte matepunkter mellom trossamfunnet Den norske kirke
i kraft av sin rolle som regelmyndighet, og de kirkelige arbeidslivsparter (KA og arbeidstakerorganisasjonene pa KA-
sektoren).

Les mer i avsnitt 7.5.
Organisering av spesialprestetjeneste

Hovedutvalget har vurdert hvordan spesialprestene i Den norske kirke bar organiseres. Det kan bade tenkes en
organisering med nasjonal overbygning og tilknytning til bispedemmene eller at de tilharer prostifellesradet.
Hovedutvalget gjer ingen anbefaling i dette sparsmélet, og mener at dette ma vurderes i nermere dialog med de
aktuelle fagmiljgene.

Les mer i avsnitt 5.10.1.
Temaer for videre utredning

Gjennom hovedutvalgets arbeid har det dukket opp flere temaer som har vart utenfor utvalgets mandat, eller som det
ikke har veert kapasitet til & utrede. | det videre arbeidet med kirkelig organisering vil det blant annet vare behov for &
utrede mulige endringer i sokne- og prostistrukturen, ledelse pa lokalt arbeidssted, valgregler og bispedemmets rolle
0g oppgaver.

Les mer i kapittel 13.
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DEL1:
BAKGRUNN OG DAGENS SITUASJON

Paulus kirke ved Birkelunden i Oslo bispedomme. Folo: © Kerstin Mertens/Samioto
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1 INNLEDNING

Den norske kirke er en evangelisk-luthersk folkekirke. Kirken vitner i ord og gjerning om frelse, frihet og hap i Jesus
Kristus ved & vaere bekjennende, apen, tjenende og misjonerende. | flere hundre &r var kirken en statskirke, som en
integrert del av den norske staten, men gradvis har Den norske kirke blitt mer selvstendig. | et stadig mer
mangfoldig, flerreligiast og sekulert samfunn er dette pé sin plass. Samtidig har Den norske kirke en sarstilling blant
de mange trossamfunnene i Norge. | Grunnlovens §16 omtales kirken som «Norges folkekirke», og er det
trossamfunnet med klart starst andel av befolkningen som medlemmer.

Grunnlovens beskrivelse av kirken som folkekirke forplikter. Kirken er grunnleggende sett et fellesskap av depte, og
Den norske kirke er fortsatt en majoritetskirke, der to av tre velger & vare medlemmer. Medlemsundersakelser
understreker at dap, konfirmasjon, vielse og gravferd er store dager i nordmenns liv, der det store flertallet saker til
kirken. Som folkekirke er Den norske kirke ogsa til for folket i bredere forstand. Kirken har et gudegitt oppdrag i &
forkynne evangeliet for folket, og et samfunnsoppdrag i & bidra med & forvalte Norges kristne arv. Ved katastrofer og
ulykker apnes kirkene, og kirkens ansatte involveres. Den norske kirke er en naturlig del av lokalsamfunnets
bevissthet. Et grunnleggende kjennetegn ved Den norske kirke som folkekirke er at kirken er demokratisk oppbygd
og styrt. Dette er et uttrykk for at alle kirkemedlemmer har et medansvar for kirkens felles liv og virksomhet.

Samfunnet har gjennomgatt store endringer de siste tidrene, blant annet knyttet til demografi, bosettingsmanster,
levevaner og religigsitet. Kirken er i samfunnet og ma forholde seg til dette. Det stilles stadig strengere krav il det a
vare arbeidsgiver, og til effektiv ressursbruk av offentlige midler. For kirken blir det dermed ekstra viktig & ta i bruk
de mange mulighetene som ligger i ny kunnskap om ledelse og organisering, digitalisering og kompetanseutvikling
for & virkeliggjere kirkens oppdrag.

Den norske kirkes oppdrag virkeliggjeres ikke gjennom organisering alene. Likevel kan en hensiktsmessig
organisering frigjare flere ressurser til menneskemater, skape bedre samhandling og legge til rette for et mer
planmessig arbeid bade i kirken lokalt og som helhet. En mer hensiktsmessig kirkelig organisering kan dermed
faktisk gjare det enklere for kirken & virkeliggjere sitt oppdrag og bidra til at det kirkelige fellesskapet blir enda bedre
0g enda starre. Felles utgvelse av arbeidsgiverfunksjoner for alle i lokalkirken, og noe starre fellesorganer, er en helt
sentral del av dette.

Som folkekirke skal Den norske kirke veere landsdekkende, med livskraftige menigheter i alle deler av landet og stort
rom for lokalt selvstyre. Kirken er et fellesskap, men ogsa grunnleggende sett lokal. Fordi kirken skal vere til stede
lokalt over hele landet, vil det alltid vare ressurskrevende & realisere kirkens oppdrag. God bruk av kirkens ressurser
er likevel godt bade for medlemmene, de folkevalgte, de ansatte og de frivillige. Ny kirkelig organisering handler ikke
om & gjare Den norske kirke mer lik et konsern eller en annen sekular organisasjon, men om & bruke de ressursene
kirken til enhver tid rar over pd best mulig mate.

Etter at Grunnloven ble endret i 2012, er Den norske kirke blitt tydeligere skilt fra staten. Fra 1. januar 2021 er den
serlige lovgivningen om Den norske kirke bygget ned, og Kirkematet har myndighet il & bestemme hvordan kirken
skal organiseres. Hovedutvalget leverer na forslag til ny organisering av kirken. Rapporten peker pa ulike
lzsningsforslag og konsekvenser, som vil vare en del av beslutningsgrunnlaget for den videre prosessen i kirken.
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Oppbygning av rapporten

Utvalgets rapport har tre hoveddeler. Farste del inneholder fire kapitler som handler om bakgrunn og dagens
situasjon. Her gjennomgas hovedutvalgets arbeid, dagens organisering og ulike rammer for ny organisering: Bade
historien, kirkens identitet og oppdrag, og ulike faktorer som legger rammene for en ny organisering.

| del to presenteres sentrale tema for utredningen, med hovedvekt pa prostifellesrddet. Her behandles blant annet
ansvar og myndighet, arbeidsgiverorganisering, daglig ledelse og kirkelig demokrati, i tillegg til rettslig modell for
organisering av arbeidsgiveransvaret.

| den tredje delen av rapporten gjares det en helhetlig vurdering av ulike valg, som resulterer i utvalgets anbefalinger.
Her presenteres ogsé maloppnaelsen, ulike konsekvenser og risikovurderinger. Til slutt peker utvalget pa valg knyttet
til implementering og hvilke temaer som bar utredes videre.

Hovedutvalget har forsgkt & lage en sluttrapport som er lett tilgjengelig, ogsé for lesere som ikke har inngdende
kjennskap til kirken fra far. Utvalget anerkjenner likevel at enkelte deler av utredningen er mer tekniske og
kompliserte enn andre, og kan vare tyngre & lese. Det gjelder for eksempel nar det refereres til lovgivning,
kirkeordning og andre juridiske dokumenter.

Underveis i rapporten henvises det til de fire delrapportene, disse ligger vedlagt rapporten. Fotnoter benyttes béde til
kildehenvisning og for & gi utfyllende informasjon.

Ordforklaringer og begreper

Den norske kirke Hele trossamfunnet Den norske kirke

Kirken Viser til Den norske kirke som trossamfunn i Norge. De stedene det menes
den verdensvide kirke, er dette presisert.
Rettssubjektet Den norske kirke | Rettssubjektet for Den norske kirke nasjonalt, opprettet 1. januar 2017

(RDNK)

Trossamfunnsloven Gjeldende lovgivning for Den norske kirke og andre tros- og livssynssamfunn,
fra og med 01.01.2021

Kirkeloven Loven som gjaldt for Den norske kirke frem til 01.01.2021

Kirkeordning Den norske kirkes eget regelverk som inneholder overordnede bestemmelser

om kirkens l&regrunnlag, kirkens organisering, kirkelig inndeling, kirkelige
organer og kirkelige valgordninger. Vedtas av Kirkematet.
Barne- og familiedepartementet | Gjeldende departement for tros- og livssynssamfunnene

Sokn Rettslig begrep for menigheten. Utgjer den grunnleggende enheten i Den
norske kirke og kan ikke lgses fra den. Er et eget rettssubjekt.

Menighetsrad Folkevalgt organ som treffer avgjerelser og opptrer pa vegne av soknet

Kirkelig fellesrad Folkevalgt organ i kommuner med flere enn ett sokn, som blant annet skal
ivareta administrative og gkonomiske oppgaver pa vegne av soknene.

Prosti Geografisk omrade i Den norske kirke, bdde ndvarende og i en eventuell ny
struktur. | dag finnes det 94 prostier.

Prostifellesrad Foreslatt navn pé nytt folkevalgt organ

Prostiadministrasjon Administrasjon/sekretariat for det folkevalgte organet, som utgver
arbeidsgiveransvaret

Bispedamme Geografisk omrade i Den norske kirke pé regionniva. | dag finnes det 11
bispedammer.

Bispedgmmeréd Folkevalgt organ pé bispedemmeniva

Bispedgmmekontor Sekretariatet til bispedgmmerad og biskop

Kirkeradet Folkevalgt organ som leder kirkens arbeid pé& nasjonalt nivd, som blant annet

forbereder saker til Kirkematet og iverksetter Kirkemgtets beslutninger

10
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Kirkematet Den norske kirkes gverste representative og besluttende organ, som blant
annet fastsetter kirkens grunnlag og lzre, og alle liturgier og gudstjenstlige
bgker i kirken

Geistlig Felleshetegnelse pa ordinerte prester (altsd prester, proster og biskoper)

Synodal En kirkeforfatning hvor kirken styres av et valgt kirkemgte (en synode)

Episkopal En kirkeforfatning der biskopens lederansvar og tilsynsrolle spiller en
vesentlig rolle i strukturen

Kongregasjonalistisk En kirkeforfatning som legger hovedvekt pa den enkelte menighets
uavhengighet og selvstyre

Rettssubjekt Enhver person eller virksomhet (f.eks. foreninger, aksjeselskaper, kommuner

0g organisasjoner) som har rettsevne. Det vil si at de kan ha rettigheter og
plikter, ha rettslig handleevne, vare part i sgksmal.

Kirkefag De tradisjonelle kirkelige fagomrader (teologi, kirkemusikk, kateketikk, diakoni)
Tjenesteordning En tjenesteordning er en nasjonal regulering av generelle bestemmelser om
rettigheter og plikter som tilligger en stilling, og som béade arbeidsgiver og
arbeidstaker vil vaere bundet av. Diakon, kantor, kateket og prest er de fire
vigslede stillingene i kirken. Disse har en tjenesteordning, og fengselsprest,
prost og biskop har egne.

Virksomhetsoverdragelse Overdragelse av en virksomhet eller del av virksomhet til en annen
arbeidsgiver. Med overdragelse menes overfgring av en selvstendig enhet
som beholder sin identitet etter overfaringen.

11
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2 HOVEDUTVALGETS ARBEID OG MANDAT

2.1 HOVEDUTVALGETS SAMMENSETNING OG ARBEID

Denne rapporten er resultat av et utvalgsarbeid fra november 2019 til mars 2021. | mars 2019 vedtok Kirkematet sin
egen kirkeordning, og bad samtidig Kirkeradet «om sa snart som mulig i kommende kirkemateperiode & fremme et
forslag til Kirkematet om fremtidig arbeidsgiverorganisering og den gvrige kirkeordning». | september 2019 vedtok
Kirkeradet et mandat som er gjengitt i neste avsnitt," og at utredningen skal sendes pa bred haring fer Kirkeradet
oversender sitt forslag til Kirkemaotet.

Kirkerddets direktar oppnevnte et hovedutvalg for ny kirkelig organisering, som fikk i oppgave & levere pd bestillingen
i mandatet. Hovedutvalget har bestétt av falgende representanter:

- Morten Miller-Nilssen (leder), konserndirektar i Vy

- Oddbjern Eide, nestleder i styret i KA Arbeidsgiverorganisasjon for kirkelige virksomheter og styremedlem i
Norges kirkevergelag

- Martin Enstad, leder av Presteforeningen

- Torbjarn Backer Hjorthaug, avdelingsdirektar i Kulturdepartementet

- Marit Halvorsen Hougsnes, administrerende direktar i KA Arbeidsgiverorganisasjon for kirkelige
virksomheter

- Anders Hovind, nestleder i Creo

- Ann Kristin Langeland, assisterende kommunedirektgr i Volda og styremedlem i KA
Arbeidsgiverorganisasjon for kirkelige virksomheter

- Brit Skjelbred, leder av Nidaros bispedemmerdd og tidligere fylkesmann

- Bjarn Solberg, leder av Indre @stfold kirkelige fellesrad og leder av Eidsberg felles menighetsrad

- Tone Sgnsterud, vararepresentant til Stortinget

- Olav Fykse Tveit, preses i Bispemgatet og biskop i Nidaros domprosti

Olav Fykse Tveit tilrddte som preses i Bispemgtet 10. mai 2020. Far dette var Bispematet representert i
hovedutvalget av davaerende preses Helga Haugland Byfuglien (ut januar 2020) og fungerende preses Atle
Sommerfeldt (1. februar til 10. mai 2020).

Sekretariat og eksterne bidrag
Sekretariatet for hovedutvalget har bestétt av:

- Inger Kari Stensrud (prosjektdirektar)
- Andreas Henriksen Aarflot

- Tyra Margrete Ekhaugen

- Anders Emil Kaldhol

- Kristian Bandlien Kraft

- Kristian Myhre

Konsulentselskapet PwC har bistatt med konsekvensanalyser av utvalgets forslag, professor Ulla Schmidt fra Aarhus
Universitet har bidratt med teologiske vurderinger, Agenda Kaupang med en kartlegging av dagens ressursbruk, Aon
med vurderinger av pensjonssparsmal og advokatfirmaet Hjort med juridiske vurderinger.

Arbeidsgrupper for sarskilte temaer
Kirkerddsdirektaren nedsatte fire arbeidsgrupper for & utrede s&rskilte temaer for hovedutvalget:

- Arbeidsgruppe 1: Arbeidsgiverorganisering

! Mandatet og andre rammer for prosjektet er gitt i Kirkerddets sak KR 59/19 fra september 2019.
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- Arbeidsgruppe 2: Biskopens rolle — tilsyn og ledelse
- Arbeidsgruppe 3: Kirkelig demokrati — kirkelige organers sammensetning og valgordninger til disse
- Arbeidsgruppe 4: Forholdet kirke — kommune

Arbeidsgruppene ble ledet av henholdsvis Marit Halvorsen Hougsnas, Brit Skjelbred, Bjern Solberg og Ann Kristin
Langeland, alle medlemmer av hovedutvalget. Arbeidsgruppene hadde til sammen 33 medlemmer, se oversikter i
vedlagte arbeidsgrupperapporter. Rapportene ble avlevert til hovedutvalget i september 2020.

Hovedutvalgets arbeid

Hovedutvalget har hatt 13 mater i perioden november 2019 til mars 2021. Den farste delen av utvalgets arbeid
bestod i informasjonsinnhenting for & f& god innsikt i Den norske kirkes nasituasjon og ulike workshoper om ny
kirkelig organisering. Deretter brukte utvalget tid pa & ga gjennom de fire arbeidsgrupperapportene, far utvalget
startet arbeidet med egen rapport og sluttprodukt.

Mgtene har vart gjennomfart fysisk nér det har vaert mulig, men Covid-19-restriksjoner gjorde at metene serlig i
den siste delen av arbeidet méatte gjennomfares digitalt. Opprinnelig skulle utvalget levere utredningen til Kirkerddets
direktgr innen 1. januar 2021. Som falge av situasjonen med Covid-19 matte denne fristen forskyves, og
hovedutvalget leverte sin rapport 31. mars 2021.

Moter med involverte

Hovedutvalget har lagt stor vekt pa & hente inn innspill fra aktgrer som blir berart av en ny kirkelig organisering.
Innspillsmeter har vert en viktig del av dette arbeidet, bade helt apne mater og meter som har vart spesielt lagt til
rette for ulike grupper i Den norske kirke. Covid-19 gjorde at innspillsmatene ble flyttet fra varen til hasten 2020, og
at de ble gjennomfart digitalt i stedet for fysisk. Den digitale mateformen gjorde at flere fikk mulighet til & delta enn
det som ellers ville vaert mulig, og til sammen deltok naermere 3 000 personer. De digitale innspillsmatene har
samtidig visse begrensninger som hovedutvalget har vart bevisst pa. Gjennom store deler av arbeidet har en egen
elektronisk innspillskanal pnet for frie innspill fra de som métte @nske dette, noe som har resultert i 64 innspill.

Hovedutvalget har i tillegg til &pne mater gjennomfart mater med arbeidstakerorganisasjonene, Norges kirkevergelag,
Presteforeningens representantskap, styret i KA, bispedemmerddslederne, Kirkematet, Bispematet, arbeidsutvalget i
nettverk for kirkelige fellesrad, verneombudskonferansen i rettssubjektet Den norske kirke, KS og enkelte andre
bergrte instanser. Formalet har veert & gi rom for innspill underveis i arbeidet, og matene var ikke ment & erstatte
formelle haringsinnspill eller vaere del av fagforeningenes formelle medbestemmelse. Hovedutvalget har forsakt a
gjennomfare disse matene fysisk ndr det har vaert mulig, men i enkelte faser av arbeidet innebar
smittevernsrestriksjonene at matene matte gjennomfares digitalt.

2.2 MANDATET
Kirkerddet vedtok falgende mélsetning og mandat for arbeidet med kirkelig organisering i KR 59/19.

«Ny kirkeordning skal:

- frigjere mest mulig ressurser til mater med folk lokalt og tilstrekkelige ressurser til & fa kirken til &
henge godt sammen lokalt, regionalt og nasjonalt

- legge til rette for at kirken ndr ut med evangeliet il flest mulig mennesker

- legge til rette for at kirken oppfyller samfunnsoppdraget som en folkekirke for alle som vil veere
med og som tar vare pé den kristne kulturarven

- vere enkel og funksjonell — den skal inneholde nasjonal regulering av det som er ngdvendig og
forenkle der det er mulig

- inneholde en god balanse mellom embete og rad, folkevalgte og ansatte

- vare fleksibel, ved & gjare det mulig 4 tilpasse ordningene etter ulike behov

- ivareta behovene til kirkens mange aktarer: folkevalgte, ansatte, frivillige og dem som sgker kirkens
tjenester
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- @i ekt mulighet for strategisk ledelse av kirkens virksomhet lokalt

- hafokus pé kirkas arbeidsoppgaver i soknet og hvordan strategisk og faglig ledelse i soknet kan
styrkes

- sikre at Den norske kirke skal vaere en attraktiv og rekrutterende arbeidsplass med god ledelse.

(...)

Formalet med utredningen er a gi grunnlag for a treffe beslutning om fremtidig arbeidsgiverorganisering i
Den norske kirke og gjere andre tilpasninger og endringer i kirkeordningen.

Kirkerddet ansker at utvalget sarlig skal utrede mulige lgsninger knyttet til et nytt, felles kirkelig organ pa
prostiniva, der dette fellesorganet kan uteve arbeidsgiverfunksjoner for alle som jobber i den lokale kirke.
Utredningen skal bygge pé det som kan vaere en egnet starrelse for fremtidig arbeidsgiverorganisering og
skal ta utgangspunkt i dagens prostier og i ny kommunestruktur.

Arbeidet skal ha fokus pé arbeidsoppgavene i soknet og hvordan strategisk og faglig ledelse i soknet kan
styrkes. Utredningen konsentreres om arbeidsgiveransvar, med srlig fokus pé arbeidsledelse og
tilsettinger for alle som arbeider lokalt i kirken.

Med henblikk p& formdlet, skal felgende utredes:

- «Prostirdd/storfellesrddet» som fellesorgan for soknene og arbeidsgiverorgan for alle kirkelig
tilsatte.

- Oppgavefordeling mellom menighetsradene og det nye fellesorgan for soknene med utgangspunkt
i Kirkematets tidligere faringer og bispedemmerédenes relasjon til det nye fellesorganet.

- Biskopens rolle i ny kirkeordning, herunder det na@rmere innhold av biskopens ledelse og tilsyn.
Forholdet mellom embete og rad pa et nytt mellomniva, herunder prostens rolle som kirkefaglig
leder, ma tydeliggjeres sammen med avklaring av biskopens rolle. Det skal utredes en tydelig
sammenheng mellom biskopens, prostens og menighetsprestens tjeneste. Utredningen mé se hen
til de ekumeniske avtaler Den norske kirke er forpliktet pa.

- Ordning for daglig ledelse i «prostirdd/storfellesradet».

- Bispedemmeradets rolle og funksjon. Bispedemmeradene skal besta.

- Sammensetning av og valgordning for kirkelige organer som del av det kirkelige demokratiet.
Direkte valg til kirkelige organer skal vektlegges.

Kirkerddet vil inngd avtale med et eksternt konsulentselskap som skal bidra i arbeidet med & utrede
gkonomiske og administrative konsekvenser ved det eller de lasningsforslag som fremmes.

Det skal leveres delutredninger til utvalget om fglgende temaer:

1. Arbeidsgiverorganisering

2. Biskopens rolle —tilsyn og ledelse

3. Kirkelig demokrati — kirkelige organers sammensetning og valgordninger til disse
4. Forholdet kirke — kommune

Det skal gjennomfares innspillsmater og fagkonsultasjoner med sikte pa bred involvering. Arbeidet skal skje
i dialog med kirkelige organer og andre aktarer i kirken. Ekspertise innen relevante fagomrader som
arbeidsrett, demokrati og skonomi — i tillegg til kirkerett, trekkes inn i arbeidet.»

Mandatet slar fast at det er et mal & komme frem til lgsninger som kan fa bredest mulig oppslutning.
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2.3 HOVEDUTVALGETS FORSTAELSE AV MANDATET

Hovedutvalget har valgt & holde seg strengt til mandatet fra Kirkeradet, og har brukt de fastsatte médlene og
problemstillingene aktivt gjennom hele arbeidet. Hovedutvalget har lagt vekt pa & utforme en organisering som
styrker soknene lokalt og sikrer deres selvstyre og handlekraft, samtidig som den bidrar til at Den norske kirke
henger godt sammen vertikalt, fra soknet via prostiet og bispedegmmet, til nasjonalt niva.

Det har ogsé vert viktig for hovedutvalget & gi en helhetlig fremstilling av Den norske kirke, for  fa frem virkemétene
til de ulike sidene ved ny organisering, bade lokalt og i kirken som helhet. Utvalget @nsker ogsé at rapporten skal
vere tydelig og forstaelig, blant annet slik at begrunnelsene for ulike valg kommer klart frem. Den norske kirkes evne
il & lgse sitt oppdrag pa en god méate avhenger av mye mer enn organiseringen av arbeidsgiveransvaret i lokalkirken
- 0g ofte er det i samspillet og detaljene at nakkelen til en velfungerende organisering ligger.

| trdd med mandatet har hovedutvalget viet sarlig oppmerksomhet til arbeidsoppgavene i soknet, og til
organiseringen av arbeidsgiveransvar, arbeidsledelse og tilsettinger for alle som arbeider lokalt i kirken. Dette
innebarer at problemstillinger knyttet til biskopens rolle og forholdet mellom kirke og kommune, altsd temaene som
ble utredet av arbeidsgruppe 2 og 4, draftes i den grad de er direkte knyttet til sparsmélet om
arbeidsgiverorganisering og nytt fellesorgan. Temaet arbeidsgiverorganisering, som ble utredet av arbeidsgruppe 1,
droftes mer inngdende. Hovedutvalget har brukt arbeidsgruppenes rapporter aktivt i arbeidet, og stetter mange av de
vurderingene som er gjort der. Se 0gsa konkrete henvisninger fortlapende i rapporten. Arbeidsgruppenes rapporter
gir ogsa flere detaljer enn det har vaert rom for i utvalgets rapport, og hovedutvalget oppfordrer derfor til & oppsake
disse for mer detaljerte redegjarelser.

Mandatet fra Kirkerddet uttrykker ti mal for hovedutvalgets arbeid. Malene skal gi retning for arbeidet med ny kirkelig
organisering, og gjenspeiler en forstaelse av hvilke problemer en ny kirkelig organisering er ment & lgse. Mélene skal
0gsa kunne brukes til & vurdere nytten av hovedutvalgets forslag, bade far de gjennomfares og etter at de eventuelt
blir gjennomfert. Hovedutvalget har tatt eierskap til malene gjennom & uttrykke dem i et malbilde med fem
mélformuleringer. Malbildet tar hensyn til hovedutvalgets forstdelse av samfunnstrender og utfordringene med
dagens system, beskrevet i kapittel 3 og 4.

Malbildet er ogsa basert pa en forstelse av at Kirkematet gjennom de siste tidrenes kirkelige arbeid med reformer
har hatt som sentralt mal & styrke soknet og menighetsradet.? Samtidig er soknene ulgselig knyttet sammen, og til
trossamfunnet Den norske kirke. Menighetene harer til i et prosti og i et bispedemme, og de star under tilsyn av en
biskop. Kirkematet skal som Den norske kirkes @verste representative organ ivareta den helheten og sammenhengen
som lokalkirken harer hjemme i. Kirkeordningen skal balansere selvstendighet med helhet og sammenheng, og den
skal legge til rette for et godt samvirke mellom sokn, biskop og radsstruktur.®

ZKirkematet 2006 uttalte at «[e]n kirkeordning ma understreke og styrke soknenes betydning og innflytelse i hele kirkens
organisasjon», noe som Kirkematet 2007 gjentok som et av hovedprinsippene og en av faringene for utarbeidelse av
kirkeordning for Den norske kirke. 1 2013 ga Kirkematet uttrykk for at det «er opptatt av at forstdelsen av soknet som grunnenhet
blir ivaretatt i arbeidet med en fremtidig kirkeordning». Kirkematet 2016 bad Kirkeradet fortsette arbeidet med en fremtidig
kirkeordning for Den norske kirke som kan erstatte den navarende lovregulering av kirkens organisering, og uttalte i den
sammenheng at «Kirkemgtet (...) har som premiss at den lokale kirke styrkes». Samtidig gav Kirkemgtet en faring om at
«menighetsradets rolle ved tilsetting av alle stillinger styrkes» [og at «oppgavefordelingen mellom fellesréddene og
menighetsradene endres slik at menighetsradenes innflytelse styrkes»].

% Kirkematet 2004 vektla i uttalelsen om Den norske kirkes identitet og oppdrag at menighetene harer hjemme i en starre
sammenheng, at den grunnleggende formalshestemmelsen for menighetene gjenfinnes regionalt og nasjonalt, og at organene pé
ulike nivaer har et samordningsansvar. | sak KM 08/05 utalte Kirkemagtet at et nytt organisatorisk mellomnivéd ma balansere «den
lokale tilhgrighet med mulighet for strategisk samordning og forvaltningsmessig kompetanse». Ogsa i sakene KM 08/06 og
08/07 pekte Kirkemgtet pd soknets grunnleggende funksjoner og ansvar, samtidig som det ble understreket at kirkeordningen
ma ivareta helhet og sammenheng, legge til rette for samvirke mellom organer, nivaer og tjenester og balansere de
kongregasjonalistiske, synodale og episkopale elementene. Slike hensyn, og Kirkematets rolle som gverste representative organ
i trossamfunnet, ble ogsé fremhevet i Kirkematets haringsuttalelse til ny trossamfunnslov, se sak KM 10/18.
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Malbildet er bygget opp slik at det i fem hovedmal beskriver kirken slik utvalget vil at den skal vare i drene som
kommer. Noen elementer er mél i tradisjonell forstand, om hva som @nskes oppnadd, mens andre elementer er med
for & minne om hva utvalget ikke @nsker & miste med ny organisering. Malbildet fanger opp og utfyller de ti malene i
Kirkerddets mandat.

| kapittel 9 operasjonaliseres mélbildet for & kunne vurdere hvorvidt ny organisering oppnér disse
mélformuleringene.

En folkekirke i hele landet

Den norske kirke er en kirke som er til stede i hele landet og oppfyller samfunnsoppdraget om & vere folkekirke.
Over hele landet er kirken en attraktiv arbeidsplass med kvalifiserte ansatte. Den norske kirke formidler evangeliet
gjennom ord og handling, og er med pa & forvalte den kristne kulturarven.

Kirken star sterkt lokalt

Soknet er den kirkelige grunnenhet. Det er lokalt at kirken deler evangeliet og far naere mater med medlemmer,
frivillige og de som sgker kirkens tjenester. Fleksible strukturer sikrer lokalt handlingsrom innenfor nasjonale
rammer, slik at kirken til enhver tid er godt tilpasset lokale forhold.

Avklarte roller og mandat

Den norske kirke har bade folkevalgte, frivillige og ansatte som bidrar til drift og utvikling av kirken. Alle disse
opplever trygghet i rollen ved at det er definert hvilken rolle og hvilket mandat den enkelte har. Strukturen har et godt
samvirke mellom embete og rad, og sammensetningen av ulike organ er gjennomtenkt og begrunnet.

God ledelse pa alle niva

Kirken har god, strategisk, folkevalgt og faglig ledelse pa alle niva, slik at kirkens ansatte har det bra pé jobb og far
brukt sin kompetanse. Frivillige opplever god oppfelging og involvering. Nasjonal ledelse gir retning og rammer for
hele kirken, og bidrar til at kirken henger sammen lokalt, regionalt og nasjonalt. Det er et velfungerende
strategiarbeid mellom nivaer, og prosesser for medvirkning.

God ressursutnyttelse

For & nd bredest mulig ut med kirkens budskap brukes menneskelige og skonomiske ressurser pa best mulig mate.
P& denne méaten er man i kirken gode forvaltere ved & unngd dobbeltarbeid, samle kompetanse og frigjare ressurser
til kirkelig tilstedeveerelse lokalt.

2.4 AVGRENSNINGER

Mandatet som er gitt fra Kirkeradet fanger opp de temaene som hovedutvalget vurderer som viktigst, og vies
oppmerksomhet i rapporten. Det er likevel behov for & avgrense hvilke temaer utredningen ikke berarer, men som
hovedutvalget ser kan ha innvirkning pa ny kirkelig organisering. Noen avgrensinger presenteres her, og de nevnes
0gsd i kapittel 13, der det pekes péa temaer som bar utredes videre frem mot implementering av ny kirkelig
organisering.

Finansiering

Dagens finansiering av Den norske kirke legges til grunn, slik den er vedtatt i trossamfunnsloven med to
finansieringskilder. Et bredt flertall p& Stortinget gikk inn for dette, og det ligger som et premiss for utvalgets arbeid.
Hovedutvalget ser at endret organisering av kirken kan gi konsekvenser for gkonomistyring, regnskapsfering,
disponeringsrett mv., som bar vurderes utredet i det videre arbeidet.

Inndelingen av prostier og sokn

Ved en eventuell etablering av nye fellesorganer, er det etter utvalgets vurdering naturlig & ta utgangspunkt i
prostinivaet, men ogsé  ga kritisk igjennom dagens inndeling av prostier. Starrelsen pé prostiene i form av bade
antall medlemmer, ansatte og geografi, kan ha mye & si for hvordan ny kirkelig organisering vil virke. Det samme
gjelder hvordan prostiene passer med andre eksisterende regionale inndelinger, for eksempel i form av
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kommunesamarbeid. Soknenes starrelse vil ogsa ha betydning for hvordan ny kirkelig organisering kan virke, men
eventuelle endringer i sokneinndelingen kan gjares lgsrevet fra implementeringen av ny organisering. Hovedutvalget
behandler disse sparsmalene pa overordnet niva i avsnitt 12.2, og peker pa at dette er noe som ma utredes videre.

Bispedemmenivaets roller og oppgaver

Dersom bispedemmenivéet ikke skal ha arbeidsgiveransvar for prester og proster pd samme méte som i dag, skaper
dette behov for & ga igjennom rollene og oppgaveportefaljene til bade bispedemmerédet og de ansatte pa
bispedemmekontoret pa nytt. Et tema i denne sammenhengen er bispedemmenivaets rolle i arbeidet med
kompetanseheving i Den norske kirke, og forholdet mellom de som gjar dette pd lokalt og nasjonalt niva i dag.

Hvordan de ulike instansene pa bispedemmenivaet konkret vil bli pavirket av ny organisering, og hvilke roller og
oppgaver de bar ha, vil avhenge av hvordan organiseringen av arbeidsgiveransvaret operasjonaliseres i ny
organisering. Hovedutvalget har derfor bare draftet sparsmalene overordnet, se avsnitt og sarskilt om behovet for
en gjennomgang av de ulike niviene som kompetanseorganer i kapittel 13.

Organisering og ledelse av den enkelte arbeidsplass lokalt

Hovedutvalget anerkjenner at organiseringen og ledelsen av arbeidsplassene i det enkelte sokn/kontorsted kan ha
stor betydning for bade lokalkirkens arbeid og den enkelte ansatte. Utvalget ser behov for mer kunnskap om dagens
praksis og erfaringer far det kan stilles krav og gis anbefalinger.
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3 RAMMER FOR NY ORGANISERING

Organiseringen av Den norske kirke mé skje innenfor visse rammer. Historien, kirkens identitet og oppdrag,
geografiske forhold, trender og statlig lovregulering er med pé & legge faringer for hvordan kirken kan og ber
organiseres for & ivareta sitt oppdrag pé best mulig méte ogsé i fremtiden.

3.1 HISTORISKE LINJER

Dagens organisering av kirken er blitt til gjennom historien, med ulike formelle og uformelle prosesser.
Hovedutvalget vil gjare rede for noen historiske utviklingstrekk som viser hvordan Den norske kirke har blitt et
selvstendig trossamfunn. Dette har vaert med pd & danne bakgrunnen for utvalgets arbeid. Bandene hadde fra
gammelt av ansvar for & bygge kirker, samt & lanne prest og biskop gjennom tiende, og lokalsamfunnene
vedlikeholdt kirkebyggene. Prester ble sendt for & tjenestegjare i dem, og med noen fa unntak var prestene de eneste
som jobbet i kirken. Etter reformasjonen var prestene en del av kongens embetsverk over hele landet. Kirke og stat
ble sammenvevd, og kirken tok initiativ til skoler og stell av syke allerede i middelalderen

Gjennom de siste 200 arene er kirken gradvis blitt utviklet som organisasjon. Det har kommet flere ansatte og
organer pa lokalt, regionalt og nasjonalt niva. Nye lover og nye organer har vert viktige skritt p& veien mot en
selvstendig kirke. Serlig fra og med 1997 er det en historie om kirken som blir en selvstendig organisasjon, atskilt
fra kommunen og staten. Ulike vedtak i storting og Kirkemate danner grunnlaget for hovedutvalgets arbeid med ny
kirkelig organisering. En utfyllende oversikt over historiske utviklingstrekk og vedtak, serlig etter 1997, finnes i
vedlegg 5.

En viktig milepal i selvstendigheten var den nye kirkeloven som tradte i kraft i 1997, som klargjorde soknets rettslige
stilling som et selvstendig rettssubjekt, atskilt fra kommunene. De som var lokalkirkelig ansatte (kirkemusikere,
kirketjenere osv.) hadde ulike ordninger for tilsetting mv., hvor menighetsradet, fellesradet, kommunestyret, biskop
og bispedemmeréddet hadde tilsettingsmyndighet og instruksmyndighet. Fra 1997 ble tilsettingsmyndigheten og
arbeidsgiveransvaret overfrt til det kirkelige fellesradet. Kateketer som var statsansatt ble ogsa overfert til
fellesradene. Prestene fortsatte & ha staten som sin arbeidsgiver. En annen viktig milepal var at myndigheten til 8
tilsette menighetsprester ble delegert til bispedemmerddene fra 1989. De to arbeidsgiverlinjene i lokalkirken fikk
dermed den formen de fortsatt har i dag: Menighetsprestene ansettes pa bispedemmeniva, mens de andre ansettes
lokalt. | tillegg kommer enkelte menighetsprester, diakoner mv. som ansettes av den enkelte menighet, og
spesialprester med ulike ansettelsesforhold.

Et kirkelig utvalg leverte i 2002 rapporten Samme kirke — ny ordning som gav ny retning til diskusjonen om & skille
stat og kirke. Et statlig utvalg fulgte opp med vidtgaende forslag om endringer i statskirkeordningen i sin rapport i
2006.* | 2008 inngikk partiene pa Stortinget en avtale om endringer i statskirkeordningen.

Dette kirkeforliket ble i rene etterpa fulgt opp av Stortinget og Kirkematet, blant annet gjennom en demokratireform i
Den norske kirke. Stortinget vedtok ogsé omfattende endringer i grunnlovsbestemmelsene om statskirkeordningen i
2012, blant annet slik at myndigheten til 4 tilsette proster og biskoper ble overfart fra Kongen i statsrad til
henholdsvis bispedgmmerédene og Kirkeradet.

Med virkning fra 1. januar 2017 ble rettssubjektet Den norske kirke (RDNK) opprettet ved endringer i kirkeloven.
Samtidig ble prester, proster, biskoper og tilsatte ved sekretariatene til bispedemmerédet og Kirkeradet overfart fra
staten til det nye rettssubjektet, med Kirkemgtet som den gverste arbeidsgivermyndigheten.

Allerede i 2005 vedtok Kirkemgtet mélsettingen om felles arbeidsgiveransvar i en fremtidig kirkeordning.®
Malsettingen ble bekreftet pd Kirkematet i 2013, og Kirkerddet ble bedt om & fortsette arbeidet med ny kirkeordning

*NOU 2006: 2 Staten og Den norske kirke
5 KM 08/05.
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nar ny rammelov for Den norske kirke ble vedtatt av Stortinget. | 2015 og 2016 behandlet Kirkemgtet saker som
forberedte organisasjonen pa skillet mellom stat og kirke fra 2017, og kirkeordningen etter dette.

| 2016 behandlet Kirkematet tre hovedveivalg for fremtidig organisering i kirken (KM 08/16), hvor det vedtok & ga inn
for et alternativ med samordnet arbeidsgiverorganisering, samtidig som de fastholdt malsetningen om et felles
arbeidsgiveransvar senere, uten 4 ta stilling til hvilket nivd det skal vare pd. | etterkant vurderte Kirkeradet og
kirkematekomiteen at det ikke var hensiktsmessig a falge opp KM-vedtaket om en modell for samordnet
arbeidsgiverorganisering, men bad derfor i stedet om at Kirkerédet skulle komme tilbake til Kirkematet s snart som
mulig med et forslag til fremtidig arbeidsgiverorganisering.

Forslag til ny lov om tros- og livssynssamfunn (trossamfunnsloven) ble sendt pd haring hasten 2017 og vedtatt i
april 2020. Loven tradte i kraft 1. januar 2021. Trossamfunnsloven inneholder et kapittel med rammelovgivning for
Den norske kirke. Her tydeliggjares kirkens selvstendighet nér den gir Kirkematet ansvar for & fastsette hvordan
kirken skal organiseres: «Kirkemgtet gir nermere bestemmelser om kirkens organisering, kirkelig inndeling og
kirkelige organer og om valg til disse organene».®

Dermed har det skjedd et paradigmeskifte i selvstendiggjeringen av kirken. Fra at staten regulerte kirkens
organisasjon i lov, gjennom en gradvis lovbasert selvstendiggjering, til at Den norske kirke nd er et selvstendig
trossamfunn med en egen organisasjon. Den norske kirke star na fritt til selv & fastsette bestemmelser om kirkens
organisering pa den maten som er mest hensiktsmessig.

3.2 KIRKEFORSTAELSE

Den norske kirkes identitet og oppdrag
Den norske kirke forstar seg selv som en bekjennende, dpen, tjenende og misjonerende folkekirke.” En fornyet
gjennomtenkning av kirkens organisasjon ma ta utgangspunkt i denne bestemmelsen av Den norske kirkes identitet

0g oppdrag.

Den norske kirke bekjenner troen pa den treenige Gud, Fader, Sann og Hellig And; Gud som skaper, frelser og
livgiver. | bekjennelsen til Gud som Hellig And og livgiver bekjennes ogsé troen pa «én hellig, apostolisk og allmenn
kirke». Kirken springer ut av Guds livgivende handling gjennom Jesu liv, dgd og oppstandelse, hvor det skapes et
nytt fellesskap mellom Gud og mennesker, og mennesker imellom. Den norske kirke er et uttrykk for den
verdensvide kirke som stér i en ubrutt historisk sammenheng med den farste kristne kirke.

Den norske kirke har derfor en identitet og et oppdrag som er gitt i evangeliet om Guds ndde og kjarlighet til alle
mennesker. Den skapes ved evangeliet, og lever og fornyes gjennom ord og sakrament. Kirken er grunnleggende
sett et fellesskap av mennesker som er dept. Kroppen er et bibelsk bilde pa forholdet mellom Kristus og kirkens
medlemmer og ulike tjenester. De harer sammen som lemmer pé en kropp, og er ikke en sammenslutning av
likesinnede i kraft av & ha felles interesser eller fordi de er blitt enige om et verdigrunnlag.

Slik Den norske kirke selv er blitt til og lever av evangeliet om Guds nade, har den som oppdrag & forkynne
evangeliet som et budskap til frelse, trast og hap og et kall til liv i kjerlighet. Dette skjer gjennom forkynnelse av
evangeliet i ord og handling, og gjennom dép og nattverd der mennesker far del i Guds ndde og tas inn i og fornyes
i fellesskap med Gud og med hverandre. Som folkekirke forstdr Den norske kirke sitt oppdrag & veere landsdekkende
og til stede overalt med forkynnelsen av evangeliet, og som forsamlingen om ord og sakrament.

| Den norske kirke som en luthersk kirke er det derfor lagt vekt bade pé tjenesten med 4 forvalte ord og sakrament,
og det allmenne prestedemme. Alle dgpte har rett til og ansvar for & dele evangeliet, og dermed ogsé til & dele
ansvar i og for menighet og kirke. Ut fra var lutherske tradisjon er kirkens oppdrag gitt til alle depte medlemmer, med

6 Paragraf 12 andre ledd.
7”Den norske kirkes identitet og oppdrag”, Kirkematet 2004, ogsa lagt til grunn i senere visjonsdokumenter, jf. sak KM 11/04.
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basis i det allmenne prestedgmme. All kirkelig organisering mé derfor ses i lys av hva som bidrar til at menigheten
kan realisere sitt oppdrag.

Menigheten forstétt som en levende organisme har bruk for mange ulike tjenester med forkynnelse, musikk,
undervisning, diakonalt arbeid, og & organisere og samordne bade de faste tjenester og det frivillige arbeid.

Som bekjennende kirke er Den norske kirke derfor ogsd dpen. Fordi den bekjenner en Gud som gir nytt liv og frelse
til alle mennesker, skal den favne mennesker pé tvers av skillelinjer og forhold som kan virke ekskluderende. Som
bekjennende folkekirke i Norge skal Den norske kirke sikre at alle mennesker overalt i Norge kan mate evangeliet i
ord og handling, bare barna sine til dép, samles om nattverdbordet til tilgivelse, fellesskap og nytt liv, utvikle og
tilegne seg kunnskap om kristen tro, og fa del i kirkens tradisjon og kultur.

Som bekjennende kirke er Den norske kirke ogsé en tjenende kirke. Den skal tjene mennesker og samfunn med
evangeliet i ord og handling. Diakonal innsats er for alle mennesker i alle slags livssituasjoner. Den mater mennesker
i ulike former for kriser med ulike behov. Kirken tjener ogsa det samfunnet den er en del av og herer til i, bade lokalt,
nasjonalt og globalt. Som tjenende skal den vaere med & bygge gode samfunn sammen med andre aktarer. Bade
gjennom & styrke frivillighet og deltakelse i sivilsamfunn, og gjennom samhandling med politiske myndigheter og
andre aktarer, kan den bidra til & bygge gode lokalmilja for menneskers hverdag. Som tjenende er Den norske kirke
0gsa kulturbarer som tar vare pd og gir videre kultur og tradisjon lokalt og nasjonalt. Uten bandene til staten som
kirken hadde tidligere, ma denne samfunnsmessige og kulturelle betydningen og relevansen bygges pé andre og
kanskje nye méter, som ett trossamfunn med mange ulike uttrykk.

Som en misjonerende kirke deler Den norske kirke evangeliet og kaller mennesker til dap og tro, og til et livi Guds
kjerlighet. Det har den alltid gjort, og det har kommet til uttrykk pa ulike méater. Med nye utfordringer som synkende
dapstall og mindre oppslutning om gudstjenester, mé denne siden av kirkens oppdrag utvikles videre i alle
menigheter og i Den norske kirke som en landsdekkende kirke. Engasjement for og evne til dialog og samtale med
mennesker og grupper med en annen religigs eller livssynsmessig bakgrunn, er ogsa en viktig del av kirkens
selvforstdelse og oppdrag.

Sammenhenger mellom kirkeforstaelse og organisering
Den norske kirkes selvforstdelse som bekjennende, &pen, tjenende og misjonerende folkekirke peker pa noen
uoppgivelige hensyn og legger noen premisser for kirkelig organisering. Sammenhengen mellom det kirken er lokalt
0g det den er som et starre fellesskap kommer her til uttrykk. Kirken blir til ved det som kommer til menneskene og
som den verdensvide kirke deler i det ene og samme evangelium. Likevel er kirken til stede og kommer farst og
fremst til uttrykk lokalt. Fellesskapet om ord og sakrament der Gud skaper og fornyer sin kirke, er farst og fremst et
lokalt fellesskap, der mennesker mater evangeliets trgst og omsorg i ord og handling, og far nytt livsmot i sin
konkrete hverdag. Her harer alle dapte til, og her innbys alle mennesker til & vere med, pa tvers av de forskjeller
som ellers skiller mennesker fra hverandre. Kirken kan pé en spesiell méte vare &pen og tjenende til stede der
mennesker bor, arbeider og lever sine liv. | et samfunn med starre mobilitet, med mange méter & kommunisere pé&
gjennom ulike digitale plattformer, blir det ogsé flere muligheter for & formidle evangeliet og til & vere en synlig kirke
bade lokalt og nasjonalt.

Det er en stor og ressurskrevende oppgave for Den norske kirke  vare landsdekkende, men uten en slik malsetting
kan den ikke fullfare sitt oppdrag som en bekjennende kirke, og heller ikke en pen, tjenende og misjonerende kirke
i Norge.

For & kunne fylle sin identitet og sitt oppdrag slik det her er beskrevet, trenger kirken gode strukturer og ordninger
lokalt, regionalt og nasjonalt, og en god samhandling mellom dem med tanke pa & fylle hele kirkens mandat. Den
trenger ogsé en tjenlig og praktisk organisering med tanke pé& geografi, demografi og behov for samordning av de
lokale og nasjonale ressurser som er tilgjengelige. Strukturene mé styrke sammenhengen mellom de ulike tjenester
og alle medlemmers ansvar for kirken og dens oppgave.
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Slik Den norske kirke er etablert og har utviklet seg gjennom generasjoner som béde en lokal og nasjonal kirke
organisert i bispedemmer, og ved & ga gjennom ulike reformer, har den fatt en organisasjon og ledelse med tre ulike
dimensjoner og strukturer som hver pé sin méte uttrykker dens identitet. Kirken har og ledes gjennom
kongregasjonalistiske, synodale og episkopale strukturer i samspill med hverandre. Dette har Den norske kirke til
felles med mange lutherske og andre kirker som har en liknende historie og leeremessig profil. Kirkens organisering
vil fortsatt métte avspeile et slikt samspill, men med et sarlig blikk p& hvordan kirkens oppdrag med evangeliet kan
utfares overalt pd en best mulig méte. Dette samspillet er i Den norske kirke ogsé blitt beskrevet som samvirke
mellom embete og rad.

For organiseringen betyr det at ledelse av kirken mé ha lokal forankring. Den lokale kirke mé& gjennom ledelse av de
mennesker som er satt til & utfare oppgavene og i forvaltning av de ulike ressurser kunne forme sin méte & vare
kirke lokalt pa. Det betyr ogsa at den ma vaere demokratisk forankret i den lokale kirkes valgte rdd. Dette henger
sammen med forstdelsen av alle daptes rett til og ansvar for & lede menighet og kirke. Samtidig mé ledelsen lokalt
gjere det mulig & rekruttere, motivere og lede medarbeidere til tjeneste og innsats lokalt, og gi dem gode
arbeidsvilkar og arbeidsfellesskap. Den lokale kirke forutsetter derfor en lokalt forankret, demokratisk basert ledelse,
som samtidig er administrativt og kirkefaglig sterk nok til & rekruttere, motivere og lede kirkens medarbeidere og
frivillige. Dette er uttrykt ved at soknene er kirkens grunnenhet, og menighetsradet opptrer pa soknets vegne. Men de
andre strukturer og tjenester i kirken har ogsa sin basis og er til tjeneste for livet i soknet. Det gjelder de vigslede
tjenester og de valgte organer. Den lokale kirke trenger felles, synodale organer som gir felles regler, strukturer og
fordeler felles ressurser, og ledelse gjennom det biskoppelige tilsyn med livet i menighetene og de som er satt til
tjeneste der.

At kirken er bekjennende, apen, tjienende og misjonerende gjelder derfor ikke bare den enkelte menighet hver for
seg, men slik de harer sammen i Den norske kirke. Nar den treenige Gud bekjennes lokalt i gudstjeneste og ved
menneskers dép, sa bekjennes det sammen med hele kirken, ogsd med den verdensvide kirke i ulike konfesjoner og
pd alle kontinenter. Oppdraget utfares bade lokalt og i en starre sammenheng. Det deles sammen med andre sokn, i
bispedemmet og i kirken nasjonalt, men ogsd i det starre gkumeniske fellesskap.

Bispeembetet og biskopenes tilsyn med de lokale menigheter har vert en del av kirkens struktur siden oldkirken. Det
er der for & inspirere, rettlede og verne om kirkens tro og liv lokalt. Det skjer gjennom vigsling av medarbeidere,
gjennom veiledning, statte og om ngdvendig tilrettevisning. Det er et uttrykk for at sokn og menigheter harer
sammen i bispedgmmer, i Den norske kirke og med hele den verdensvide kirke.

Sammenhengen mellom det lokale og det videre fellesskap uttrykkes i Den norske kirkes synodale og valgte organer
0gsé pa fellesniva for soknene, i bispedemmene og nasjonalt i Kirkematet. Kirken ledes gjennom organ valgt av
medlemmer i alle kirkens sokn, for eksempel ndr det gjelder liturgier, gudstjenestelige baker og salmebok,
valgordninger og tjenesteordninger, felles strategier og planverk. Ledelse i og av den lokale kirke ma std i en
organisk sammenheng med denne ledelse av og ved soknene i fellesskap, gjennom dets valgte nasjonale rad.

At Den norske kirke er &pen, bekjennende og tjenende ogsé overfor det samfunn den er en del av lokalt og nasjonalt,
forutsetter ogsé relasjoner for samhandling og samskapelse med andre aktarer i offentlig sektor sa vel som
sivilsamfunn, og & utforme kritiske og konstruktive bidrag til utvikling av det norske samfunnet lokalt og nasjonalt.

3.3 GEOGRAFISKE FORHOLD OG BOSETTINGSM@NSTRE

Norge er et langstrakt land med variert geografi og bosetning. | enkelte deler av Norge bor det f mennesker spredt
med store avstander, mens andre deler er tett befolket i urbane byomrader. Kirken skal veere der for alle, uavhengig
av om en bor i en liten fiellbygd, en storby eller pd en gy uten veiforbindelse. Et av de viktigste mélene for Den
norske kirke er nettopp & vare landsdekkende kirke med tilbud til alle. Norges geografi legger noen premisser for
hvordan dette kan gjares, og legger noen rammer for hvordan kirken kan organisere seg. Det er to viktige
konsekvenser man kan trekke ut av dette. Det farste er at kirken ikke alltid kan organisere seg etter hva som er mest

21



/21 Hoyringsprosess og behandlingsplan for sak om kyrkjeleg organisering - 20/03067-13 Hoyringsprosess og behandlingsplan for sak om kyrkjeleg organisering : Samhandling i en selvstendig folkekirke - Hovedutvalgets sluttrapport - uten vedlegg

effektivt. Det er et mal i seg selv & tilby kirkelige tjenester til alle selv om dette kan vare kostbart. Den andre viktige
konsekvensen av Norges geografi er at en kirkelig organisering ma vare tilstrekkelig fleksibel.

Siden det er stor variasjon i geografiske forutsetninger, bar man utvikle en modell som gir rom for variasjon i
lokalkirken. De geografiske og demografiske rammene har hatt stor betydning for hvordan kirken er organisert i dag.
Det er i dag 1164 sokn, 348 fellesrad, 94 geografiske prosti® og 11 bispedemmer. Disse nivaene har ulike
forutsetninger som har betydning for hvordan de organiserer seg — dette gjelder spesielt sokn og fellesrad. Dette kan
konkretiseres ved & se pa kirken i Bergen og Rayrvik kommune. Bergen kirkelige fellesrad har ansvar for ca. 190 000
medlemmer fordelt pa 25 sokn. | Reyrvik er det ett sokn med ca. 400 medlemmer, som dekker et geografisk omrade
som er over tre ganger s stort som Bergen. Rayrvik har mindre enn ett drsverk ansatt av menighetsradet, mens
Bergen kirkelige fellesrad har over 70 drsverk. Det er andre problemstillinger som gjelder for Rayrvik enn for Bergen.
Eksemplet med Bergen og Rayrvik tydeliggjer hvordan kirken i dag preges av en variert geografi, som gjer at kirken
lokalt blir sveert mangfoldig. En ny organisering mé derfor gi tilstrekkelig fleksibilitet med tanke p& oppgaver og
ansvar.

Eksisterende strukturer i samfunnet er viktige rammer for en ny kirkelig organisering, for hvordan nye prostifellesrad
bar organiseres. Det finnes 356 kommuner etter kommunereformen, som etter regionreformen er fordelt pa 11
fylker. Kommunene finansierer lokalkirken og derfor er kommunestrukturen viktig & ta hensyn til. | tillegg til disse
inndelingene er dagens prostier med pd & gi retning for hva som kan vare rammene for opprettelsen av et nytt
kirkelig organ.

Nye prostifellesrad vil mange steder vare kommuneoverskridende, og derfor ber eksisterende
kommuneoverskridende strukturer vurderes i arbeidet. Eksempler pé dette er interkommunale samarbeid, regionrad
0og bo- og arbeidsmarkedsregioner. | 2013 var det om lag 850 ulike formelle interkommunale samarbeid®, og i 2018
var det om lag 66 operative regionrad*®, som er kjente starrelser med samarbeid pa tvers avkommunegrensene. En
annen viktig ramme for arbeidet er naturlige omrader hvor mennesker bor og arbeider. Transportakonomisk institutt
har utarbeidet en inndeling i bo- og arbeidsmarkedsregioner som gir 159 slike omrader.**

3.4 TRENDER OG UTVIKLINGSTREKK I SAMFUNNET

Den norske kirke er en integrert del av samfunnet. Trender og utviklingstrekk utenfor kirken kan ha stor betydning for
kirkens evne til & gjennomfare sitt oppdrag, men ogsa for hvordan kirken kan og bar organiseres. | dette kapitlet
peker utvalget pa noen trender og utviklingstrekk som utvalget ser som sarlig viktige i arbeidet med ny kirkelig
organisering, riktignok uten ambisjon om & gi en fullstendig analyse.

Det livssynsapne samfunn

Norge har de siste tidrene beveget seq fra & vare et relativt ensartet samfunn til & bli et livssynsdpent samfunn, med
mer mangfold.*? Det religigse livet preges i dag av en sterk kristen arv pa den ene siden, og et starre tros- og
livssynsmessig mangfold og sekularisering pa den andre. Andre viktige trender er gkt individualisme og mer dpenhet
og diskusjon om religion i det offentlige rom, og at religion ikke bare ses som en privatsak. Det er tendenser til mer
polarisering i samfunnet, og dette kan i noen grad skyldes konflikt mellom ulike religioner og trosretninger, riktignok
dempet gjennom omfattende arbeid med tros- og livssynsdialog.

Sekularisering og livssynsmangfold utfordrer kirken pa 4 tiltrekke seg og beholde medlemmer. | dag har Den norske
kirke en medlemsandel pa ca. 70 prosent av befolkningen. | 2030 anslds medlemsandelen & vare redusert til ca. 60

81 tillegg har Den norske kirke et ikke-geografisk prosti: Daveprostiet. Se mer om dette i avsnitt 5.10.2.

¢ KS: Introduksjonshefte interkommunalt samarbeid. Kommunereformen har antakelig redusert antallet noe siden den gang.
10 NIVI: Rapport — Regionrad i Norge

" T@I: Inndeling i BA-regioner 2020

12 Prop 130 L (2018-19) Lov om tros- og livssynssamfunn (trossamfunnsloven) s. 9
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prosent.** Samtidig er det trekk som peker i en annen retning: | 2019 oppgav hele 87 prosent av de spurte
medlemmene at de hadde besakt kirken en eller flere ganger siste ar, og et stort flertall av medlemmene er positive
eller noytrale til kirken.** @kt polarisering i samfunnet kan kreve at kirken tar tydeligere stilling i vanskelige sparsmal,
som ma balanseres mot @nsket om & vaere en dpen og inkluderende folkekirke.

Urbanisering endrer kirkelandskapet

Veksten som ventes i folketallet fremover antas farst og fremst & komme i sentrale strgk, mens mange
distriktskommuner fér nedgang i folketallet.*> Distrikiskommunene ventes ogsa & bli rammet hardere av trenden med
aldrende befolkning som blant annet vil gi kommunene lavere skatteinngang.*®

Med endringer i befolkningsmanster endres ogsa kirkebruken. Nar det etableres nye bydeler eller lokalsamfunn
utvides, oppstar behovet for nye kirker. P4 motsatt side kan nedgang i folketall gi feerre besgk i mange kirker,
redusert finansieringsgrunnlag og svekket tilbud. Befolkningsnedgang betyr ikke nadvendigvis at det lokale
eierskapet til lokalkirken blir svakere. | mange lokalsamfunn oppleves lokalkirken som den siste «offentlige»
institusjonen som er igjen, etter at andre viktige identitetsmarkarer og matesteder som skole og narbutikk er lagt
ned. Mange steder er det derfor stort eierskap til kirke og menighet.

En gjennomgang av soknestrukturen inngér ikke i utvalgets mandat. Trendene kan likevel vare viktige for en ny
kirkelig organisering fordi de kan gi enda starre variasjon i hva det vil si & vare lokalkirke fremover.

Digitalisering dpner for nye muligheter

Digitalisering er i ferd med & gi store endringer i kirkens virksomhet, og som pd andre omrader er utviklingen
fremover sveert usikker. Stadig flere oppgaver lases digitalt av bade ansatte, folkevalgte og frivillige. Kirkens
medlemmer kan selv delta mer aktivt i oppgavelgsingen, og oppgaver som tidligere métte lases fysisk lokalt kan na
loses i en stedsuavhengig «sky». Digitaliseringen gir ogsa nye muligheter nar det gjelder formidling av kirkens
budskap. Gudstjenester, andakter og konserter kan sendes direkte, og trosopplering kan skje gjennom digitale
verktgy. Digitaliseringen kan fare med seg positive endringer for Den norske kirke, for eksempel mer effektiv
ressursbruk i samhandling og mer direkte kontakt med det enkelte medlem. Samtidig blir kirken del av en stadig
starre konkurranse om digital oppmerksomhet.

En svakere offentlig okonomi vil utfordre alle tilskuddsmottakere

Fremskrivinger viser tydelig at Norges offentlige gkonomi vil bli strammere fremover, blant annet som falge av lavere
oljeinntekter og en aldrende befolkning.*” Mange kommuner opplever en strammere gkonomisk situasjon allerede.
Trendene mates med krav om effektivisering av offentlig sektor, og konkrete innsparingstiltak som i staten gir seg
utslag i sdkalte omradegjennomganger og mer generelle kutt i bevilgningene. P4 lik linje med andre mottakere av
offentlige tilskudd mé kirken pd samme mate som i dag, ogsé i fremtiden vare forberedt pé a vise stat og kommune
at tildelte midler brukes pa en effektiv méte, og at organiseringen legger til rette for dette.

Strengere krav til offentlige og private virksomheter

Gjennom de siste tidrene er norsk arbeidsliv blitt mer formalisert og regulert. Arbeidsmiljgloven er blitt utvidet til flere
omrader, det har kommet forskrifter for internkontroll, direktiver og sertifiseringer med mer. Dette farer til at den som
er ansvarlig arbeidsgiver har fatt gkt formelt og reelt ansvar, med starre krav til virksomhetens styring. | arbeidet med
ny kirkelig organisering gjer denne trenden det sarlig viktig & holde malet om forenkling heyt hevet. Utvalget er
sveert bevisst pé at en enklere organisering er viktig av hensyn til kirkens maloppnaelse, ressurseffektivitet og
omdgmme.

'3 Helge Brunborg (2019). Utviklingen av antall medlemmer i/ Den norske kirke. Rapport skrevet pd oppdrag fra Kirkeradet

1 Kirken.no: Medlemsundersakelse for Den norske kirke 2019, utfart av Opinion for Kirkeradet, rapport publisert august 2019.
15 SSB: Befolkningsframskrivinger fram til 2040 for hver enkelt kommune

16 NOU 2020:15 Det handler om Norge - Utredning om konsekvenser av demografiutfordringer i distriktene

7 Se bl.a. Meld. St. 14 (2020-2021) Perspektivmeldingen 2021.
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Samarbeid og samskaping — med baerekraft for oyet

Kirken, kommunen og frivillige organisasjoner har lange tradisjoner for & finne sammen & lgse viktige
samfunnsoppgaver i det sosiale og kulturelle arbeidet lokalt. Samhandlingsreformen «Kommune 3.0» som er initiert
av Kommunenes sentralforbund (KS) bygger pa prinsippet om samskaping. Med samskaping menes «nér to eller
flere offentlige og private parter inngér i et likeverdig samarbeid, med hensikt & definere problemer og designe og
implementere nye og bedre lasninger».*® Fremover vil slik samskaping og andre former for samarbeid bli stadig mer
relevant, etter hvert som kommunegkonomien blir strammere og befolkningen eldre. Baéde kommunene og
sivilsamfunnet utfordres pd & innrette sin virksomhet slik at den kan bidra til oppfyllelse av barekraftmélene. Den
norske kirke er allerede i dag en viktig bidragsyter i arbeidet med flere av disse mélene. For kirken innebarer dette
store muligheter for enda mer livsnaer og relevant utadrettet virksomhet. For den enkelte lokalkirke representerer
samarbeidene samtidig en utfordring til & definere hva som skal vare den enkelte lokalkirkens bidrag, i lys av de
ressursene den besitter i form av frivillige, ansatte, lokaler mv.

3.5 NYTT REGELVERK GIR RAMMER FOR NY ORGANISERING

Grunnloven har fglgende ordlyd: «Den norske kirke, en evangelisk-luthersk kirke, forblir Norges folkekirke og
understottes som sadan av staten. N&ermere bestemmelser om Kirkens ordning fastsettes ved Lov».™
Trossamfunnslovens? kapittel 3 inneholder slike lovbestemmelser om Den norske kirke. Formélet med
lovbestemmelsene «er & legge til rette for at Den norske kirke forblir en landsdekkende og demokratisk evangelisk-
luthersk folkekirke». Trossamfunnsloven inneholder noen rammebetingelser for den kirkelige organiseringen:

- Den norske kirke skal forbli landsdekkende, hvert sokn skal vare betjent av prest og hvert bispedamme skal
vare betjent av biskop

- Den norske kirke skal forbli demokratisk

- Det falger av loven at bade soknene og Den norske kirke er rettssubjekter. Samtidig inngar alle soknene og
det nasjonale rettssubjektet i ett trossamfunn.

- Den norske kirke er betegnelse pé to ulike starrelser; pa hele trossamfunnet, som omfatter alle de kirkelige
rettssubjektene, og pé det nasjonale rettssubjektet

- Menighetsradet opptrer pa vegne av soknet med mindre det er fastsatt i eller i medhold av lov at et annet
organ opptrer pa vegne av det

- Kirkematet opptrer pa vegne av rettssubjektet Den norske kirke nar ikke annet er fastsatt i eller i medhold av
lov

- Finansieringen av Den norske kirke er todelt; staten gir tilskudd til prestetjenesten og kirkens virksomhet
nasjonalt og regionalt og enkelte andre kirkelige formél, mens kommunene gir tilskudd til kirkens
virksomhet lokalt

- All prestetjeneste skal organiseres slik at prestene kan utgve sin tjeneste i samsvar med ordinasjonens
forutsetninger og forpliktelser

Samtidig med endringene i trossamfunnsloven ble det ogsa gjort endringer i gravplassloven. Loven fastsetter at det
kirkelige organet som etter Kirkematets beslutning opptrer pa soknets vegne i saker som gjelder drift og forvaltning
av gravplasser, er lokal gravplassmyndighet. Samtidig kan statsforvalteren (tidligere kalt fylkesmannen) etter sgknad
fra kommunen fastsette at ansvaret som lokal gravplassmyndighet etter loven skal ligge til kommunen.

Kirkematet har myndighet som @verste organ i trossamfunnet Den norske kirke. Det utaver som demokratisk valgt
organ pa ulovfestet grunnlag slik myndighet i Den norske kirke som det mé ha for & ivareta oppgaven med & holde
Den norske kirke sammen, som organisasjon, som kirke og som trossamfunn.?* Som trossamfunnets gverste

18 Jakob Torfing, Roskilde Universitet, sitert pd KS sine nettsider [hentet 20. desember 2020]
19 Grunnloven § 16 annet og tredje punktum

20 Lov 24. april 2020 nr. 31 om tros- og livssynssamfunn (trossamfunnsloven)

21 Se Prop. 130 L (2018-2019) side 228.
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representative organ treffer Kirkematet vedtak i liturgi- og leresaker, som for eksempel legger rammene for
gudstjenester og kirkelige handlinger i lokalkirkene.?* Kirkematets organiseringskompetanse gir grunnlag for at Den
norske kirke etablerer sin egen organisasjon og kan drive sin egen virksomhet.?* Organiseringskompetansen mé
imidlertid uteves innenfor rammer som fglger av blant annet trossamfunnsloven, gravplassloven og den alminnelige
arbeidsretten. Kirkematet kan ikke treffe vedtak eller gi instruks i enkeltsaker som soknets organer skal avgjere. Det
er forutsatt at det nermere forholdet mellom Kirkematets og soknenes myndighet bar fastsettes i kirkeordningen.?*
Kirkematets organiseringskompetanse er nermere beskrevet i kapittel 7.3.

22 Se Prop. 130 L (2018-2019) side 260-261 og Prop. 55 L (2015-20186) side 52.
% Sg Prop. 130 L (2018-2019) side 228.
2 Se Prop. 130 L (2018-2019) side 261.
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4 DAGENS KIRKELIGE ORGANISERING

4.1 DAGENS ORGANISERING

Den norske kirke er et trossamfunn med 3,7 millioner medlemmer, 100 000 frivillige, 13 500 folkevalgte og over

9 000 ansatte. Med dette kapittelet ansker hovedutvalget & gi en grunnleggende innfering i hvordan Den norske kirke
fungerer som organisasjon, arbeidsgiver og demokratisk organisasjon. P& denne méten vil det vare lettere d forsta
hva som i de senere kapitlene foreslas endret. En mer detaljert redegjerelse for dagens organisering finnes i
rapporten fra arbeidsgruppe 1, mens avsnitt 3.1 i denne utredningen gir et historisk blikk p& organiseringen.

| dag er Den norske kirke finansiert béde via staten og kommunene. Trossamfunnsloven slar fast at kirken fortsat
skal ha todelt finansiering, og dette vil 0gsa ligge til grunn for en ny kirkelig organisering.

4.1.1 Ett trossamfunn — to rettssubjekter

Som trossamfunn utgjer kirken en enhet, men som organisasjon bestér den av flere geografiske nivder med ulike
organer pé hvert niva. Disse organene har ulike oppgaver og ansvarsomréader, og star i relasjon til hverandre, med
det som gjerne omtales som styringslinjer fra ett organ til et annet.

De fem geografiske nivdene i Den norske kirke er soknet, fellesrédsomradet (som stort sett samsvarer med
kommunen), prostiet, bispedemmet og Den norske kirke nasjonalt. De tre nivdene soknet, bispedemmet og kirken
nasjonalt er organisert pa en méate som gjenspeiler noen sentrale trekk i kirkeforstaelsen til vart trossamfunn, se
avsnitt 3.2. Dette gjelder ikke nivéene fellesrad og prosti, som er rene administrative organer. De fem nivdene og
organene pé hvert niva er illustrert i Figur 4.1. Den kirkelige radsstrukturen er ikke hierarkisk i den forstand at de
kirkelige rddene star i et generelt over- eller underordningsforhold til hverandre, men p& samme tid er det tunge
sammenbindende strukturer. Samtidig er Kirkematet RDNKs gverste organ, og dermed overordnet andre organer for
RDNK.

Figur 4.1 Nivdene og organene i Den norske kirke

Den norske kirke

Kontrollutvalget Kirkemgtet

Bispemotet .
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Sokn og menighetsrad

Det lokale nivaet er soknet. Soknet er den geografiske rammen for den lokale menigheten, og omtales gjerne som
kirkens grunnenhet. Ved inngangen til 2021 var det 1164 sokn som varierer i geografisk utstrekning og antall
medlemmer — men hvert sokn har minst en kirke som «sin». Et menighetsrad velges blant kirkemedlemmene i
soknet og bestar av fire, seks, étte eller ti medlemmer, sammen med soknepresten. Menighetsradet opptrer p& vegne
av medlemmene i soknet, og har ansvaret for arbeidet i menigheten. | kirkeordningen, som er kirkens egen
lovgivning, er menighetsradets fremste oppgave beskrevet i § 12:

Menighetsradet skal ha sin oppmerksomhet henvendt pd alt som kan gjeres for & vekke og nare det
kristelige liv i soknet, serlig at Guds ord kan bli rikelig forkynt, syke og deende betjent med det, dapte gis
trosopplaring, barn og unge samlet om gode formal og legemlig og dndelig n@d avhjulpet.

Menighetsradets oppgaver omtales ofte som menighetsradets virksomhetsansvar. Kirkeordningen trekker spesielt
frem ansvaret for kirkelig undervisning, kirkemusikk og diakoni. Rent rettslig er soknet et selvstendig rettssubjekt,
som vil si at soknet selv har «rettigheter og forpliktelser, er part i avtaler med private og offentlige myndigheter og
har partsstilling overfor domstoler og andre myndigheter», slik det str i trossamfunnsloven § 11.

Kommune og kirkelig fellesrad

Alle soknene innenfor én kommune utgjer ett fellesrddsomrade, men pa enkelte steder omfatter fellesradsomradet to
eller flere kommuner. Kirkelige fellesrad har retter tilbake til 1897, men ble formelt etablert i 1997% og overtok da
ansvaret for kirken som tidligere hadde ligget i kommunen. Ved inngangen til 2021 var det 348 fellesrad. Kirkelige
fellesrad representerer kirkens medlemmer i omradet, og velges gjennom indirekte valg fra menighetsrddene. Hvert
fellesrad har dessuten en geistlig representant oppnevnt av biskopen, og kommunene har ogsé anledning til &
oppnevne en kommunal representant.

En ordning med kirkeverge fantes sa tidlig som pa 1100-tallet. | begynnelsen var det i utgangspunktet et ulgnnet verv
med ansvar for & vedlikeholde kirkene, og med krav om & avlegge arlig regnskap. | dagens ordning er kirkevergen
leder av den daglige driften av fellesradet. Gjennom kirkeordningen har fellesradet fétt ansvar for utvalgte oppgaver
pa vegne av soknet, som forvaltning av kirkebygg og gravplasser, og en del administrative og gkonomiske oppgaver.
Fellesradet er arbeidsgiver for de som jobber i soknene, med unntak av prestene og enkelte andre som er ansatt
direkte av menighetsradet. Fellesradet har dermed mange ulike ansattgrupper, som kirkemusikere,
menighetspedagoger, diakoner, kirketjenere, renholdere, gravplassmedarbeidere, radgivere, sekretarer og
koordinatorer. Disse ansettes av fellesradet, etter innspill fra menighetsradet, og kirkevergen er deres leder.

Prosti

Hvert sokn er del av et prosti i tillegg til et kirkelig fellesrad. Ved inngangen til 2021 var det 94 geografiske prostier i
Norge.? De fleste prostier omfatter flere kirkelige fellesrdd og dermed ogsa kommuner, men det finnes ogsé
eksempel pa store kommuner som utgjer ett prosti, eller der det er flere prosti innad i en kommune.

Prostiet ble etablert som enhet i Den norske kirke allerede pa 1200-tallet, og er et administrativt nivé uten formelle
radsorganer.? Prosten er leder for prestetjenesten i prostiet, fungerer som arbeidsgiver for prestene i prostiet og
bistar biskopen. Prosten er en kirkelig leder som skal samvirke med de kirkelige rddene i prostiet, og bidra med

% Lov om kirker og kirkegaarde av 1897 § 45.

% NOU 1989:7 Den lokale kirkes ordning, side 44

27| tillegg utgjer Daveprostiet et ikke-geografisk prosti organisert etter en sarskilt ordning fastsatt av Kirkematet, se avsnitt
5.10.2.

2 Det finnes riktignok en mulighet for & etablere frivillige prostirad for & fremme samarbeid mellom menighetsradene i prostiet,
se Retningslinjer 11. april 2016 for prostirdd og prostimater.
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faglig veiledning, rad og stette.” Bdde prosten og prestene som arbeider i prostiet blir ansatt av bispedemmeradet.
Prosten har gjerne en sekretarressurs som bistér i & koordinere prestene i prostiet.

Bispedomme og bispedemmerad

Norge har elleve bispedemmer, hver med en biskop og et folkevalgt bispedemmeréd.* Bispeembetet har vart en del
av kirken siden oldkirken, med hovedoppgave 4 inspirere, rettlede og verne om kirkens tro og liv lokalt. Biskopen er
den kirkelige lederen i bispedemmet. | dag utever biskopen sin ledelse gjennom 4 fare tilsyn med menighetene og
de kirkelige medarbeiderne, og dels gjennom & lede prestetjenesten og vare arbeidsgiver for prester og proster.

Bispedemmerddet representerer kirkemedlemmene i bispedemmet, og velges ved direkte valg i kirkevalget. P&
samme mate som menighetsradet har et ansvar for & vekke og nare det kirkelige livet i soknet, har bispedemmerédet
et ansvar for & vekke og nare det kirkelige livet i menighetene og i hele bispedemmet. Bispedemmeradet ivaretar sitt
«vekke og nare»-ansvar blant annet gjennom strategiarbeid og ansettelse av menighetsprestene, etter at bade
menighetsrdd og prost har gitt innspill.

| hvert bispedemme finnes det et bispedemmekontor som fungerer som sekretariat for bispedemmeréadet og
biskopen. Bispedemmekontoret ivaretar personalfunksjoner for prestene og prostene i bispedemmet, og har
fagstillinger som fungerer som rédgivere for biskop og bispedemmeréd og som bidrar til faglig utvikling i
bispedemmet. Stiftsdirektaren er daglig leder for bispedammekontoret, og rapporterer bade til bispedemmerddet og
biskopen.

Nasjonalt niva med Kirkemetet, Kirkerdadet og Bispemaotet

Kirkematet er kirkens gverste demokratiske myndighet. De som velges til & vare folkevalgte i bispedemmeradet,
velges samtidig til & vaere medlemmer av Kirkematet. Kirkematet gjennomfares normalt én gang érlig, og kan gjare
vedtak bl.a. om kirkens l&re og liturgier, og etter at ny trossamfunnslov trédte i kraft, hvordan kirken skal organisere
seg som trossamfunn. P4 samme méate som soknene er selvstendige rettssubjekt, er ogsd Den norske kirke nasjonalt
(RDNK) et rettssubjekt, der Kirkematet er gverste organ. Den norske kirke nasjonalt mottar et rammetilskudd fra
staten, som Kirkemgtet disponerer.

Kirkematet velger et Kirkerdd som er det utevende og saksforberedende organ mellom Kirkematene. Kirkerddet har et
sekretariat (som ogsé kalles Kirkeradet), der ansatte gjor saksforberedende arbeid til béde Kirkeradet og Kirkematet.
Sekretariatet innehar ogsé ansvaret for fellestjenester for alle som er ansatt i det nasjonale rettssubjektet (lann og
gkonomi), og arkivtjeneste for bispedemmeréadene og Kirkeradet.

Bispematet er ogsa et nasjonalt organ bestaende av alle landets biskoper. Det har et sarskilt ansvar for kirkens lzre,
noe som bl.a. kommer til uttrykk ved at Bispematet har en serlig rolle ved behandling av lre- og liturgisaker i
Kirkematet og Kirkerddet. Bispematet skal ogsa bidra til & fremme enhet i kirken og med andre kirker. Bispematet er
dessuten et samordningsorgan for biskopene. Bispematet ledes av preses, og har et sekretariat som ledes av en
generalsekretar.

Kirkematet velger ogsa Samisk kirkerad etter nominasjon fra Samisk kirkelig valgmate. Samisk kirkerdd er
Kirkematets organ for samisk kirkeliv og har som oppgave a fremme, verne og samordne samisk kirkeliv i Den
norske kirke. Det har felles sekretariat med Kirkeradet.

29p3 bakgrunn av erfaringer som ble gjort med forsgk med en ny organisering av prestetjenesten, ble det i 2004 vedtatt en
prostereform som hadde som hovedformal & legge til rette for 8 styrke prostens rolle som leder av prestetjenesten i prostiet,
samt stimulere til gkt samarbeid mellom prestene. Prostiet ble fastsatt som prestens tjenestedistrikt, men med s&rskilt ansvar for
et avgrenset omrade (ett eller flere sokn). Som en del av reformen ble det lagt vekt pd & utvikle prostens lederkompetanse.

% | Nidaros bispedgmme er det to biskoper; Nidaros biskop og preses i Bispematet, som er biskop i Nidaros domprosti.
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4.1.2 Den norske kirke som arbeidsgiver

Selv om Den norske kirke er én kirke og ett trossamfunn, er ikke kirken én arbeidsgiver, se Figur 4.2. De fleste som
har kirken som arbeidssted, er ansatt i et kirkelig fellesrdd (ca. 7 500 ansatte). Disse varierer i starrelse, med béde
sma, mellomstore og store virksomheter. Starst er likevel RDNK (ca. 1 600 ansatte), som arbeidsgiver for prestene,
prostene og de ansatte i sekretariatene for bispedemmene og Kirkerddet.

Figur 4.2 Ett trossamfunn — 349 arbeidsgivere

11 bispedemmer

94 prostier

1164 sokn
Den

norske 348 kirkelige fellesrad
kirke

| hvert av de 1 164 soknene i kirken finnes det dermed medarbeidere fra to ulike arbeidsgivere: En eller flere prester
som er ansatt i rettssubjektet Den norske kirke, og flere ansatte i fellesradet. Bade kirkemusikere, trosopplarere,
diakoner og ansatte med ansvar for kirkebygg, gravplass, skonomi og administrasjon er ansatt i fellesradet.
Menighetsradene kan ogsa velge & ansette egne diakoner, prester og andre, som gir en tredje arbeidsgiver. Det er de
to farste, RDNK og fellesrddene, som er hovedtema for denne utredningen, og som gir de to «arbeidsgiverlinjene».

KA Arbeidsgiverorganisasjon for kirkelige virksomheter organiserer kirkelige fellesrad, RDNK og en del
menighetseide barnehager og organisasjoner med kirkelig tilknytning. KA-sektoren er et selvstendig tariffomréde.
Béde menighetsrad, kirkelige fellesrad og Kirkemagtet har overdratt sitt partsansvar etter arbeidstvistioven til KA.
Lenns- og arbeidsvilkar for ansatte i Den norske kirke reguleres som falge av dette etter forhandlinger mellom KA og
de arbeidstakerorganisasjoner som har kirkeansatte blant sine medlemmer. KA bistér bade de lokalkirkelige
arbeidsgiverne og kirken nasjonalt/regionalt med opplering, veiledning og rdd serlig knyttet til arbeidsgiveransvar,
med vekt pé arbeidsrettslig radgivning, personalsaker og lederopplaring. KA og Kirkeradet har en samarbeidsavtale
som har som overordnet formal & serge for god samhandling og samlet ressursutnyttelse.

Relasjoner og styring i Den norske kirke
Som organisasjon bestdr Den norske kirke av fem nivder og en rekke stillinger, rdd og administrative organer, som
star i ulike former for relasjoner til hverandre. Relasjonene i form av arbeidsgiverlinjer og styringslinjer er tegnet inn i
Figur 4.3. De tykkeste strekene viser arbeidsgiverlinjene, og illustrerer at det er to arbeidsgiverlinjer i to ulike
rettssubjekt. De tynnere strekene viser styringslinjene. Dette er linjer mellom organer som star i en sammenheng, i
den forstand at et organ kan fastsette mal og prioriteringer, tildele budsjettmidler til en annen enhet, og innhente
rapportering om bruken av midlene.

Noen steder mangler det styringslinjer, men det kan fortsatt vare etablerte relasjoner mellom de ulike enhetene. Det
skjer for eksempel en viss samordning mellom de to arbeidsgiverlinjene lokalt selv om dette ikke fremgar av figuren:
Menighetsradet vedtar mange planer som béde menighetsprest og andre ansatte vil métte forholde seg til, bl.a. for
diakoni, trosopplaering og gudstjenesteliv. | tillegg har prostene i sin tjenesteordning fastsatt at de «i samvirke med
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kirkelig rad og utvalg [skal] bidra til godt arbeidsmiljg, samarbeid og dndelig fellesskap innen de kirkelige arbeidslag
i prostiet» samt at de skal «serge for den ngdvendige samordning mellom prestetjenesten og de kirkelige radenes
virksomhet». Tilsvarende har sokneprester i sin tjenesteordning at de skal sagrge «for den ngdvendige samordning
med menighetsradets virksomhet». Biskopen har ogsa et ansvar for & sgrge for ngdvendig samordning med de
kirkelige radenes virksomhet, mens bispedemmerédet har et ansvar for & fremme samarbeid mellom de enkelte
menighetsrad. Samtidig har kirkelig fellesrdd samordningsansvaret for arbeidsmiljget lokalt i henhold il
arbeidsmiljgloven.®'

Det gjennomfares arlige utviklingssamtaler mellom Kirkeradet ved preses, direkter og assisterende direktar og
bispedemmet ved biskop, bispedemmeradsleder og stiftsdirektar.

Figur 4.3 Arbeidsgiverlinjer og styringslinjer i Den norske kirke32

De fleste organisasjoner er bygget opp med enheter i et hierarki der arbeidsgiverlinjen og styringslinjen er samlet.
Forholdet mellom radsorganene i Den norske kirke har aldri vart hierarkisk, og i kirken er styringshierarkiet brutt opp
av at arbeidsgiverlinjen og styringslinjen er splittet fra hverandre, og at personell som jobber sammen i samme
organisatoriske enhet, bade pé kirkelig fellesradsniva og pad menighetsnivé, har ulike arbeidsgivere.
Finansieringsmodellen falger heller ikke en tradisjonell hierarkisk struktur der gverste organ formelt sett disponerer
helheten i virksomhetens budsjett. De ulike enhetene i trossamfunnet mottar og disponerer finansiering fra ulike
kilder, bade stat, kommune, gaver og tilskudd fra Opplysningsvesenets fond, og det er den mottakende enheten som
disponerer midlene. | andre komplekse organisasjoner vil det gjerne vare laget en fullmaktoversikt som definerer og
formaliserer hvilket ansvar og hvilke fullmakter til & disponere midler som ligger til de ulike rollene, men dette er ikke
gjort for Den norske kirke.

4.1.4 Demokrati og legitimitet
Den norske kirke er en demokratisk styrt folkekirke. Kirkestyret er lagt til demokratisk valgte organer béde pa lokalt
niva (soknets organer), regionalt niva (bispedemmeradet) og nasjonalt niva (Kirkematet og tilhgrende organer pa

% Arbeidsmiljgloven § 2-2.

% Figur 4.3 ma ses i sammenheng med narmere beskrivelse av organene i rapporten. Det gjelder sarlig Bispematet, som ikke
bare er et rddgivende organ for Kirkematet. Bispematet er ogsd bade et samordningsorgan for biskopenes tjenesteutavelse,
inkludert deres utavelse av arbeidsgiverfunksjoner, og har et nasjonalt ansvar for prestenes etter- og videreutdanning.
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nasjonalt nivd). | trdd med prinsippet om embete og rad, er prestetjenesten (embetet) ogsa representert i kirkens
demokratisk valgte styringsorganer. | Den norske kirke har ethvert kirkemedlem et medansvar for kirken, og
muligheten til & la sin stemme hares. At kirken styres av et samvirke mellom prester (embete) og folkevalgte (rad), og
deres sekretariater, viser kirkens s&rpreg som organisasjon. Hvert fierde ar gjennomfares kirkevalget, der det
gjennom direkte og indirekte valg velges medlemmer til rddsorgan som nevnt over. Blant de fem nivdene i kirkens
organisering, er det rddsorgan pa fire av disse.

Figur 4.4 Demokrati og legitimitet i Den norske kirke

Kirkeradet

Bispedemmeradet Kirkemetet

A A

Kirkelig fellesrad

Menighetsradet

Medlemmer i Dnk

| Direkte valgt, styrende organ \

Indirekte valgt, styrende organ

Gjennom kirkevalget er det medlemmene som velger hvem som skal sitte i det styrende organet. Menighetsradet,
bispedemmeradet og Kirkematet henter sin legitimitet gjennom kirkevalget, der alle medlemmer over 15 &r kan velge
hvem som skal sitte i disse organene. Kirkelig fellesrad henter sin legitimitet fra menighetsradene i fellesrddsomradet,
og Kirkerdet henter sin legitimitet fra Kirkemgtets medlemmer. Gjennom en kombinasjon av direkte og indirekte valg
av representanter til styrende organer, kan man legge til rette for at styringen av trossamfunnet béde har legitimitet i
medlemsmassen og at styringen av trossamfunnet kan fungere pa en effektiv mate.

Gjennom & vare organisert som en folkekirke med valgte styrende organer legger trossamfunnet til rette for at
utviklingen av organisasjonen kan orienteres mot medlemmenes ansker og behov. Medlemmene kan gjennom
kirkedemokratiet oppleve representativitet og tilharighet, og medvirke i kirkens beslutningsprosesser. De valgte
kirkelige styringsorganer representerer Den norske kirkes gverste organer.

4.1.5 Finansiering

Den norske kirke blir i hovedsak finansiert gjennom tilskudd fra stat og kommune. | tillegg har menighetene inntekter
gjennom gaver og innsamlinger, lokale fond, leieinntekter o.l., og Opplysningsvesenets fond gir tilskudd til Den
norske kirke. De gkonomiske forpliktelsene stat og kommune har til kirken er regulert i trossamfunnsloven.

Staten har ansvar for & gi tilskudd til prestetjenesten, virksomheten i de regionale og sentrale radene samt til andre
kirkelige formdl. Bevilgningen fra staten gis i form av et rammetilskudd som Kirkematet disponerer. P4 bakgrunn av
Kirkematets budsjettvedtak, stiller Kirkerddet midler til disposisjon for bispedemmeradene gjennom tildelingsbrev.
Om lag 500 millioner kroner blir gitt i tilskudd via bispedemmerédene til soknene, til kirkelige formél som
trosoppleering, diakoni, kirkelig undervisning og kirkemusikk. P& nasjonalt niva er det satt av midler til aktiviteter
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felles for alle enheter i Den norske kirke, inkludert drift av folkevalgte organer pa nasjonalt niva, Den norske kirkes
medlemsregister og enkelte fellestjenester.

Kommunen har ansvar for & gi tilskudd til kirkens virksomhet lokalt. Tilskuddet skal sikre at kirkebyggene holdes i
forsvarlig stand, slik at de kan benyttes til gudstjenester og kirkelige handlinger, og det skal sgrge for at soknene har
tilfredsstillende bemanning ved gudstjenester og kirkelige handlinger samt tilstrekkelig administrativ hjelp.
Kommunen gir ogsa tilskudd til soknet som dekker utgifter til anlegg, drift og forvaltning av gravplasser. Kommunens
tilskudd gis etter budsjettforslag fra soknet, det vil de fleste steder si kirkelig fellesrdd. Det statlige tilskuddet til Den
norske kirke nasjonalt dekker Ignnen til prestetjenesten, mens Den norske kirke lokalt sgrger for kontor og
administrative tjenester for prester og lokalt tilsatte.

Ut over statlige og kommunale tilskudd fér Den norske kirke et finansielt tilskudd fra Opplysningsvesenets fond til
felleskirkelige oppgaver. Tilskuddet disponeres av Kirkemagtet, som fordeler det til bispedemmeradene og Kirkeradet.

Menighetene far ogsé en del inntekter gjennom gaver og innsamlinger, givertjeneste, brukerbetalinger og andre
inntekter fra lokale fond og leie m.m. Givertjeneste, ofringer m.m. er omfattet av den generelle ordningen for
skattefradrag for gaver til frivillige organisasjoner. Belgpene som samles inn i menighetene omfatter ikke bare gaver
til menighetene, men ogsa til kirkelige formal utenfor menighetene, blant annet til frivillige kristelige organisasjoner.

Trossamfunnsloven gir departementet myndighet til & fastsette om andre regler enn regnskapsloven skal gjelde for
det nasjonale rettssubjektet og for soknene. Departementet har fastsatt egne forskrifter for hhv. for regnskapsfaring
av pensjonsutgifter for RDNK og for gkonomiforvaltning i sokn i Den norske kirke.®

Figur 4.5 Finansieringen av Den norske kirke

Frivillighet i Den norske kirke
| Den norske kirke utgjer frivilligheten om lag 1 000 drsverk fordelt p& 100 000 frivillige, noe som utgjer 2,5 prosent
av medlemmene.* Selvstendig og i fellesskap med kirkelig ansatte driver de frivillige mye av kirkens arbeid, bade i
trosopplearing, gudstjenester, diakoni, musikk- og kulturarbeid, og med kirkebygg og gravplasser.

33 Forskrift 19. januar 2021 nr. 193 om rekneskapsfering av pensjonsutgifter for Den norske kyrkja (rettssubjektet Den norske
kyrkja) og forskrift 8. desember 2020 nr. 2646 om gkonomiforvaltningen i sokn i Den norske kirke.

% Lorentzen, H. (2015). Kirke, idrett og frivillige. I: K. Fretheim (red.). Ansatte og frivillige. Endringer i Den norske kirke. Oslo:
IKO-forlaget: 109-119
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Forskning pé frivillighet i Den norske kirke argumenterer for at det har skjedd en utvikling fra en kollektivistisk
(«gammel») til en refleksiv («ny») frivillighet.** Denne dreiningen innebarer at frivilligheten i dag ofte er mer
kortvarig og prosjektbasert fremfor livslang og regelmessig. Den er ogsa mer refleksiv enn far, i betydningen at lyst
0g egne behov erstatter plikt og lojalitet, og mer samspillende ved at likeverd og empowerment erstatter veldedighet
og hierarki. Det store flertallet av kirkens frivillige uttrykker en stor tilfredshet med & veere frivillig, uavhengig av
«frivillighetstype».

Det er i dag stor variasjon i hvordan menighetene rekrutterer, koordinerer og falger opp de frivillige. Omfanget av
frivillig innsats varierer i landet, og kirken har et stort potensial for & involvere flere i frivillig tjeneste i kirken. Arbeidet
med 4 rekruttere, utruste og felge opp frivillige er blant annet nedfelt i ulike tjenesteordninger for kirkelig ansatte, og
er ogsa et tverrfaglig arbeid.

4.2 UTFORDRINGER VED DAGENS ORGANISERING

Det er trekk ved dagens organisering som kan gjare det vanskeligere for Den norske kirke & utfere sitt oppdrag pa en
god méte. Selve strukturen er ikke tradisjonelt hierarkisk, men gjenspeiler ulike hensyn, som at det skal vare et visst
forhold mellom embete og rad. Strukturen gir en mer kompleks fordeling av roller, ansvar og myndighet mellom
ulike nivéer og akterer enn i de fleste andre organisasjoner i Norge. Fordelingen av roller, ansvar og myndighet er
heller ikke oppsummert skriftlig noe sted, for eksempel i en fullmaktsmatrise. Noe av kompleksiteten falger av Den
norske kirkes folkekirkelige karakter der bade kirkelige og samfunnsmessige oppdrag inngar, men organiseringen gir
ogsa reelle utfordringer. Fra forskning pa andre organisasjoner er det kjent at strukturell uklarhet kan gjare det
vanskeligere & utvikle og gjennomfare felles strategier og prioriteringer, svekke de lavere nivéenes handlefrihet og
beslutningsmyndighet, gi tregere beslutninger og gjere det mer krevende & fa oversikt over ressursbruken og fare
internkontroll.

Hva betyr dette i praksis for Den norske kirke? Hovedutvalget har vert opptatt av & identifisere de utfordringene som
folger av delt arbeidsgiveransvar for de ansatte lokalt og at mange av fellesradene i dag har fa ansatte, siden de er
disse forholdene som utvalget farst og fremst er bedt om & foresld endringer i. Hovedutvalget vil serlig fa peke pa
felgende utfordringer:

Sdrbare arbeidsmiljoer og mye delfid: Siden arbeidsgivernivaet lokalt i dag felger kommunestrukturen, er det mange
arbeidsgivere med til dels sveert fa ansatte. F& ansatte gjor det vanskeligere & bygge fagmiljger pa alle de omradene
kirken skal dekke, og gir sarbarhet ndr ansatte er syke eller slutter. Mange fellesrad er i dag s& smé at de ikke kan
tilby heltidsstillinger pa alle omrader, og flertallet av fellesradstilsatte er i dag deltidsansatte. Selv om f& ansatte og
deltid kan ha fordeler, kan det ogsé gjare det vanskeligere & rekruttere fagpersonell og ledere, og 4 f& pa plass gode
systemer som filfredsstiller stadig skjerpede krav til for eksempel helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid.

Ulik styring pd samme arbeidsplass. Siden ulike ansatte pa et menighetskontor i dag har ulike arbeidsgivere, kan de
fa formidlet ulike prioriteringer og instrukser selv om de alle skal bidra til & realisere det samme oppdraget i samme
sokn. Dette kan gjere det vanskeligere & lase oppgavene pé en god méte, sarlig nar de krever tverrfaglig samarbeid
pa tvers av arbeidsgiverlinjene. De to arbeidsgiverlinjene kan dermed ta ressurser fra arbeidet med & formidle
evangeliet og & mate enkeltmennesker. Det kan ogsa skape konflikter mellom de ansatte.

Vanskelig konflikihandtering: De to arbeidsgiverlinjene gjer at det ikke finnes én leder med ansvar for alle ansatte
som har siste ord ved handtering av konflikter. Det er heller ikke symmetri i arbeidsgiverlinjene slik at ledere i de to
linjene tilhgrer samme geografiske omrade. Ved konflikter kan menighetsprestene involvere farst prost og deretter
bispedemmenivaet, mens de ansatte i fellesradene har fellesrédet ved kirkevergen som gverste leder. Mangel pa
symmetri kan gjare det vanskeligere & handtere konflikter raskt og pa en mate som oppleves rettferdig for alle
involverte.

% Sirris, S. (2015). Hvordan lede frivillige i kirken? En verdibasert og praksisorientert modell for kirkelig frivillighetsledelse.

33



/21 Hoyringsprosess og behandlingsplan for sak om kyrkjeleg organisering - 20/03067-13 Hoyringsprosess og behandlingsplan for sak om kyrkjeleg organisering : Samhandling i en selvstendig folkekirke - Hovedutvalgets sluttrapport - uten vedlegg

Svakere rekruttering enn anskeljg. En del steder er det i dag vanskelig & rekruttere ansatte med riktig kompetanse.
Spredtbygde strak kan by pé rekrutteringsutfordringer ogsa for andre virksomheter, men for kirkens del er det grunn
il & tro at organisering preget av uklare ansvarsforhold og delt ledelse forsterker utfordringene.

Styringsmessig kompleksitet Den norske kirke er en kompleks institusjon med parallelle styringssystemer og flere
styringsnivaer. Kompleksiteten representerer en styringsmessig utfordring. Hovedutvalgets forsgk pa & fa kartlagt
ressursbruken i kirken viser at det ikke finnes noen samlet oversikt over ressursbruken pa ulike formal i dag, og at
organiseringen av fellesrddene, rapporteringssystemene mv. gjer at det heller ikke er mulig & lage en slik oversikt.
Dermed er det 0gsa vanskeligere & sikre at ressursene brukes effektivt. Organiseringen gir dessuten mer
ressurskrevende koordinerings- og styringsprosesser, og dobbeltarbeid i form av at samme oppgave gjares flere
steder. Kompleksiteten utgjer ogsd en demokratisk utfordring.
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DEL 2:
SENTRALE TEMAER

Kirkegardsarbeidere utenfor Hustad kirke i Mare bispedomme. Foto: © Bjarne Nygarad/Samioto
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5 NYTT ORGAN MED NYE RELASJONER

5.1 INNLEDNING

Hovedutvalget har fétt i oppgave & foresla en ordning med felles arbeidsgiverorgan pa prostinivé for alle som
arbeider i lokalkirken, som bl.a. skal erstatte dagens kirkelige fellesrad. | denne rapporten omtales dette organet som
prostifellesradet. Dette blir et nytt kirkelig organ, som vil fare til nye relasjoner bade til soknene, kommunene, biskop,
bispedemmerad og kirken nasjonalt.

| arbeidet med & opprette et nytt organ ma det tas en rekke valg. Noen problemstillinger falger av mandatet og de
fastsatte malene, se kapittel 2. Hovedutvalget har identifisert falgende temaer som srlig viktige 4 ta stilling til: Hva
skal prostifellesrddets ansvar og myndighet vaere? Hvordan skal det veere sammensatt? Hvordan vil dette pavirke
menighetsradenes rolle? Hva er en egnet ordning for daglig ledelse av det nye organet? Hvilke hensyn er viktige &
ivareta i ledelse av arbeidsplassen lokalt i det enkelte sokn? Hvordan skal relasjonen til kommunen ivaretas nar
prostifellesrddene blir kommuneoverskridende? Hvilke roller skal biskop, bispedemmerad og bispedgmmekontor ha,
og hvordan skal de kunne ivareta sitt ansvar overfor menigheter og vigslede ansatte uten arbeidsgiveransvar for
prestene? Hvordan vil kirken nasjonalt med Kirkematet, Bispematet og Kirkeradet pavirkes? Dette er sentrale temaer
som direkte er knyttet il felles arbeidsgiveransvar og nytt fellesorgan som vil dreftes i det falgende. Et viktig valg
som utvalget ikke har hatt kapasitet til & utrede, er det geografiske omrédet. Dette pekes p& som et av flere temaer for
videre utredning i kapittel 13.

Med etableringen av felles utevelse av arbeidsgiveransvar og nytt fellesorgan utlgses 0gsa andre sparsmal, sarlig
knyttet til det kirkelige demokratiet, men ogsa til mer avgrensede temaer som samisk kirkeliv, spesialprestetjeneste
og dgvemenighetene. Sparsmalet om prostifellesradets rettslige tilknytning er behandlet i neste kapittel. Noen
problemstillinger i dette kapittelet avhenger av den rettslige tilknytningen, og dette blir presisert underveis.

5.2 ANSVAR OG MYNDIGHET FOR PROSTIFELLESRADET

Formal og rolle
Kirkeradet har i utredningsmandatet bedt hovedutvalget om & serlig «utrede mulige lgsninger knyttet til et nytt, felles
kirkelig organ pa prostiniva, der dette fellesorganet kan utgve arbeidsgiverfunksjoner for alle som jobber i den lokale
kirke».

Etter dagens ordning er de fleste kirkelige fellesrad et fellesorgan for flere sokn i en kommune. | utvalgets forslag vil
prostifellesrédet overta de oppgaver fellesradene har i dagens ordning. Samtidig vil det ogsa overta
arbeidsgiveroppgaver for menighetsprestene fra RDNK. | tillegg vil de bli finansiert av bdde kommunene i prostiet og
av RDNK. Prostifellesradet blir arbeidsgiverorgan bade for de som i dag er ansatt i kirkelige fellesrad og
menighetsprestene som arbeider i det enkelte sokn. Ved at prostifellesrédet bade skal lase oppgaver med
opprinnelse helt lokalt og oppgaver med opprinnelse og finansiering fra det nasjonale nivéet, er det viktig &
understreke at dette organet vil vare en ny type organ. Prostifellesradet blir ikke bare starre enn dagens kirkelige
fellesrad, men vil ogsé fé et bredere ansvarsomrade.

| dagens kirkeordning er det en gjennomgaende formulering om hva som er formalet for menighetsrad,
bispedemmerad og Kirkematet, de skal «vekke og nare». Formédlsbestemmelsen sier at disse organene skal «ha sin
oppmerksomhet henvendt pa alt som kan gjares for & vekke og nare det kristelige liv» i menighetene. En tilsvarende
formalshestemmelse er ikke gitt til kirkelig fellesrad. Selv om fellesradene i dag blant annet skal formulere mal og
planer for den kirkelige virksomheten, har de 0gsa et sarlig ansvar for gkonomiske og administrative oppgaver pa
vegne av soknene. Prostifellesradet er foresldtt som et nytt organ som bdde skal overta fellesrddenes og enkelte av
bispedemmenes oppgaver. Hovedutvalget mener derfor at prostifellesradet ogsé ber ha en lignende
formédlsbestemmelse om & «vekke og nare».
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For & unnga utydelige ansvarsforhold mellom prostifellesrdd og menighetsrdd og mellom prostifellesréd og
bispedemmerad, er det viktig at det etableres en tydelig sammenheng mellom formalsbestemmelsen og de oppgaver
som prostifellesradet skal lgse. Dette mé blant annet ses i sammenheng med sarlig hvilke oppgaver som skal
tillegges menighetsrad, se avsnitt 5.4, og oppgaver som skal tillegges bispedemmenivdet, se avsnitt 5.8.

For & tydeliggjere forskjellen mellom menighetsréd og prostifellesrad foreslar hovedutvalget falgende formulering pa
en formélsbestemmelse for prostifellesradet:

Prostifellesradet skal bistd menighetsradene i deres arbeid for & vekke og naere det kristelige liv i prostiets sokn, og
det skal fremme samarbeid mellom de enkelte menighetsrdd og lokale arbeidsgrupper i prostiet, samt i
trossamfunnet ellers.

Faglig ledelse og koordinering
Prostifellesradet vil vare et arbeidsgiverorgan for de som arbeider lokalt i menighetene og som det fremgar av
forslag til formdlsbestemmelse vil det std i nar relasjon til @vrige organer i trossamfunnet. Prostifellesradets ansvar
for faglig ledelse og koordinering ma ses i sammenheng med menighetsradets ansvar og bispedemmenivéets
ansvar. Begge disse nivdene har sentrale roller i faglig utvikling og ledelse i soknene. Menighetsradets ansvar blir
omtalt under avsnitt 5.4 og bispedemmenivaets ansvar blir omtalt under avsnitt 5.8. Som lokalt arbeidsgiverorgan vil
prostifellesrédet likevel ha ansvar for & koordinere og uteve faglig ledelse i sitt prosti. Denne faglige ledelsen vil bli
diskutert videre under avsnitt 5.6.

@konomiforvaltning
| trossamfunnsloven § 14 slas det fast at kommunen plikter & gi tilskudd til kirken lokalt, herunder tilskudd til
bygging, vedlikehold og drift av kirkebygg. «Tilskuddet skal sikre at kirkebyggene holdes i forsvarlig stand, slik at de
kan benyttes til gudstjenester og kirkelige handlinger. Tilskuddet skal ogsa sikre at soknet har tilfredsstillende
bemanning ved gudstjenester og kirkelige handlinger, herunder kirketjener, klokker og organist/kantor ved hver
kirke, og tilstrekkelig administrativ hjelp».

Et slikt tilskudd fra kommunen gis etter budsjettforslag fra soknet. | soknets budsjettforslag skal ogsa tilskudd til
kirkelig undervisning, diakoni og kirkemusikk inngd. Etter den gjeldende kirkeordningen er det kirkelig fellesrdd som
har i oppgave & «ivareta administrative og skonomiske oppgaver pé vegne av soknene» samt & «ivareta soknenes
interesser i forhold til kommunen», herunder & fremme et samlet budsjettforslag fra soknene i kommunen.® Dersom
prostifellesrddet besluttes som det nye styringsnivéet i kirken, vil dette rddet ivareta de administrative og ekonomiske
oppgaver som i dag utfares av kirkelig fellesrdd. ma Det mé fortsatt gjeres en betydelig budsjettforberedende innsats
fra kirkens side inn mot den enkelte kommune for slik & sikre en fortsatt forsvarlig finansiering av prostiets
virksomhet. Se n&rmere om dette i avsnitt 5.5.1.

Utvalget foreslar at prostifellesradet far de gkonomioppgavene som kirkelig fellesrad har i dag pé vegne av soknene.
Et sparsmal som reiser seg da, er hvilken regnskapsskikk organet skal falge. Det nasjonale rettssubjektet falger
reglene etter regnskapsloven, mens forskriften om gkonomiforvaltningen i sokn i Den norske kirke fastsetter at
soknenes regnskaper skal fares i trdd med god kommunal regnskapsskikk.* | dag er det altsd ulike
regnskapsprinsipper for trossamfunnets ulike typer rettssubjekter. For n@rmere omtale av kommunale
regnskapsprinsipper, vises det til rapporten fra arbeidsgruppe 4 del 4.1. Forskriften som gjelder for

% Kirkeordningen § 17.

% | haringen til forskriften pekte departementet pé at det er et spersmal om forskriften, «i framtida ber delast i éin del fastsett av
Kyrkjematet og éin del fastsett av departementet». | den sammenheng hadde en departemental arbeidsgruppe ogsa i oppdrag &
utrede og vurdere «konsekvensene av & ga over fra kommunale regnskapsprinsipper til regnskapsloven». Dette arbeidet ville
kunne gi departementet grunnlag til & vurdere om det pé lengre sikt vil vere hensiktsmessig & endre regnskapsprinsipp, og 0gsa
dette forslaget ville ifalge haringsnotatet bli sendt pa haring pa vanlig méte. | et brev fra Barne- og familiedepartementet 8. mars
2021, varslet departementet at det «vil avwente Kirkematets vedtak av ny kirkeordning far [departementet] planlegger utredning
av endringer i gkonomiforskriften.»
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gkonomiforvaltningen i sokn i Den norske kirke innebarer blant annet at menighetsradet og
kirkeligfellesrad/prostifellesrad som er organ for soknet® mé vedta eget skonomireglement, arsbudsjett, arsregnskap
og drsberetning og rapportere opplysninger fra de kirkelige regnskapene til departementet eller den departementet
bestemmer.

Kirkelig fellesradd mottar i dag tilskudd fra RDNK til trosopplering, kirkelig undervisning, diakoni og kirkemusikk.
Tilskuddet utgjer om lag kr 500 millioner kroner érlig. Barne- og familiedepartementet har fastsatt retningslinjer for
gkonomiforvaltningen til rettssubjektet Den norske kirke, hvor det blant annet er fastsatt at:

«Tilskuddet skal statte opp under Den norske kirke som folkekirke i samsvar med Grunnloven § 16.
Tilskuddet skal finansiere kirkens prestetjeneste og annen virksomhet som harer inn under oppgavene til
rettssubjektet Den norske kirke. Tilskuddet skal ogsa anvendes til kirkens trosopplering, diakoni og annen
virksomhet som bidrar til & stette opp under Den norske kirke som folkekirke. Tilskuddet kan ikke benyttes
til & avlaste kommunene for deres lovpélagte utgiftsoppgaver etter lov om tros- og livssynssamfunn
(trossamfunnsloven) § 14 annet ledd.»

Videre heter det at «Dersom Den norske kirke disponerer deler av tilskuddet gjennom & gi ekonomisk stette til
andre mottakere, skal Kirkeradet ha utarbeidet egne retningslinjer for dettex. Kirkelig fellesrad rapporterer pa
bruken av midlene i trdd med krav i tilskuddsbrev fra bispedemmerddet.

Ved etablering av prostifellesrdd ma lannsmidler for menighetsprestene tilfares prostifellesradet. Reguleringen av en
slik overfaring vil avhenge av lgsning for arbeidsgiverorganisering.

Kirkebyggforvaltning
Kirkebyggene er normalt soknenes eiendom. Soknets eiendomsrett innebarer at soknet har rett il & eie, kontrollere
og styre eiendom. Eierens rettigheter til & bruke og rade over eiendommen er bare begrenset av det som det ved lov
er bestemt at skal vaere unntatt eiers radighet, eller pd annen méte er overlatt til andre. | trossamfunnsloven § 15 er
Kirkematet gitt myndighet til & gi regler som regulerer soknets eierbefayelser over kirkene som tilsvarer den som
tidligere var hjemlet i kirkeloven §§ 17-21. | lovforarbeidene til trossamfunnsloven ble det lagt til grunn at det at
kirkebyggene er i soknets eie, innebarer at Kirkematet i alminnelighet ikke vil kunne gis adgang til & legge ansvar for
kirkebygget til noe annet organ enn et organ for soknet, ut over enkelte godkjennings- og klageordninger.®
Hovedutvalget legger til grunn at prostifellesrédet generelt ber fa et tilsvarende ansvar for & ivareta
kirkebyggforvaltningen som kirkelig fellesrad har i dag.

Lokal gravplassmyndighet
Fra kristendommen kom til Norge for om lag 1000 &r siden har det vert tradisjon at gravplassene har ligget i
tilknytning til kirkebygget. Dette har ogsd medfart en sterk tilknytning mellom kirkebygget og gravplassene nér det
gjelder forvaltning og drift. | ny kirkelig organisering vil prostifellesradet overta ansvaret som lokal
gravplassmyndighet istedenfor dagens kirkelige fellesrad.

Ved fristillingen mellom kirke og kommune i 1996, ble denne tradisjonen viderefart. Den offentlige
gravplassmyndigheten ble lagt til kirkelig fellesrdd, og ansvaret for & finansiere gravplassdriften ble en del av
kommunenes utgiftsansvar overfor kirkelig fellesrad. Soknene i Den norske kirke beholdt dermed ansvaret for et
offentlig lovregulert velferdstilbud for alle innbyggere etter fristillingen, uavhengig av den enkeltes tros- og
livssynsmessig tilharighet.

% Forskriften omtaler soknets organer, dvs. menighetsradet, jf. trossamfunnsloven § 11 tredje ledd, eller fellesorgan for flere
sokn opprettet i medhold av trossamfunnsloven § 11 fierde ledd, jf. § 12 annet ledd, og organ for soknet pd kommuneniva, dvs.
organ for ett eller flere sokn som til sammen dekker minst én kommune. | praksis vil dette ogsé inkludere prostifellesradet, gitt at
det er et fellesorgan for flere sokn.

% Se Kulturdepartementets haringsdokument til Kirkematet 15. februar 2018 om Szrskilte lovbestemmelser om Den norske kirke
[ forslaget til felles lov om tros- og livssynssamiunn side 62 og Prop. 130 L (2018-2019) side 229-230.
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Ogsa i utviklingen av ny religionspolitikk og overgang til ny trossamfunnslov 01.01.2021 er ordningen viderefart som
normalordning. Bakgrunnen for dette ma dels forstas ut fra den brede tillit kirken lokalt har bygget opp pa feltet
gjennom mange ar, som bl.a. kom til uttrykk i hgringen til ny lov som viste bred oppslutning om ordningen fra
flertallet av haringsinstanser. Sarlig vesentlig synes det & vare at de lokale gravplassforvaltningene har vist at de
evner & opptre med respekt og imatekommenhet overfor den enkelte i et samfunn preget av gkende tros- og
livssynsmangfold, slik den nye faneparagrafen i gravplassloven forutsetter. Den frivillige ordningen med kommunal
tienesteyting i stedet for tilskudd viderefares i gravplassloven. Utgifter til anlegg, drift og forvaltning av gravplasser
mé utredes av kommunen etter budsjettforslag fra soknet. Kommunen kan yte tjenester i stedet for & gi tilskudd etter
avtale med soknet.

Kirkematet har viderefart ordningen med at det er kirkelig fellesrdd som pa vegne av soknene i en kommune er
ansvarlig gravplassmyndighet. jf. kirkeordningen § 17. Kirkemgatet har ogsa uttalt et tydelig gnske om at ordningen
med kirkelig gravplassdrift bar viderefares.

| om lag 1/3 av kommunene er det en tjenesteytingsavtale mellom kirkelig fellesrdd og kommunen som innebarer at
kommunen utfgrer visse praktiske oppgaver i driften av gravplassene. Det er videre kommunal gravplassforvaltning i
5 kommuner (Barum, Modum, Sandefjord, Vennesla og Gjesdal). Gravplasslovens §23 apner for at ansvaret for
gravplass kan bli overfert til kommunen dersom kommunen @nsker. Myndigheten til & vedta dette ligger til
statsforvalteren, som ma here berarte parter far det gjares vedtak om endret ansvarsfordeling. Tidligere forutsatte slik
overfgring avtale mellom kirkelig fellesrdd og kommunen, og godkjenning fra departementet. Gravplasslovens § 23
fastsetter falgende:®

| en undersokelse fra KA i 2018 svarte kun 3 % av fellesradene at det i de foregéende 4 arene hadde vert draftelser
mellom kommune og kirke om & overfare gravferdsforvaltningen til kommunen.*' Dette kan tyde pa at det i
utgangspunktet ikke er et stort antall kommuner som @nsker & overta forvaltningsansvaret. En rekke praktiske
sparsmél mé ogsa lgses konkret dersom forvaltningsansvaret skal overfares fra soknet til kommunen, blant annet
som fglge av at gravplassene som hovedregel er soknets eiendom. Mange steder er gravplassansvaret 0gsa viktig for
4 opprettholde hele stillinger i fellesradet (f.eks. kombinasjonsstillinger som kirketjener og gravplassarbeider).
Gravplassforvaltningen utgjer rundt 20-35 % av andel drsverk lokalt, med smé fellesrdd med en hayest andel. | de
fleste fellesrad er det tilsatte som bade arbeider med oppgaver knyttet til gravplassforvaltning og til den ordinare
kirkelige virksomhet. En eventuell kommunal overtagelse av gravplassforvaltningen vil i derfor bergre mange tilsatte
og medfare oppsplittelse av stillingsforhold i mindre deltidsstillinger for to ulike arbeidsgivere.

Et overveldende flertall av menighetsrad og kirkelig fellesrdd, samt Kirkematet, har gitt tydelig uttrykk for et @nske om
a viderefare ansvaret for gravplassforvaltningen som del av kirkens oppgaveportefalje lokalt. Det er derfor et
selvstendig hensyn at etablering av et kommuneoverskridende prostifellesrad skjer pa en mate som bidrar til &
opprettholde kommunenes positive holdning og tillit til kirkelig gravplassforvaltningen. Enkelte risikoer ved ny
organisering knyttet til denne relasjonen er nermere beskrevet i avsnitt 5.5. Ny organisering kan ogsé bidra til &
styrke kirkens posisjon som en pélitelig gravplassmyndighet. Ved & etablere kommuneoverskridende prostifellesrad
vil kirken ha starre potensial til & levere bedre kvalitet pd gravferdstjenester enn hva mange, spesielt sma, kommuner
har mulighet til alene. Kirken vil kunne tilby ansatte flere heltidsstillinger og sterre fagmiljger til gravferd som kan gke
kvaliteten.

Arbeidsgiveroppgaver
| henhold til utredningsmandatet skal det nye fellesorganet vaere et felles arbeidsgiverorgan for alle kirkelig tilsatte
som arbeider i soknet, bdde de som lgnnes over fellesradenes budsjett i dag og de som er tilsatt i det nasjonale
rettssubjektet. Dette er uavhengig av om de i fremtiden skal lzse oppgaver tillagt menighetsradet (f.eks.

“0°Se Prop. 130 L (2018-2019) side 268. At den kirkelige gravplassmyndigheten ma heres, falger av at vedtaket skal fastsettes i
forskrift, jf. forvaltningsloven § 37.
41 Gravplassundersgkelsen 2018 (KA, 2018), side 11.
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trosopplaring), oppgaver tillagt fellesrddet (f.eks. gravplassvirksomhet) eller oppgaver for begge (f.eks.
gkonomioppgaver)

En grundig beskrivelse av ulike oppgaver og hva som ligger i arbeidsgivers styringsrett finnes i avsnitt 4.2 i
rapporten fra arbeidsgruppe 1. Her trekkes det frem arbeidsgiveroppgaver som prostifellesradet kan ha:

- Tilsetting av alle lokale kirkelig tilsatte, inkludert prester

- Suspensjon, oppsigelse og avskjed for alle lokale kirkelig tilsatte, inkludert prester
- Lannsplikt

- Plikt til & sikre et fullt ut forsvarlig arbeidsmiljg

- PIikt til likebehandling og beskyttelse mot diskriminering, aktivitets- og redegjarelsesplikt
- Plikt til individuell tilrettelegging

- Plikt til & serge for at arbeidstakeren tar ferie og fritid

- Opplaring og utvikling

- Omsorgsplikt for de tilsatte

- Medbestemmelse

- Varsling/ytringsfrihet

- Rapporteringsplikter overfor det offentlige mv.

| hvilken grad prostifellesradet skal ha alle eller utvalgte arbeidsgiveroppgaver, vil avhenge av lgsning for
arbeidsgiverorganisering og hvilket ansvar en eventuelt velger & legge til prostifellesradet, se kapittel 6.

Noen av oppgavene vil ogsé méatte ses i sammenheng med biskopens tilsyn og ledelse, se avsnitt 5.8.2.

Samisk kirkeliv
| hovedutvalgets mandat papekes det at samisk kirkeliv skal ivaretas. Dette betyr at en ny modell for kirkelig
organisering fortsatt ma legge til rette for at menigheter skal kunne tilby kirkelige tjenester pd samisk spréak, med
forankring i den samiske kulturen. Dette er et hensyn som spesielt gjelder for omrader som ligger innenfor
forvaltningsomrédet for samisk sprak, men ogsé generelt for samisk kirkeliv i alle deler av landet.

Et av de viktigste virkemidlene for & ivareta samisk kirkeliv er & gi prostifellesrad ansvar for at det ytes kirkelige
tjenester pa samisk sprak i de sokn som ligger i samisk sprakforvaltningsomrade. Dette er et ansvar som ligger til
dagens fellesrad i samiske omrader. | dette ansvaret handler det blant annet om & ha tilstrekkelig samiskspraklig
kompetanse i staben til & kunne avholde gudstjenester, gjennomfare trosopplaring og drive diakonalt arbeid pa
samisk. Fordi det vil vere flere ansatte i prostifellesradet enn i dagens fellesrad, vil det vare grunnlag for
spesialisering okt ressurser til utadrettet arbeid. Dette vil ogsa komme samisk kirkeliv til gode ved at enkelte
medarbeidere i starre grad har mulighet til & spesialisere seg rettet mot samisk kirkeliv.

5.3 SAMMENSETNING OG VALGORDNING

Prostiet vil ha et folkevalgt organ, kalt prostifellesrd, som vil vaere sammensatt av ulike representanter. | det falgende
vil det utvalgets vurdering av representasjon presenteres. Det er to overordnede sparsmal som ma vurderes pa tvers
av sparsmalet om hvem som bar representeres og hvordan de velges: Nasjonale faringer eller lokal valgfrihet, og
starrelse pa prostifellesradet.

Nasjonale foringer eller lokal valgfrihet

Et av de overordnede sparsmalene er i hvor stor grad det skal gis lokal frihet til & definere sammensetningen og i
hvor stor grad det skal vaere nasjonale faringer. En kan se for seg en rekke lgsninger pé en skala fra at
prostifellesradet kan bestemme hele sammensetningen selv, til at det skal vare en ferdig mal som alle prostifellesrad
ma falge. Hovedutvalget foretrekker en mellomlgsning, som sikrer tilstrekkelig fleksibilitet for lokalkirken og som
samtidig bevarer noen felles rammer. Fleksibilitet er viktig fordi det vil vaere stor variasjon mellom prostiene nér det
kommer til geografi, antall sokn, antall kommuner osv. Felles rammer er viktig for & sikre forutsigbarhet og
gjenkjennbarhet pa tvers, som bidrar il at kirken fremstér enhetlig som ett trossamfunn. Dette bidrar blant annet til &
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svare pa mélsetningene om ha en fleksibel kirkeordning — som samtidig gir nasjonale faringer der det trengs. En
beskrivelse utvalgets forslag til sammensetning blir presentert i slutten av dette avsnittet, nar ulike representasjoner
er diskutert.

Storrelse pa det folkevalgte prostifellesradet

Et annet overordnet sparsmal som blir reist av arbeidsgruppe 3 er knyttet til starrelsen pa det nye organet, med tanke
pa antall medlemmer. Det er sannsynlig at mange prostifellesrad vil bli for store til & vaere effektive styringsorgan. Det
er derfor nadvendig & beskrive hvordan et utevende organ vil kunne se ut der styringsorganene blir for store. En kan
tenke seg to ulike alternativer for hvordan et slikt utevende organ kan se ut. Det kan enten vare et arbeidsutvalg som
henter sin myndighet fra prostifellesrddet og opptrer pa vegne av det, eller et styre som er et uavhengig organ fra
prostifellesrddet. Hovedutvalget stotter vurderingene til arbeidsgruppe 3, og mener det er mest hensiktsmessig a
beskrive modell med arbeidsutvalg nar prostifellesradet blir for stort. Det er ogsa fordi dette i starst grad oppnér &
lage en enkel og fleksibel lasning som kan tilpasses ulike behov.

| de pafelgende avsnittene diskuteres det representasjon fra henholdsvis soknene, geistlig linje og kommunene. |
tillegg til representasjon fra disse gruppene har hovedutvalget vurdert representasjon fra eller til rettssubjektet Den
norske kirke v/bispedemmeradene.

Representasjon fra soknene/menighetsrad
For sikre mélbildet om at kirken fortsatt skal sta sterkt lokalt ma det veere representasjon fra det nivaet som best
kjenner kirken lokalt. Hovedutvalget ser det derfor som helt naturlig at alle menighetsrédene er representert med én
representant hver i prostifellesradet. Et sparsmal som er draftet av arbeidsgruppe 3 er om representantene bar vaere
valgt direkte eller indirekte inn i prostifellesradet. Mandatet slar fast at direkte valg skal vektlegges i utredningen.
Likevel peker bade arbeidsgruppe 3 og de dpne innspillsmatene pa at det ikke @nskelig med flere enn to direkte valg,
bade av hensyn til de kirkelige ansatte som gjennomfarer valget og de som stemmer. Hovedutvalget gar derfor inn
for en lasning med indirekte representasjon fra menighetsrédene til prostifellesradet.

| prostifellesrad der det er for mange representanter til & kunne vare et effektivt styringsorgan ser hovedutvalget
muligheten for at noen sokn kan representere hverandre. Dette kan lgses pé flere méter. Arbeidsgruppe 3 har
beskrevet en narliggende lgsning, der ett sokn i hver kommune i prostiet representerer de andre soknene i
kommunen. | et prosti som strekker seg over fire kommuner og ti sokn vil det med en slik lgsning vere fire sokn
representert i arbeidsutvalget. Samtidig vil dette vaere en lgsning som ikke vil kunne passe godt alle steder, der det er
stor variasjon i antall sokn i ulike kommuner. | et prosti med to kommuner hvor det er ett sokn i den ene kommunen
og dtte sokn i den andre kan dette sla skjevt ut. | dette tilfellet vil ettsoknskommunen alltid vere sikret plass i
arbeidsutvalget, mens de andre soknene ma rullere med syv andre sokn. Dette eksemplet illustrer hvordan én lik
modell for alle prostifellesrad kan sl feil ut. Derfor mener hovedutvalget at det ikke skal vare én nasjonal modell for
hvilke menighetsrad som skal vere representert i arbeidsutvalget. Dette ber heller bestemmes lokalt ut ifra lokale
forhold.

Hovedutvalget vil likevel anbefale at menighetsrad er betydelig representert i arbeidsutvalget og
menighetsradrepresentanter bar utgjere flertallet av medlemmene. Representantene ber ogsé vere jevnt fordelt
mellom kommuner, starrelse og andre lokale forhold slik at arbeidsutvalget blir mest mulig representativt.

Representasjon mellom prostifellesradet og bispedemmeradet
| rapporten fra arbeidsgruppe 3 diskuteres det om RDNK bgr ha en representant i prostifellesradet. Arbeidsgruppen
anbefaler at RDNK bar kunne oppnevne ett eller flere medlemmer til prostifellesradet, fordi dette kan bidra il en
starre grad av sammenbinding av trossamfunnet pa tvers av nivaer. Det kan 0gsa tenkes at en sammenbinding kan
styrkes ved & gjare det motsatte: at prostifellesradet kan oppnevne en representant til bispedemmeradet og dermed
et organ for RDNK. Et tredje alternativ er at bispedemmerddet kan bestd av bade medlemmer fra prostifellesrédet og
medlemmer av Kirkematet. Alle disse lasningene sees pa som aktuelle, og de har styrker og svakheter avhengig av
hva slags funksjon en slik representasjon skal ha.

41



/21 Hoyringsprosess og behandlingsplan for sak om kyrkjeleg organisering - 20/03067-13 Hoyringsprosess og behandlingsplan for sak om kyrkjeleg organisering : Samhandling i en selvstendig folkekirke - Hovedutvalgets sluttrapport - uten vedlegg

Hvilke av disse lgsningene som vurderes som mest hensikismessige kan veare avhengig av rettslig modell for
prostifellesrddet som beskrevet na@rmere i kapittel 7. Samtidig kan valg av representasjon mellom prostifellesradet og
bispedemmeradet vaere uavhengig av rettslig tilknytning. Dette draftes i utvalgets vurdering av bispedgmmeradets
sammensetning, i avsnitt 5.8.5.

Geistlig representasjon
Geistlig representasjon, en prest, i kirkelig demokrati bygger pd samvirkeprinsippet mellom embete og rdd hvor
biskop, prost eller sokneprest sitter som representant sammen med det folkevalgte rédet. Mandatet peker pd at en ny
kirkeordning skal «inneholde en god balanse mellom embete og rdd», og hovedutvalget anbefaler derfor at det skal
vare geistlig representasjon i prostifellesrddet. Hovedutvalget ser det naturlig at den geistlige representanten ogsa
sitter i arbeidsutvalget. Hvem dette skal veere har sammenheng med den daglige ledelsen i prostifellesradet, se
avsnitt 5.6. Den geistlige representanten er medlem i radet i kraft av & representere tjenesten med Ord og
sakrakament som prest, ikke som ansatt.

Kommunal representasjon
Forholdet mellom kirke og kommune har veert naert helt siden etableringen av kommunalt selvstyre. Da
formannskapslovene av 1837 ble vedtatt, fulgte disse som hovedregel davarende prestegjeldsinndeling. Samtidig ble
det opprettet soknekommuner med soknestyrer, knyttet til de enkelte kirkesokn. De nye kommunene overtok den
retten menighetene hadde fatt i 1818 til & innkreve skatt for & dekke utgifter til kirkenes drift og vedlikehold, og
kommunene opptradte etter dette som styringsorgan pa vegne av soknene. Frem til 1922 var menighetene alene
representert ved soknestyrene og kommunestyrene, men 0gsa etter at loven om menighetsrad og menighetsmater
tradte i kraft i 1922, behold kommunestyret ansvar for & representere menighetene i forvaltningsmessige og
gkonomiske saker. Med kirkeloven av 1996 ble det presisert at soknene fikk en rettslig selvstendighet i forhold til
kommunene, samtidig som det ble viderefart en kommunal representasjon i kirkelige fellesrad. | gjeldene
kirkeordning har Kirkematet fastsatt at kommunene a7 oppnevne en representant til fellesradet, i §§ 9 og 15. Etter
gjeldende rett er det 0gsa et vilkar at kirkelige ombud,* inkludert den kommunale representanten,*® er medlem i Den
norske kirke, men biskopen kan dispensere fra kravet nar s&rlige grunner tilsier det.*

Barne- og familiedepartementet har pekt pa at kommunal representasjon kan vaere naturlig med tanke pa oppgaven
som mange fellesorgan (prostifellesrad) vil ha som lokal gravplassmyndighet pd vegne av samfunnet. | forarbeidene
til ny trossamfunnslov uttaler departementet at det vil: «vare fornuftig & legge til rette for at et kirkelige organ som
skal ha ansvar i gravplassaker, fortsatt har en kommunal representant».*

Kirken er lokalt finansiert av kommunen og er avhengig av et godt samarbeid for & opprettholde en velfungerende
drift. Selv om finansiering fra kommunen ikke alene kan begrunne kommunal representasjon, er det mange fordeler
ved 4 ha en fast representant fra kommunen i fellesradet i dag. Kommunal representasjon er med & styrke
kommunens finansieringsvilje ved at de kan pavirke beslutninger som angdr gkonomi og er med pa & kontrollere
bruken av midlene. En trygg kommunal finansiering gjer det lettere & nd malsetningene om en sterk kirke lokalt. Ved
a opprettholde nare band til kommunen kan ogsa kirken utvikle sin rolle som samarbeidspartner med kommunen i &
lose lokale utfordringer gjennom samskaping. Dette kan igjen bidra til & styrke kirken som en relevant samfunnsakter
0g en attraktiv arbeidsplass.

“2 Et ombud er en betegnelse pa en tillitsvalgt eller en folkevalgt som har plikt til a ta imot valg og plikt til & utfare vervet nar
vedkommende farst er valgt. Det mé ikke forveksles med ombud som Likestillings- og diskrimineringsombudet eller
Barneombudet. Se mer om ombudsplikten i avsnitt 6.8.

| forarbeidene til den gjeldende kirkeordningen er det uttrykkelig presisert at kommunal representant regnes som kirkelig
ombud etter § 40, jf. sak KM 06/19 side 43.

“ Se kirkeordningen § 40. Dette er en viderefering av tilsvarende bestemmelse i kirkeloven § 29, hvor det var tydeliggjort i
lovforarbeidene at medlemskapskravet 0gsa dekket kommunens representant (Ot.prp. nr. 64 (1994-1995) s. 54).

“ Prop. 130 L (2018-2019) side 248
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Av flere grunner er det spesielt viktig & sikre en god relasjon til kommunene i ny organisering. Fordi prostifellesradet
mange steder vil dekke flere kommuner, er det en risiko for at opplevd avstand til hver enkelt kommune gker.
Kommunal representasjon vil derfor kunne vaere en lgsning som kan bidra til & viderefare den tette og gode
relasjonen mellom kirken og kommunen. Bade arbeidsgruppe 3 og 4 diskuterer dette og anbefaler kommunal
representasjon i prostifellesradet. | tillegg er rammene for kirken som lokal gravplassmyndighet noe endret etter en
endring i gravplassloven knyttet til kommunenes mulighet til & bli lokal gravplassmyndighet (se na@rmere beskrivelse
under avsnitt 5.2.5). | denne sammenheng vil kommunal representasjon i prostifellesrddet kunne styrke kommunens
forstelse av kirken som en god forvalter av denne myndigheten.

Selv om det er mange fordeler ved en kommunal representasjon har enkelte medlemmer pekt pa noen prinsipielle
motforestillinger. Det at Den norske kirke er et selvstendig trossamfunn, skilt fra bade staten og kommunen, kan tilsi
at det ikke bar veere kommunal representasjon i kirkelige styringsorganer. Det kan svekke kirkens troverdighet som
en selvstendig akter, uavhengig av det offentlige. Kommunal representasjon setter ogsa Den norske kirke i en
sarstilling sammenlignet med andre tros- og livssynssamfunn, og en slik ordning vil kunne komme under press til
tross for at det er sarlige tilknytningspunkter mellom kommunen og Den norske kirke.

Utvalgsmedlemmene Eide, Fykse Tveit, Halvorsen Hougsnas, Hjorthaug, Hovind, Langeland, Muller-Nilssen,
Skjelbred, Solberg og Sgnsterud, mener at det bar vare kommunal representasjon i prostifellesradet. Medlemmene
legger blant annet vekt pé at dette vil vare et bidrag til & opprettholde kirkens posisjon i lokalsamfunnet, og at den
kommunale representanten vil bidra med sin kompetanse og med sin kontakt inn i det politiske miljget.

Utvalgsmedlemmet Enstad mener at det ikke bar vaere kommunal representasjon i prostifellesradet. Dette medlemmet
legger avgjerende vekt pd de prinsipielle motforestillingene, bade det religionspolitiske hensynet til
likebehandlingsprinsippet og hensynet til Den norske kirke som selvstendig trossamfunn. En mindretallsanbefaling
pa dette punktet er beskrevet nederst i dette avsnittet.

Utforming av kommunal representasjon

Nar et flertall anbefaler kommunal representasjon, reiser det seg to sparsmal om hvordan dette bar utformes. Det
gjelder bade antall kommunale representanter i prostifellesradet og hva slags type stemmerett representanten(e) skal
ha.

Det at prostifellesradet dekker flere kommuner reiser sparsmalet om hvor mange kommuner som ber vare
representert. Det vil vaere problematisk hvis et prostifellesrad f.eks. bestdr av like mange kommunale representanter
som representanter fra menighetsradene. Kommunene bar ikke vare for dominerende i et rdd som er demokratisk
valgt blant kirkens medlemmer. Kommunene i prostiet ber derfor gis mulighet til @ ha en kommunal representant
som representerer kommunene i fellesskap. | prostier med mange kommuner, som f.eks. seks eller flere, kan det
vare hensiktsmessig 4 gi kommunene mulighet for to representanter. Kommunene bar selv velge hvem som skal
representere kommunene i prostifellesradet i fellesskap. Nér alle kommunene ikke er representert kan det svekke
selve utgangspunktet og begrunnelsen for representasjonen, nemlig & skape narhet til de enkelte kommunene.
Derfor mener hovedutvalget at prostifellesradet i tillegg ber initiere jevnlige mater med bade hver enkelt kommune
og alle kommunene i fellesskap for & opprettholde god dialog. Flertallet i utvalget som statter kommunal
representasjon, stetter en slik ordning med antall kommunale representanter.

Det er noe forskjellig syn i hovedutvalget knyttet til kommunenes stemmerett i prostifellesradet.

Utvalgsmedlemmene Eide, Halvorsen Hougsnas, Hovind, Langeland, Solberg og Sensterud mener at den/de
kommunale representanten(e) skal ha full stemmerett i alle saker i prostifellesrddet. Disse medlemmene kan ikke se
at det er vektige grunner til at de kommunale representantene skal ha begrenset stemmerett. Medlemmene legger
ogsa til grunn at de kommunale representantene er medlemmer av Den norske kirke, og at de saledes ogsé
representerer trossamfunnet og den lokale kirke.
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Medlemmene Fykse Tveit, Hjorthaug, Miller-Nilssen og Skjelbred mener at de kommunale representantene i
prostifellesrddet har mate- og talerett, men ikke stemmerett. De prinsipielle sparsmélene som knytter seg il
kommunal representasjon i et valgt kirkelig organ, taler for en tydelig og konsekvent deling av ansvar og roller. Det
svarer til endringene i forholdet mellom stat og kirke som er gjennomfert de senere arene. Disse medlemmene
mener at kommunale ombud ikke kan palegges krav om tilhgrighet til noe trossamfunn. Dessuten vil det kunne
oppsta uklarhet i relasjonene mellom et selvstendig kirkelig organ og kommunen(e) dersom en representant for
sistnevnte i prostifellesrédet skal gjares ansvarlig gjennom stemmegivning for det kirkelige organets vedtak.
Samarbeidet med kommunen er svert viktig, og det ma uansett primart bygge pa tillitsfull dialog og avtaler.

Utvalgsmedlemmet Enstad, stetter ikke anbefalingen om & gi kommunene representasjon i prostifellesradet. Dette
medlemmet legger avgjerende vekt pa de prinsipielle motforestillingene, bade det religionspolitiske hensynet til
likebehandlingsprinsippet og hensynet til Den norske kirke som selvstendig trossamfunn, som det er redegjort for
ovenfor, og vil i tillegg anfare falgende motargumenter:

Knyttet til prinsippet om likebehandling bar det 0gsa papekes at det ikke er statlig representasjon i kirkelige organer
selv om kirken er finansiert med statstilskudd. Kirken nasjonalt er derfor prinsipielt likestilt med andre trossamfunn
ved at samhandlingen mellom stat og kirke skjer gjennom dialog og rapportering. Selv om Den norske kirke er i en
sarstilling med tanke pd kommunal finansiering, ber ikke dette bety at formene for samhandling bar vaere annerledes
pad kommunalt niva. Hensynet til samskaping (jf. 3.4 og 5.5.3) tilsier nettopp ikke kommunal representasjon i
prostifellesradet, siden det er et begrep for samarbeid mellom offentlige og private aktarer, nettopp som selvstendige
aktarer. En slik ordning vil ogsa kunne komme under press der en stor del av kommunens innbyggere ikke er
medlemmer av Den norske kirke. Et unntak fra denne vurdering kan vere i saker som angér gravferdsforvaltningen,
fordi dette er en oppgave kirken forvalter pd vegne av samfunnet, men her vil en binding av den kommunale
representanten til & vaere medlem i Den norske kirke ikke vare prinsipielt sakssvarende.

Fra et kirkelig perspektiv er det ogsd problematisk at kommunen kan fa stemmerett i saker som angér kirkens
anliggender. lkke minst gjelder dette oppgaver knyttet til & vekke og nare det kristelige livet i soknene. En
avgrensning til stemmerett i budsjettsaker vil ikke vere tilfredsstillende, da budsjettforslaget til kommunen vil omfatte
stillinger og andre budsjettposter knyttet til «vekke og naere»-dimensjonen ved prostifellesradets arbeid. Dette vil
innebare en uakseptabel innflytelse fra offentlig myndighet i trossamfunnet Den norske kirkes virksomhet. Det vil
0gsa vaere paradoksalt hvis kommunen skal ta del i arbeidsgiveransvaret overfor prestene i en kirke som er
selvstendiggjort fra staten. Det er ogsa problematiske demokratiske sider ved at prostifellesradet vil vare det eneste
kirkelige styringsorgan som har medlemmer som ikke er valgt av kirkens medlemmer eller forpliktet gjennom
vigsling. Ved at den kommunale representanten ogsa representerer den gkonomiske tilskuddsyteren vil det oppstéa
maktasymmetri blant organets medlemmer.

Forslag om kommunal representasjon uten stemmerett ivaretar noen av dette medlems anliggende og har dette
medlemssekundare statte.

Samisk representasjon
Hovedutvalget har vurdert om det skal vare samisk representant i prostifellesrdd som har sokn i forvaltningsomrédet
for samisk sprék, ettersom disse prostifellesrddene vil ha et ansvar for samisk kirkeliv. | dag er det ingen formell
samisk representasjon til fellesradene som ligger i kommunene i forvaltningsomradet for samisk sprak. Samisk
kirkeliv har likevel i starre eller mindre grad blitt ivaretatt her fordi det er en starre bevissthet knyttet til samisk kirkeliv
i slike kommuner. For de fleste fellesrad/kommuner som tilharer samisk sprakforvaltningsomrade er de alene i sitt
prosti til & tilhgre samisk sprékforvaltningsomrade. Nar det opprettes et organ pa prostiniva, er det derfor en risiko for
at oppmerksomheten knyttet til samisk kirkeliv vil kunne svekkes. For & hindre at en ny organisering har en negativ
effekt pa samisk kirkeliv, er det vurdert hensikismessig a ha en egen samisk representant i de prostifellesrdd som
dekker sokn som ligger i forvaltningsomrade for samisk sprak. Dette vil i starre grad kunne sikre stabiliteten til et
livskraftig samisk kirkeliv i prostier som tidligere ikke har hatt et sarskilt ansvar for dette.
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Et sparsmal relatert til samisk representasjon i prostifellesrddet er hvordan og hvem som kan velges. Fordi samisk
kirkeliv i dag er organisert ulikt for de ulike samiske sprékene, anser hovedutvalget det ikke som hensikismessig @
lage felles retningslinjer for hvordan den samiske representanten velges. | prostifellesrad som ligger i sarsamisk
sprakomréde vil det kunne vare naturlig at representanten velges av sgrsamisk menighetsrad. En slik
kategorialmenighet finnes ikke i lulesamisk eller nordsamisk omrade, og en ber ta sikte pd a utvikle andre
representative ordninger her. Valgordning for samisk representant bar utredes videre med involvering av samisk
kirkerad, de tre bispedemmene med et sarskilt ansvar for samisk kirkeliv og andre aktarer innenfor samisk kirkeliv.
Det er viktig & papeke at denne representanten kommer i tillegg til representantene fra menighetsrddene. Nér det
gjelder hvem som kan velges som samisk representant bar dette avgjares etter konsultasjon med Samisk kirkeréd,
og det vises det til arbeidet som er gjort knyttet til valgbarheten til samisk kirkelig valgmeate som en modell.*®

Samisk representasjon er foreslatt viderefart i bispedemmerédet og i Kirkematet, se hhv. avsnitt 5.8.5 0g.6.5. Leder
av Samisk kirkerdd mater ogsd med tale- og forslagsrett i Kirkerddet.

Oppsummering av utvalgets forslag til sammensetning
Hovedutvalget foresldr denne sammensetningen av prostifellesradet:

Tabell 5.1 Oppsummering av utvalgets forslag til sammensetning

Representasjon fra Hvor mange? Hvordan velges representanten?

Soknene/menighetsradene En representant fra hvert sokn Representanten velges indirekte av
menighetsrad

Geistlig linje En representant Velges i kraft av embete og avhenger
lgsning for daglig ledelse, se avsnitt
5.6.7.

Kommunen(e) (flertallsanbefaling) En representant (to representanter | Kommunen(e) velger
hvis prostifellesradet dekker seks
eller flere kommuner)
Samisk representasjon (i En representant Avhengig av hvordan samisk kirkeliv er
prostifellesrdd som har sokn som organisert lokalt.
ligger innenfor forvaltningsomradet
for samisk sprak)
| tillegg til disse gruppene av representasjon er det aktuelt med en form for representasjon mellom prostifellesradet
og bispedemmeradet og er nermere beskrevet i avsnitt 5.3.2.

Nar det gjelder sparsmal om hvem som kan vere geistlig representant avhenger dette av lasning for daglig ledelse,
se avsnitt 5.6.7.

Utvalget anbefaler at prostifellesrddet kan velge  ha et arbeidsutvalg hvis prostifellesradet blir for stort.

Nar det gjelder sparsmalet om kommunal representasjon er utvalget er delt i sin anbefaling: Utvalgets flertall mener
at det bar vaere kommunal representasjon. Utvalgets mindretall mener at det ikke bar veere kommunal representasjon.

Utvalgets flertall er delt i synet pd stemmeretten til den/de kommunale representanten(e). Et flertall av medlemmene
som er for kommunal representasjon (og i utvalget foravrig) mener at den/de kommunale representanten(e) skal ha
full stemmerett i prostifellesradet. Et mindretall i utvalget, mener at den/de kommunale representanten(e) skal ha tale-
og materett i prostifellesrddet, men ikke stemmerett.

Begrunnelsen for de ulike valgene er naermere beskrevet i avsnitt 5.3.4.

%] regler for Samisk kirkelig valgmate § 1-3 fierde ledd er falgende fastsatt om valgbarhet:

Valgbar (...) er de som oppfyller falgende vilkar: a) har kirkelig stemmerett og, b) oppfatter seg selv som same og som enten
har samisk som hjemmesprak, eller har eller har hatt forelder, besteforelder eller oldeforelder med samisk som hjemmesprék,
gller ¢) har annen tilknytning til samisk kirkeliv ut fra n&rmere kriterier bestemt av Samisk kirkerad.
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5.4 MENIGHETSRADET

Menighetsradets oppgaver og ansvar
Menighetsradet opptrer p& vegne av og representerer Den norske kirkes grunnleggende enhet, soknet. | kommuner
med mer enn ett sokn er kirkelig fellesrdd i dag et organ for soknet for & ivareta skonomiske og administrative
oppgaver og samarbeid med kommunen. Menighetsradets oppgaver er isteden rettet mot «alt som kan gjares for &
vekke og nare det kristelige liv i soknet» og har virksomhetsansvar for kirkelig undervisning, kirkemusikk og diakoni.
Menighetsradet har en negativ avgrenset kompetanse til & opptre pa vegne av soknet om det ikke er bestemt at
myndigheten er lagt til et annet organ for soknet. Radet har felgende oppgaver spesifisert i dagens kirkeordning:

«§ 12. Menighetsradets oppgaver

Menighetsradet skal ha sin oppmerksomhet henvendt pd alt som kan gjeres for & vekke og nare det
kristelige liv i soknet, serlig at Guds ord kan bli rikelig forkynt, syke og deende betjent med det, dapte gis
trosopplaring, barn og unge samlet om gode formal og legemlig og dndelig n@d avhjulpet.

Menighetsradet har ansvar for at kirkelig undervisning, kirkemusikk og diakoni innarbeides og utvikles i
soknet.

Menighetsradet avgjer om det skal tas opp offer eller foretas innsamling i kirken og forvalter de midler som
blir samlet inn, bevilget eller gitt som gave til kristelig virksomhet i soknet, med mindre annet er fastsatt.
Regler om budsjettordning, regnskapsfaring og revisjon gis av Kirkematet. Avgjarelse om opprettelse av
stillinger skal godkjennes av kirkelig fellesrad.

Menighetsradet medvirker ved tilsetting i kirkelige stillinger etter de regler som gjelder til enhver tid.

Menighetsradet innbyr minst en gang i aret de tilsatte i soknet til & ta del i rddets dreftinger om
menighetsforholdene og de oppgaver som foreligger.

Menighetsradet forbereder og gir innstilling til avgjerelse i alle saker som legges frem for menighetsmatet,
jf. § 13, eller som menighetsmatet selv tar opp.

Menighetsradet gir hvert dr menighetsmatet en orientering om det kristelige arbeidet i soknet.
Menighetsradet skaffer til veie de opplysninger og gir de uttalelser som kirkelig myndighet ber om.»

Hovedutvalget mener at hovedlinjene i oppgavefordelingen mellom dagens menighetsrad og fellesrad skal
viderefares i ny organisering mellom menighetsradet og et nytt prostifellesrad. Det er likevel noen endringer i
oppgaver og ansvar som hovedutvalget foreslar. Som tidligere nevnt, og na@rmere beskrevet i 5.2.1 vil det nye
fellesorganet fa en formélsbestemmelse for & bistd menighetsrddene i deres arbeid for & «vekke og naere». Dette
betyr ikke at det skal vare en innskrenkelse i oppgaver og ansvar for menighetsradet — men det vil vaere ngdvendig
med presis avklaring av ansvarsfordelingen mellom de to organene. En slik presisering av oppgaver og ansvar bar
utredes i det videre arbeidet.

Et sparsmal som er dreftet i hovedutvalget er pa hvilket nivd innholdsansvaret for menighetsprestetjenesten som ikke
er positivt lagt il et annet organ skal ligge. Dette gjelder da den «restkompetansen» for innhold som ikke er
begrenset av biskopens forordning, Kirkematets liturgiske bestemmelser og menighetsprestens selvstendighet gitt av
ordinasjonen. Menighetsrédet har i dag oppgaver som er nart beslektet med ansvaret for & gjennomfare
gudstjenester og kirkelige handlinger. Det vil derfor vare logisk og naturlig at menighetsradet ogsé skal fa ansvar for
dette i en ny organisering. | tillegg bygger det opp under en av malsetningene i mandatet som er & «ha fokus pa
kirkas arbeidsoppgaver i soknet og hvordan strategisk og faglig ledelse i soknet kan styrkes». Hovedutvalget mener
at dette bidrar til & styrke det enkelte sokn faglig og strategisk, men ser samtidig at sparsmalet om plassering av
innholdsansvaret har nar sammenheng med spgrsmalet om lgsning for arbeidsgiverorganisering.
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En viktig mélsetning for hovedutvalgets arbeid er & viderefare kirken som en organisasjon med lokal forankring, hvor
det enkelte menighetsrad har innflytelse over beslutninger som bergrer dem. Som beskrevet i 5.3.1 skal hvert
menighetsrad velge en representant som skal sitte i prostifellesradet, og de vil pd den méaten vaere med pé & avgjare
saker i prostiet. Siden prostifellesradet de fleste steder vil inkludere flere sokn enn i dagens fellesrad kan avstanden
til prostifellesradet oppleves starre. For & styrke det enkelte menighetsrad og den enkelte menighetsradsmedlem i det
kirkelige demokratiet, foreslar hovedutvalget at det opprettes arlige prostimeater for alle menighetsrddsmedlemmer i
prostiet, se avsnitt 5.4.3

Arbeidsgiveransvar
Hovedutvalgets oppgave er & utrede en modell der arbeidsgiveransvaret for alle som jobber i lokalkirken utgves av et
fellesorgan pa prostiniva. Det vil likevel vare noen omrader knyttet til dette hvor menighetsradet har en starre rolle
som mé avklares. Dersom et menighetsrad i dag disponerer midler, kan det opprette stillinger etter & ha fatt
godkjenning fra fellesrédet. Hovedutvalget ser det som hensiktsmessig & viderefare en ordning hvor prostifellesradet
far denne godkjenningsmyndigheten. Det er begrunnet i at dette gir menighetsradet frihet til & bruke innsamlede
midler pa satsningsomréader i menigheten, samtidig som det sikrer prostifellesradets behov for & koordinere
ressurser og aktivitet i flere sokn.

| kraft av & vaere et eget rettssubjekt har soknet rettigheter og forpliktelser, er part i avtaler med private og offentlige
myndigheter og har partsstilling overfor domstoler og andre myndigheter.*” Dette omfatter eiendomsrett,
arbeidsgivermyndighet, avtalekompetanse og seksmalskompetanse. Kirkematets organiseringskompetanse gir
Kirkematet myndighet til & avklare hvilket av soknets organer som skal ivareta oppgaven som arbeidsgiver. Det er
ikke noe i veien for at menighetsradet kan ivareta arbeidsgiveransvaret for enkelte stillinger som blir finansiert av
menighetsradet selv, slik ordningen er i dag.*® Dette vil imidlertid bety at noen fa ansatte i lokalkirken ikke vil vaere
ansatt i prostifellesradet sammen med de andre ansatte. Dette trenger ikke vare et problem, men kan vare grunnlag
for at ulike ansatte blir styrt av ulike mal, prioriteringer og instrukser. Denne utfordringen vil ikke ha samme omfang
som mellom dagens fellesrddansatte og menighetsprester, men vil kunne ha potensial for & gi noen av de samme
type utfordringene knyttet til ulike arbeidsgivere. Likevel kan utfordringene bli noe starre enn i dag, béde pé grunn av
okte avstander mellom sokn og fellesrad/fellesrddsadministrasjon, og fordi de menighetsradstilsatte i dag kan nyte
godt av at koordinering er noe som uansett ma gjares i dagens modell. Derfor bar det vaere mulig for menighetsradet
a avtale at prostifellesrédet utfarer de oppgaver som blir overlatt det, herunder ivareta arbeidsgiveroppgaver for
menighetsradet, slik fellesradet kan gjare i dag.

| tilsetting av béde prester og andre kirkelige stillinger til menigheten, og i fastsetting av instruks, har menighetsradet
hatt uttalerett. | en ny modell vil det nye prostifellesradet bli uteve arbeidsgiverfunksjoner for alle ansatte lokalt, og
hovedutvalget anbefaler at menighetsrad fortsatt skal ha denne uttaleretten. Dette er fordi det sikrer menighetsradets
medvirkning og innflytelse i saker som bergrer dem, men samtidig gir det rom til & fokusere pd oppgaver direkte
knyttet til & vekke og nare det kristelige liv i soknet. Noe annet ville samtidig ha bidratt til & svekke menighetsradets
innflytelse.

Ved tilsetting av prester har menighetsrédet i dag i tillegg til uttaleretten, en representant i innstillingsrédet. Dette er
nytt fra 2019 og ble vedtatt for & styrke menighetsradets innflytelse. For & unngé @ svekke denne innflytelsen, ber det
vurderes om det skal fastsettes at menighetsradet enten er representert i innstillingsradet eller i partssammensatte
utvalg/tilsettingsrad ved tilsetting av prester. Dette bar ogsé utvides til & gjelde generelt for de stillinger som jobber
direkte med de oppgaver menighetsradet har ansvar for. Se n@rmere om denne problemstillingen i avsnitt 5.7.

# Trossamfunnsloven § 11 andre ledd

“ Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet uttalte seg narmere om kirkelig fellesréds ansvar for stillinger opprettet av
menighetsrad i brev 17. juni 1999. Her understreket departementet bl.a. at ansvaret for slike stillinger «ligger alene hos
menighetsradet», og ikke til fellesradet.
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Prostimgatet
For & styrke lokalkirken og hvert enkelt menighetsrad, foresldr hovedutvalget & etablere et &rlig fellesmate for alle
menighetsrddsmedlemmer i prostiet, heretter kalt prostimetet. Et slikt prostimete kan bidra til & oppnd malsetningene
for ny kirkelig organisering ved at man styrker det lokale engasjementet og deltakelse i kirkens folkevalgte organer. Et
prostimate kan organiseres ved at de inviterer alle menighetsrddsmedlemmer, ev. et visst antall fra hvert
menighetsrad i prostiet til et arlig mate (eventuelt hvert annet &r). Biskopen mé ogsd kunne mete. Prostifellesradet
informerer om styringen av prostiet og presenterer forslag til prioriteringer og strategi for kommende periode. Andre
saker pd agendaen kan bli foreslatt av prostifellesradet og menighetsrddsmedlemmer. Hovedtyngden av saker skal
dreie seg om strategi og satsninger i prostiet. Prostimatets myndighet er av rddgivende karakter, og beslutninger
som tas av prostimatet skal ikke kunne binde prostifellesradet formelt. Det bar likevel vektlegges som et viktig
hensyn.

Utvalgsmedlemmet Enstad mener at prostimgtet bar ha en sterkere formell myndighet. Dette medlem mener at
prostimotet skal vedta et rammebudsjett, samt godkjenne &rsmelding og regnskap for prostifellesradet. A bli
presentert for prioriteringer og strategi for den kommende perioden er en naturlig del av budsjettarbeidet.
Prostimatet mé ha regelfestede oppgaver og en regelfestet sammensetning gjennom kirkeordning. Dette medlem
legger avgjorende vekt pd at man i den nye kirkeordningen bar styrke det direkte valgte menighetsradet sin
innflytelse ovenfor det indirekte valgte prostifellesradet. Ordningen vil sikre en bredere demokratisk forankring av de
strategiske valgene i prostiet, og styrke kunnskapen om prostiets felles muligheter og utfordringer. Dette medlem
mener at gkt innflytelse til menighetsrddets medlemmer vil gjare det mer attraktivt & sitte i menighetsradet. Siden
prostifellesrddet i denne modellen far formell myndighet ma det vare et fast antall utsendinger med tale-, forslags og
stemmerett fra hvert menighetsrdd. Ved valg av denne modellen bar prostimatets sammensetning utredes narmere.
Antall utsendinger fra menighetsradene bar vare lik for alle menigheter, for & gjenspeile sammensetningen av
prostifellesrédet. Biskopen, eller en som er oppnevnt av hiskopen bar ha mete- og talerett i prostimatet.

Oppsummering av menighetsradet
Hovedutvalget mener at hovedlinjene i oppgavefordelingen mellom dagens menighetsrad og fellesrad skal
viderefares i ny organisering mellom menighetsrddet og et nytt prostifellesrad.

Sparsmalet som er draftet i hovedutvalget er pa hvilket niva innholdsansvaret for menighetsprestetjenesten som ikke
er positivt lagt til et annet organ skal ligge. Det vil avhenge av arbeidsgiverlgsning.

Hovedutvalget anbefaler at det opprettes et arlig prostimate for alle menighetsrad i prostiet.

5.5 PROSTIFELLESRADET OG RELASJON TIL KOMMUNENE

En ny organisering kan ha flere konsekvenser for relasjonen mellom kirke og kommune. Det er viktig for kirken lokalt
a viderefare et nert forhold til den enkelte kommune, ogsé i en ny organisering. Derfor har representanter for
hovedutvalget veert i dialog med KS gjennom arbeidet. | denne dialogen har man fatt innsikt i hva som kan vare
viktig for kommunene i dette samarbeidet.

Den starste risikoen med en ny organisering er kommuneoverskridende prostifellesrad. Derfor blir det mange steder
ikke et en-til-en-forhold mellom kirke og kommune. Dette kan gke avstanden til kommunen og f& noen uheldige
konsekvenser. Fordi en god relasjon til kommunen er serlig viktig for kirken lokalt vil det i dette avsnittet beskrives
hvordan dette kan motvirkes.

| dag ivaretas forholdet mellom kirke og kommunene gjennom dialog mellom fellesrddet og kommunen. Dette var
presisert i kirkeloven og er viderefart i kirkeordningen for Den norske kirke. | forslaget til ny organisering vil
prostifellesrddet overta ansvaret for & samarbeide med kommunen, og de fleste steder vil prostifellesradet fa ansvar
for flere kommuner. En ny mulig utfordring vil derfor vare & ivareta en god dialog med alle kommunene i prostiet.
Dette er en utfordring som hovedutvalget har vart svaert oppmerksom pé, og hovedutvalget peker derfor pa

48



/21 Hoyringsprosess og behandlingsplan for sak om kyrkjeleg organisering - 20/03067-13 Hoyringsprosess og behandlingsplan for sak om kyrkjeleg organisering : Samhandling i en selvstendig folkekirke - Hovedutvalgets sluttrapport - uten vedlegg

alternativer som i starst mulig grad legger til rette for godt samarbeid med kommunen — samtidig som de andre
mélene for arbeidet oppnas.

Ett av virkemidlene for & viderefare og utvikle forholdet til kommunen ligger til kommunal representasjon i
prostifellesradet. Dette er diskutert i avsnitt 5.3.4 og et flertall i utvalget (med unntak av medlemmet Enstad) anbefaler
at det fortsatt skal vaere kommunal representasjon i prostifellesradet. Dette kan bidra til & opprettholde kirkens sterke
posisjon lokalt og dermed det vil ogsé ivareta mélsetningene om & vare en landsdekkende kirke.

@konomi
Kommunenes finansieringsansvar for kirken lokalt, knyttet til tilskudd til kirkebygg og tilsatte, er viderefart i
trossamfunnsloven Selv om ordlyden i loven er endret, betyr ikke dette en endring i kommunenes
finansieringsansvar. Barne- og familiedepartementet har i brev av 3. desember 2020* sendt en orientering til
kommunene om forholdet mellom Den norske kirke lokalt og kommunen etter ny trossamfunnslov, hvor de
presiserer at

«Bestemmelsen er formulert annerledes enn kirkeloven § 15 farste til tredje ledd, men kommunenes
finansieringsansvar endres ikke. Vi viser til at kommunesektoren ikke er trukket i rammetilskudd ved
lovendringen, hvilket tilsier en statlig forventning om viderefert ressursinnsats.»

Det er derfor ikke en stor grunn til bekymring for redusert kommunal finansiering pa kort sikt, men utvalget ser det
likevel viktig & legge til rette for en god relasjon mellom prostifellesrddene og kommunene. En viktig faktor i dette er
4 0gsa gjenspeile ny kommunestruktur nar de nye prostifellesrddene etableres.

Budsjettprosess

Budsjettprosessen mellom prostiet og kommunen vil i stor grad kunne gjenspeile dagens prosess mellom fellesrad
og kommune. Prostifellesradene ma koordinere budsjettinnspillene fra soknene, for & s gé i dialog med
kommunene. Den starste forskjellen fra dagens situasjon er at prostifellesradet skal fé finansiering fra flere
kommuner, og 0gsa antall sokn i fellesorganet vil vare betydelig ekt de fleste steder. Det er derfor flere ting som ber
gjeres for at man sikrer en god budsjettprosess. Arbeidsgruppe 4 peker pé, basert pa samtaler med representanter
fra Kommunenes Sentralforbund (KS), at prostifellesrddet mé etablere en-til-en relasjoner til hver enkelt kommune i
budsjettprosessen. Det kan ogsa vare hensikismessig a skille mellom drift og investeringer i budsjettene. P& den
méten vil kommunene vare sikre pa en stor del av tilskuddet ikke brukes til f.eks. kirkebygg i nabokommunen, men
til kirken i deres kommune. Arbeidsgruppe 4 diskuterer dette og hovedutvalget stetter arbeidsgruppe 4s vurderinger
knyttet til budsjettprosess som sier:

«Arbeidsgruppen ser det som naturlig at prosti-/storfellesradet utarbeider budsjettforslag pa vegne av
soknene. Praksis fra kommuneoverskridende fellesrdd tilsier at en har gode erfaringer med driftsbudsjett
hvor en opererer med en fast prosentvis fordeling mellom kommunene. Samtidig har en med hensyn il
investeringsbudsijettet (investeringer i kirkebygg/gravplasser) lagt opp til et system hvor dette budsjetteres i
en bilateral dialog mellom kirkelig fellesrad og den aktuelle kommune hvor investeringsprosjektet harer
hjemme. Arbeidsgruppen mener dette vil vere en god modell for budsjettering i prosti-/storfellesrddene.»

En annen forskjell fra dagens fellesrad er at prostifellesradet sannsynligvis mé koordinere mange flere budsjettinnspill
fra soknene. Dette krever en starre grad av koordinering fra prostifellesradets side.

Tjenesteytingsavtaler
Trossamfunnsloven pner for at kommunene kan yte tjenester til kirken (tjenesteytingsavtaler) istedenfor & betale
tilskudd, p& samme méte som kirkeloven gjorde det. Det er bade fordeler og utfordringer knyttet til
tjenesteytingsavtaler, bade i prosessen med & etablere ny organisering og pé lengre sikt. Dette er et sparsmal hvor

“ Se brev av 3. desember 2020 fra Barne- og familiedepartementet til kommunene.
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hovedutvalget kun peker pa de ulike fordelene og utfordringene, slik at beslutningstakere har et godt grunnlag i den
videre prosessen lokalt og nasjonalt.

En av de Klart sterste fordelene ved tjenesteytingsavtaler er at dette har gitt mange fellesrdd gode og rimelige
tjenester innenfor omrader som Ignn og regnskapstjenester, og systemlgsninger innen IKT og kontorlokaler. Disse
lgsningene har gitt fellesradet lokalt forankrede tjenester som har vert tilpasset det enkelte fellesrad, uten at
fellesrddet selv har mattet drifte lasningene.

En utfordring som er beskrevet av arbeidsgruppe 4 ligger i prosessen nar fellesrad opplgses og det skal etableres
nye kommuneoverskridende prostifellesrdd. Nar man da ma awvikle tjenesteytingsavtaler med flere kommuner vil det
kunne vare krevende  fa omgjort disse til rene tilskuddsmidler. | denne sammenheng vil man peke pé at det kan
veere grunn til & tro at & skulle ivareta funksjonene selv, eller kjgpe dem alene eller sammen med flere prostifellesrad,
ikke nadvendigvis vil dekkes av den gkning i tilskuddsmidler som eventuelt kan utlgses.

En annen utfordring er at dokumentering av utnyttelse av offentlige midler knyttet til tjenesteytingsavtaler pa
merkantile funksjoner kan vere krevende. Kirken mottar en stor andel statlige og kommunale tilskudd, og med det
falger det krav om at kirken dokumenterer effektiv ressursbruk. Dette blir i dag ivaretatt gjennom kirkens
rapporteringsplikt, regnskap/revisjon og KOSTRA/SSB. Mange fellesrad far tjenester fra den enkelte kommune, og
det kan séledes vere vanskelig a fa frem en samlet ressursbruk pa et helhetlig niva.

En relatert utfordring knyttet til tjenesteytingsavtaler til f.eks. IKT er personvern. Nér kirkelig fellesrdd benytter seg av
kommunen som databehandler har de en plikt til & innga en databehandleravtale (personvernforordningen artikkel 28
nr. 3). En sjekk med noen utvalgte fellesrad viser at flere ikke har en slik databehandleravtale. Kommunen kan lovlig
behandle generelle personopplysninger med en slik databehandleravtale, men kan veere i strid med
personvernforordning hvis de ikke har en. Det er viktig a sikre at det nye fellesorganet har gode databehandleravtaler
med kommunen, og at det sikres at kommunen ikke far tilgang pa personopplysninger som er sensitive (f.eks.
religion) etter personvernforordningen art. 9.

Nar det opprettes kommuneoverskridende prostier, vil tjienesteytingsavtalene med den enkelte kommune sies opp
eller reforhandles. Her kan en tenke seg flere ulike muligheter for kirken & lase dette pd en god méte.
Prostifellesradene kan inngé nye avtaler med en eller flere kommuner som vil gjelde for hele prostiet. Kirken kan da
fortsatt nyte godt av rimelige og gode tjenester som kommunene kan tilby, selv om enkelte tjenesteytingsavtaler mé
sies opp. En ny organisering vil ogsa gi mulighet til & opprette rimelige fellesfunksjoner for hele kirken. Et felles
system for f.eks. IKT eller lgnn vil kunne styrke kirkens posisjon som en profesjonell og fremtidsrettet organisasjon
0g arbeidsgiver. Hvordan dette lases i praksis i det videre arbeidet bar sees i sammenheng med lokale prosesser og
gnsker, samt nasjonale strategier som f.eks. Kirkerddets digitaliseringsstrategi.

Samskaping og relasjonen til lokalsamfunnet
Samskaping er en samarbeidsform som har blitt mer og mer vanlig i kommune-Norge. Det bygger pé at offentlige og
private aktarer sammen utarbeider lasninger pa problemer eller utfordringer i kommunene. Arbeidsgruppe 4
beskriver flere eksempler pé at kirken har blitt en samskapingsakter, blant annet i Berum hvor kirken har opprettet et
samtaletilbud til ungdom som har nasket, som kommunen finansierer. Samskaping med kommunen er en viktig
arena for & gjare kirken til en relevant akter i lokalsamfunnet, f.eks. gjennom kirkens diakonale arbeid. Derfor er det
viktig & legge til rette for at kirkens organisering muliggjer dette pd best mulig méte.

Hovedutvalget anerkjenner at det kan ligge en utfordring i & gjere fellesorganet kommuneoverskridende, og dermed
potensielt fiernere fra administrasjon og politikere i den enkelte kommune. Dette understreker viktigheten av a sikre
en tett og forutsigbar relasjon med kommunen i en ny modell. Hovedutvalget tror likevel ogsd at det kan ligge en
mulighet til samskaping i & skape starre fagmiljo i kommuneoverskridende fellesorgan. Dette kan gke kirkens
kompetanse og evne til & mate de lokale utfordringene som kommunene star overfor. Med starre fagmiljg kan man i
starre grad prioritere hva som skal vere satsningsomrader som kan lgse spesifikke lokale utfordringer. | tillegg vil en
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ny organisering legge mer til rette for at prostifellesrddet kan bli en enda mer profesjonell aktar som jobber malrettet
inn mot kommunene, for eksempel knyttet til samfunnsdelen av kommuneplanen. Det kan igjen bidra til & gjere
kirken en relevant og attraktiv akter lokalt, som styrker kirkens rekruttering av ansatte og frivillige. Hvis nye enheter
reflekterer naturlige samarbeidsregioner mellom kommuner og lokalsamfunn, vil det ogséd legge godt til rette for
viderefgre det gode arbeidet som gjares knyttet til samskaping i dag.

5.6 DAGLIG LEDELSE AV PROSTIET

Innledning
Mandatet ber eksplisitt om at daglig ledelse i prostiet utredes, og temaet star sentralt i hovedutvalgets malbilde for ny
kirkelig organisering. Ett av de fem mélene er «God ledelse pd alle nivd», konkretisert som: «Kirken har god,
strategisk, folkevalgt og faglig ledelse pa alle nivd, slik at de ansatte har det bra pé jobb og far brukt sin
kompetanse.» Mandatet fremhever mél om at ny ordning skal «sikre at Den norske kirke skal vare en attraktiv og
rekrutterende arbeidsplass med god ledelse», «vare enkel og funksjonell», «gi gkt mulighet for strategisk ledelse av
kirkens virksomhet lokalt» og «ha fokus pé kirkas arbeidsoppgaver i soknet og hvordan strategisk og faglig ledelse i
soknet kan styrkes». Malene reflekterer at daglig ledelse bade handler om styring og arbeidsmiljg. Videre skal
organiseringen bidra til forenkling, noe som igjen handler om lokal frihet og god ressursutnyttelse.

Et folkevalgt prostifellesrad vil vare avhengig av en administrasjon for & utrede og falge opp vedtak fattet av
prostifellesradet. En slik prostiadministrasjon vil ledes av en daglig leder.*® | dette avsnittet vil utvalget peke pa ulike
sider ved den daglige ledelsen av prostiet. Sparsmalet om daglig ledelse og organisering av det enkelte
sokn/kontorsted, er blant de temaene hovedutvalget mener bgr utredes videre, se kapittel 13.

Ansvaret til daglig leder vil vaere avledet av det folkevalgte radets ansvar og oppgaver. Prostifellesrddet vil vare et
nytt organ med en tydelig kirkelig profil. Organet skal lase oppgaver med opprinnelse helt lokalt og oppgaver med
opprinnelse og finansiering fra det nasjonale nivaet. Radet vil fa et bredt ansvarsomréde, se beskrivelse i avsnitt 5.2. |
avsnitt 5.2.1 har utvalget foreslatt falgende formalsbestemmelse for prostifellesradet: «Prostifellesrddet skal bista
menighetsradene i deres arbeid for & vekke og nare det kristelige liv i prostiets sokn, og det skal fremme samarbeid
mellom de enkelte menighetsrad og lokale arbeidsgrupper i prostiet, samt i trossamfunnet for avrig.»

Rédet vil derved fa et noe mer eksplisitt ansvar for & understette menighetsrddene i deres «vekke og nare»-
oppgaver enn det kirkelig fellesrdd har hatt hittil*" og skal samtidig viderefare tilsvarende administrative og
gkonomiske oppgaver péa vegne av soknene samt forvaltning av statlige tilskudd. Nytt vil veere at hvert rdd méa
forholde seg til flere kommuner i forhandlinger om gkonomisk tilskudd og i arbeidet med & etablere samarbeid om
felles utfordringer i de ulike lokalsamfunnene. Samtidig skal prostifellesrédet ivareta relasjonen til biskopen, og
tilrettelegge for at biskopens ledelse og tilsyn kan utgves pa en god méate i soknene. Prostifellesradet vil 0gsé ha en
relasjon til bispedemmeradet gjennom ordninger for representasjon (se avsnitt 5.8.5) og nar det gjelder ordninger
for kompetanseutvikling. Forslaget om & legge virksomhetsansvar for prestetjenesten til menighetsradet (avhengig av
modell for arbeidsgiverorganisering) og arbeidsgiveransvar til prostifellesradet, vil bety en utvidelse av radets ansvar
til ogséd & omfatte helhetlig lokal styring og strategiske beslutninger om prioriteringer av de samlede kirkelige
ressursene i prostiet, sa vel som en mer helhetlig kirkefaglig ledelse enn i dag. Daglig ledelse av prostifellesradet
representerer dermed bade kontinuitet og fornyelse med hensyn til utfordringer, kompetanse og kapasitet.

Prostifellesradene vil fa arbeidsgiveransvar for ansatte med ulik kompetanse og i mange tilfeller ogsa fordelt pa flere
arbeidsplasser/kontor. Ved at radet ogsa skal ha en arbeidsgiverrolle for menighetsprestene, forsterkes denne
variasjonen. Arbeidsgiveransvaret innebarer bade ansvar for rekruttering, tilsetting og oppfelging, inkludert & serge
for & ivareta de krav de ansatte har for et fullt ut forsvarlig arbeidsmiljg, et oppgaveorientert, konfliktlasende og

% Begrepet «daglig leder» er hentet fra blant annet foretaksregisterloven, og viser til den som er registrert som ansvarlig daglig
leder for virksomheten.

51 Kirkelig fellesrad har i henhold til tidligere kirkelov § 14 hatt ansvar for & utarbeide mal og planer for den kirkelige virksomhet i
kommunen og fremme samarbeid mellom menighetsradene. Bestemmelsen er viderefart i kirkeordningen § 17.
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motiverende lederskap og lenns- og arbeidsvilkar i henhold til lov- og avtaleverk og lokal arbeidsgiverpolitikk.
Ansvaret omfatter 0gsa & korrigere og ev. awikle arbeidsforhold. Radet skal utave gravplassmyndigheten for hele
befolkningen og skal forvalte eksisterende kirkebygg og gravplasser samt vare ansvarlig byggherre for oppfaring av
bygg og etablering av nye gravplasser. Radet skal ogsé utfare enkelte administrative og ekonomiske oppgaver péa
vegne av kirken nasjonalt, s& som a vare lokal behandlingsansvarlig for kirkens medlemsregister, bistd ved kirkevalg
0SV.

Oppsummert kan det sies at prostifellesrddet vil bli et «nav» i kirken som samler trddene fra kirkens organer og
myndighetspersoner, lokalt, regionalt og nasjonalt. Det blir ogsé prostifellesradet som ivaretar relasjonene til
lokalsamfunnet og de kommuner som inngar i prostiet. Radets samlede ansvar skal utaves innenfor de rammer som
generelt er fastsatt i lov og avtaleverk, samt det regel- og rammeverk som er fastsatt av Kirkematet. Prostifellesradet
vil i utevelsen av dette ansvaret vaere avhengig bade av et hayt kompetent sekretariat i prostiadministrasjonen, samt
av hay, tverrfaglig kompetanse hos personalet som arbeider utadrettet bade i menighetene (prester,
undervisningsansatte, kirkemusikere, diakoner osv.), pa gravplasser og eventuelle andre virksomhetsomréder som
barnehager, diakonale tiltak osv.

Krav om daglig leder og fastsetting av dennes myndighet
Den norske kirke er en demokratisk folkekirke. Som arbeidsgruppe 1 papeker, er et velfungerende demokrati
avhengig av en godt fungerende administrasjon for & utrede og felge opp vedtak. | ny kirkeordning fastsatt av
Kirkematet i 2019, viderefares kravet om at de valgte arbeidsgiverorganer pa nasjonalt, regionalt og lokalt niva skal
ha en daglig leder. Daglig leder vil vare den som i prostifellesradets sted kan lede de tilsatte i arbeidet med & ivareta
prostifellesrddets ansvar og oppgaver mellom matene i prostifellesradet. Ledelsen skal uteves pa fullmakt fra
prostifellesradet, og daglig leder rapporterer til dette.

Hovedutvalget mener at kirkeordningen fortsatt ber inneholde krav om at de valgte arbeidsgiverorganene skal ha en
daglig leder som opptrer pa vegne av seg ndr medlemmene ikke er samlet i mate. Et slikt krav ma bli stilt ogsa til
prostifellesrddene. Rollen som daglig leder for kirkelige organer har ut over dette ikke vert utfyllende beskrevet,
verken i lov, forskrift eller annet nasjonalt regelverk. | «regler om formene for menighetsradet og kirkelig fellesrads
virksomhet» § 10, fremgér det at det er kirkelig fellesrad selv som fastsetter hvilken myndighet som er tildelt daglig
leder i sarskilt delegasjonsreglement. Tilsvarende gjelder for nasjonalt og regionalt niva.

Hovedutvalget legger til grunn at det ogsa for prostifellesrddene mé vere et krav at det utarbeides et
delegasjonsreglement som tydelig avgrenser daglig leders myndighet i relasjon til det folkevalgte organet. Dette bar i
utgangspunktet fastsettes av det enkelte prostifellesrad. Hovedutvalget ser likevel muligheten for at kirkeordningen
bar definere noen felles rammer for hvilke fullmakter som ber tillegges en fremtidig daglig leder for prostifellesradet
og andre valgte kirkelige organer. Det kan begrunnes ut fra ansket om & sikre noen felles standarder for hele Den
norske kirke nér det gjelder den demokratiske forankring av og kontroll med daglige lederes myndighetsutavelse.

| arbeidet med felles bestemmelser om daglig leder-rollen, kan det vere relevant a se til ny kommunelov som tradte i
kraft 1.1.2020. Den inneholder enkelte bestemmelser om rollen som kommunedirekter.> Kommunedirektarens
hovedoppgaver er & pase at saker som legges frem for folkevalgte organer er forsvarlig utredet, og at vedtak blir
iverksatt. Videre skal kommunedirektaren sgrge for at virksomheten drives i samsvar med lover, forskrifter og
overordnete instrukser, samt er gjenstand for betryggende kontroll. Kravet om betryggende kontroll innebarer et krav
om internkontroll. Hovedutvalget legger til grunn at det er behov for & sikre lignende fellesstandarder ogsa for
eventuelle fremtidige prostifellesrad som viktige demokratiske styringsorganer i Den norske kirke. Konkret utforming
av denne type bestemmelser i kirkeordningen ma utarbeides som ledd i implementeringen.

Prostifellesradet vil normalt vaere arbeidsgiver for daglig leder, men dette henger sammen med
tilsettingsmyndigheten, se omtale under modellene i kapittel 8. Arbeidsgiveransvaret omfatter bade tilsettings- og

52 Den gverste administrativt ansatte lederen i kommunen, tidligere omtalt som rddmann eller administrasjonssjef.
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oppsigelsesmyndighet samt ivaretakelse bade av arbeidsgiver styringsrett og omsorgsplikt for vedkommende. Dette
folger naturlig av at daglig leders ansvar uteves i arbeidsgivers sted pa fullmakt fra styringsorganet, jf.
arbeidsmiljgloven § 1-8 som fastslar at «den som i arbeidsgivers sted leder virksomheten» er omfattet av de samme
rettigheter og plikter som tilligger formell arbeidsgiver. Sparsmalet om medinnflytelse pd tilsetting av daglig leder fra
et annet organ enn prostifellesradet har samtidig vart dreftet i utvalget.

Prostifellesradet har ved rekruttering av daglig leder ansvar for & sarge for at daglig leder innehar tilstrekkelig
kompetanse til & ivareta de samlede forsvarlighetskrav som falger av stillingen som daglig leder (se avsnitt 5.6.4).
Generelt legges kvalifikasjonsprinsippet til grunn for tilsettinger, det vil si at det er den kandidaten som samlet sett
vurderes som best kvalifisert som skal tilsettes. Daglig leder vil ut fra alminnelig styringsrett kunne delegere
oppgaver og myndighet videre til andre, med mindre denne adgangen er begrenset i f.eks. kirkeordningen. Daglig
leder vil som gverste leder beholde full instruksjonsmyndighet over de oppgaver som er delegert, og delegeringen
kan helt eller delvis trekkes tilbake.

Sentrale hensyn ved valg av ordning for daglig ledelse i prostiet
Behov for fleksibilitet
Den store variasjonen i prostienes starrelse og rammevilkér gir behov for atskillig fleksibilitet i ordningen for daglig
ledelse. Det kan gis rom for lokal tilpasning i hva daglig leder selv skal ha ansvar for, og hva som delegeres til andre
i virksomheten (for eksempel i form av personalansvar og ansvar for spesifikke fagomréader). Samtidig mé
organiseringen vare sa enhetlig at det er tilstrekkelig klart for omverden hva daglig leder har ansvar for, og slik at for
eksempel bispedgmmet kan innrette sin relasjon til prostier og menigheter rimelig likt over hele bispedemmet. Det er
ogsa grenser for hvor stor variasjon det kan vere i prostens rolle.

En ordning som gir god ledelse

God ledelse er viktig for de ansattes arbeidsmiljs og dermed for den enkelte ansatte. En daglig leder ma ha
kompetanse og tid til & vaere en god personalleder. Ledelsen pévirker lokalkirkens arbeid, rekrutteringen til ledige
stillinger og kostnadene knyttet til konflikter og sykefravaer. God ledelse er ogsa viktig for at de ansatte skal f& brukt
sin kompetanse best mulig. God ledelse gir balanse mellom rammer og rom for kreativitet nar de arbeider alene,
stimulerer til tverrfaglig samarbeid og samarbeid innad i faggrupper pé tvers av sokn og prostier. Dette vil igjen ha
stor betydning for lokalkirkens oppgaveutfarelse og rekruttering av nye ansatte. Der ansatte ledes av flere ledere, ma
det veere avklart for alle involverte hvilket ansvar som tilligger hvilken leder, slik at det er tydelig hvem som har siste
ord i prioriteringer og konflikter, ansvar for den enkeltes faglige utvikling mv. Denne klarheten er blant de forholdene
som ikke er pd plass i dag.

God ledelse ivaretar bredden i organisasjonens virksomhet, med alt fra gudstjenester, kirkelige handlinger og
frivillighet til gravplassforvaltning, kirkebyggdrift, akonomi og administrasjon. Det betyr at daglig leder som et
utgangspunkt mé ha kompetanse innenfor hele det spekteret av ansvar og arbeidsoppgaver som prostifellesradet vil
ha ansvar for. En ny kirkelig organisering vil medfare at prostifellesradet vil veere (formelt og/eller utevende)
arbeidsgiverorgan ogsa for menighetsprestene, og prostifellesradets relasjon til bispedemmenivaet vil bli annerledes
enn det det er for dagens kirkelige fellesrdd. Samtidig skal oppgavene til dagens fellesrad viderefares med minst
samme kvalitet som i dag.

God ledelse er ledelse som legger til rette for et godt strategiarbeid i prostifellesradet, som ser prostiet inn i en starre
sammenheng i bispedemmet og kirken nasjonalt, og som utformer lokalkirkens s&rpreg ut fra prostiets rammer og
muligheter. Ledelsen skal med utgangspunkt i prostifellesrédets vedtatte strategier bidra til et velfungerende
strategiarbeid mellom ulike nivaer, men ogséd pa andre méater skal ledelsen bidra til god sammenheng og styrket
mulighet for samhandling bade horisontalt og vertikalt i hele kirkeorganisasjonen. God ledelse er videre & sarge for at
hver enkelt av de ansatte far et eierskap til vedtatt visjon, mél og strategier og vet hva som er vedkommendes plass i
det starre hele. Da vil hver enkelt ansatt trekke i samme retning, uten detaljert styring ovenfra. Ledelsen kan dermed i
starre grad bygge pa tillit i stedet for styring og kontroll, som gir rom for den enkeltes selvstendighet og kreativitet.
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Serlig overfor ansatte med hay kompetanse og @nske om selvstendighet kan dette vaere helt avgjerende for god
oppgaveutfarelse og trivsel.

God ledelse legger til rette for effektiv bruk av ressursene i prostiet, i form av mennesker, bygg, teknologiske
lgsninger, penger mv. God ledelse er 0gsa a skaffe ressurser, gjennom budsjettforhandlinger, rekruttering og
anskaffelser.

God ledelse av prostiet har dermed flere dimensjoner, med hovedvekt pa god ledelse av den enkelte ansatte og
virksomheten i prostiets sokn. | tillegg kommer utstrakt samarbeid med kirken ellers; med soknene, andre prostier,
akterene pé bispedemmenivaet og nasjonalt, sa vel som med aktgrer utenfor kirken som kommunene og frivillige
organisasjoner.

Ledelse av profesjonsgrupper med faglig selvstendighet

Ledelsen mé skje med respekt for profesjonsgruppenes faglige selvstendighet. Menighetsprester har en
tjenesteordning som regulerer tjenesten som prest og det ansvar som tilligger denne, jf. s&rlig §§ 2, 7-13. Prester
utever sin tjeneste ut fra stor grad av faglig selvstendighet, slik det ogsa er forutsatt i trossamfunnsloven § 16 andre
ledd.®® Kateketer, diakoner og kantorer er gjennom sarskilt fastsatte tjenesteordninger gitt et lederansvar innenfor sitt
faglige ansvarsomrade og har innenfor de planer som er fastsatt nasjonalt og lokalt og arbeidsgivers bestemmelser et
selvstendig ansvar for den faglige utfarelsen av de arbeidsoppgaver som tilligger stillingen (Tjenesteordningene §§ 2
og 3).

Det er tidligere dokumentert™ at kirkelig personell i begge arbeidsgiverlinjer gjennomgéaende verdsetter den
autonomi i den daglige arbeidsutfarelse som kirkelige arbeidsplasser gjennomgaende ser ut til & kjennetegnes av.

Hovedutvalget legger til grunn at en tillitsbasert ledelse som gir stor grad av autonomi i arbeidsutfarelsen fortsatt bar
vare et viktig mél i det kirkelige arbeidsliv og at ogsa kirkelige profesjonsgruppers fagkompetanse blir anerkjent og
lagt til grunn som premiss for arbeidet med fremtidig organisering. Dette kan etter utvalgets mening godt ivaretas
innenfor et demokratisk styringssystem der de folkevalgte gjer overordnede politiske veivalg og strategiske
ressursprioriteringer, daglig leder sagrger for at arbeidet er hensikismessig organisert og ledet, og de ulike
ansattgrupper utfarer arbeidet med stor grad av faglig selvstendighet.

Kompetansebehov i den daglige ledelsen
Generelt
Hovedutvalget har ovenfor redegjort for kompleksiteten i den oppgaveportefglje som daglig leder vil ha ansvar for og
andre viktig hensyn som bar vektlegges nar ordning for daglig ledelse skal besluttes. Rollen som daglig leder i et
prostifellesrdd vil bli en viktig kirkeleder bade i lys av det ansvar som tilligger prostifellesradet som folkevalgt kirkelig
organ og det som falger med ansvaret som daglig leder internt, overfor soknets tilsatte, overfor bispedegmmet og
nasjonalkirken og eksternt overfor kommunene og de ulike lokalsamfunn. | det videre vil utvalget omtale
kompetansebehovet for «den daglige ledelsen», dvs. for den eller de som skal sitte i prostiadministrasjonens
«toppledelse».

Som arbeidsgiver har prostifellesradet ved rekruttering av daglig leder ansvar for & serge for at daglig leder innehar
tilstrekkelig kompetanse til & ivareta de samlede forsvarlighetskrav som falger av stillingen og som er narmere
beskrevet foran. Kompetanse kan defineres som evnen til & lase og mestre komplekse utfordringer. Kompetanse
handler i hovedsak om potensial, og er et sammensatt begrep som rommer béde kunnskap (hva vi vet), ferdigheter
(hva vi kan i praksis), egenskaper (de personlige karakteristika vi har), tro og holdninger (innstilling, vilje og
meninger). For & sikre at gverste leder i prostifellesradet lykkes i rollen vil det vere naturlig & definere hvilke kritiske

% Trossamfunnsloven § 16 annet ledd slér fast at «All prestetjeneste skal organiseres slik at prestene kan uteve sin tjeneste i
samsvar med ordinasjonens forutsetninger og forpliktelser».

% Lau, Bjarn (2012). Arbeid, helse og engasjement blant ansatte / Den norske kirke, Oslo: Arbeidsforskningsinstituttet, AFI-
rapport 17/2012
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kompetanser vedkommende skal oppfylle. Kravene som stilles vil legge fgringer for hvilke personer som vurderes
egnet til & inneha rollen.

Utvalget har generelt draftet hvorvidt det bar oppstilles nasjonale krav til daglig leder, eventuelt til den daglige
ledelsen av prostiet. Det er per i dag ikke fastsatt nasjonale kvalifikasjonskrav til stilling som kirkeverge. Kompetanse-
og kvalifikasjonskrav vurderes i stedet konkret av det enkelte kirkelige fellesrad ved utforming av utlysningstekst og
tilsetting. Praksis viser at det normalt stilles krav béde til hayere utdanning, personlig egnethet og god kjennskap til
Den norske kirkes virksomhet og organisering. For prostene stilles det nasjonale krav gjennom tjenesteordningen for
prost, og gjennom kravene til utdanning og egnethet for prester. Tilsvarende som for daglig leder i kirkelige fellesrad,
stiller bispedemmeradene som arbeidsgiver i skende grad ytterligere krav til prosters lederkompetanse ved utlysning.

Utvalget mener det fortsatt bar vare slik at arbeidsgiver har hovedansvaret for & vurdere og fastsette @nsket
kompetanseprofil ved utlysning og tilsetting av daglig leder av prostiet. Utvalget peker samtidig p& noen allerede
eksisterende bestemmelser i nasjonalt regelverk som foreslas konkretisert inn mot stillingen som daglig leder.
Utvalget vil ogsa foresld at det fastsettes noen utfyllende bestemmelser i kirkeordningen til kirkefaglig kompetanse i
prostiadministrasjonens ledelse.

Utvalget har konkludert med at falgende minimumskrav ma stilles til enhver som har en rolle i den daglige ledelsen i
de ulike ledermodellene som nevnes nedenfor.

1. Krav til daglig leder om medlemskap til Den norske kirke: Utvalget legger til grunn at de generelle regler
som allerede er fastsatt i kirkeordningen § 40 om medlemskap i Den norske kirke, gjares gjeldende for
stilling som daglig leder av prostifellesradet.

2. Plikt til & utfere arbeidet i lojalitet mot Den norske kirkes I&regrunnlag tilsvarende som den som falger av
radets forpliktelse: Det legges videre til grunn av den plikt som i kirkeordningen § 37 gjelder arbeidet i de
valgte kirkelige rdd om & utfare arbeidet i lojalitet mot Den norske kirkes lregrunnlag, ogsa vil regulere
daglig leders arbeid. Unntak vil her gjelde nér radet/daglig leder utgver den offentlige gravplassmyndighet.
Her vil gravplasslovens faneparagraf §1 om at arbeidet skal skje «med respekt for avdades religion eller
livssyn» veere bestemmende for arbeidsutfarelsen.

Behov for kirkefaglig kompetanse

For & sikre den faglige forsvarlighet i den kirkelige forvaltning i alle prostifellesrad, ser hovedutvalget behov for &
stille krav om kirkefaglig kompetanse i ledelsen. Med kirkefaglig kompetanse menes farst og fremst kompetanse i
teologi, jf. prestenes sentrale rolle i lokalkirken, men om mulig p& andre av de kirkefaglige omradene diakoni,
kateketikk og kirkemusikk. Hovedutvalget ser imidlertid ulikt pd hvor sentralt et slikt krav ber vere. Lederen av
prostiet kan ses farst og fremst som en kirkeleder, ut fra en tenkning om prostiet som et helt sentralt niva i
trossamfunnet Den norske kirke. En annen innfallsvinkel er & legge vekt pa prostiadministrasjonen som et organ med
mange ulike oppgaver, der det kirkefaglige i mindre grad ses i en sarstilling sammenliknet med kirkebygg- og
gravplassforvaltning, skonomi og administrasjon mv.

Falgende eksempler kan tjene som illustrasjon pa henholdsvis svak nasjonal regulering i alternativ a) til gradvis
sterkere regulering til alternativ e):

a) Kirkeordningen fastsetter at det skal veere en daglig leder for prostifellesrddet og at vedkommende skal vere
medlem i Den norske kirke.

b) Kirkeordningen fastsetter i tillegg at dersom daglig leder ikke har teologisk eller annen kirkefaglig formell
kompetanse, skal det vare en kirkefaglig rddgiver i daglig leders stab (jf. bl.a. lignende bestemmelser ved
sykehus og kommuner om medisinskfaglig radgiver). Hva som defineres som kirkefaglig kan presiseres til
teologisk radgiver eller mer bredt til & omfatte en bredere omtale av kirkefag

¢) Kirkeordningen fastsetter at det i tillegg til daglig leder skal vare en prest (prost) i daglig leders stab og at
dette er en lederstilling.

d) Kirkeordningen regulerer i tillegg prostens lederansvar og gvrige fullmakter i tjenesteordning
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e) Kirkematet bestemmer at daglig leder i prostifelleskapet skal vaere en ordinert prest, tittelen benevnes prost
og denne fér sine fullmakter fastsatt i tjenesteordning.

Utvalget er enige om at det ma stilles nasjonale krav til kirkefaglig kompetanse i prostiadministrasjonens
lederstruktur. Utvalget har imidlertid delt seg i synet pa hvordan dette skal ivaretas.

Medlemmene Eide, Halvorsen Hougsnas, Hovind, Langeland, Solberg og Sgnsterud viser il at det i alle valgte
kirkelige rad sitter en geistlig representant ut fra prinsippet om embete og rad. Det er blant annet begrunnet i at radet
skal ha teologisk kompetanse i sin midte. Det er videre slik at stilling som kantor, kateket og diakon har et
selvstendig ansvar for den faglige utfgrelse av tjenesten som er nedfelt i tjenesteordninger fastsatt av Kirkematet.
Behovet for kirkefaglig kompetanse i prostifellesradets ledelse/administrasjon vil vare begrunnet i behovet for at det
0gsa i det daglige skal vare en person som pa vegne av daglig leder ivaretar et samlet kirkefaglig ansvar. Disse
medlemmene mener samtidig at et nasjonalt krav mé& ha som forutsetning at prostifellesradet som arbeidsgiver har et
selvstendig ansvar for & finne frem til en tjenlig organisering av egen virksomhet. Det vil 0gsa vare store forskjeller
mellom prostiene bdde med hensyn til starrelsen pé en ledergruppe/administrasjon og kompetanseprofil pa
tilgjengelig personell. Uten betydelig lokal fleksibilitet, vil det bli langt mer krevende for prostifellesradet som
arbeidsgiver & kunne ivareta ansattes krav etter arbeidsmiljgloven hva gjelder fortrinnsrett til ny stilling etter
omorganisering for ev overtallige ledere. Sparsmalet vil ogsa til en viss grad henge sammen med hvilke rammer som
er fastsatt for gvrige tilsatte i prostiet. Disse medlemmene har derfor konkludert med & anbefale at kirkeordningen
ikke bar ga lenger i regulering enn at det stilles krav om at det i tillegg til daglig leder skal vare en prost i daglig
leders stab. Prosten tillegges overordnet kirkefaglig ansvar i prostiet. Prostens arbeidsgiverfunksjoner forutsettes
fastsatt lokalt etter bestemmelse av arbeidsgiver (prostifellesrdd/daglig leder). Ordningen gjares gjeldende ogsé i de
tilfeller der det er tilsatt person med kirkefaglig/teologisk bakgrunn, eventuelt en tidligere prost, i stilling som daglig
leder. Disse medlemmene legger dermed til grunn at rollen som prost og rollen som daglig leder normalt ikke skal
kombineres, men defineres som to atskilte lederroller. Disse medlemmene mener ogsa at en ny organisering gjor det
nadvendig med en grundigere gjennomgang av nasjonalt regelverk med sikte pa & bedre avklare rollefordelingen
mellom de demokratisk valgte styringsorganers kompetanse, daglig leders ansvar for den samlede virksomhet,
prostens selvstendige ansvar pé det kirkefaglige omrédet sett i sammenheng med profesjonsgruppenes faglige
selvstendighet osv. med sikte pé en enklere og mer helhetlig underliggende styringsmodell.

Medlemmene Enstad, Fykse Tveit, Hjorthaug, Miiller-Nilssen, og Skjelbred mener at det normalt vil vare behov for
to ledere i den daglige ledelsen i prostifellesrddet, med klare roller og ansvarsomréder dem imellom. De to
lederrollene vil vere overordnet en eventuell struktur med mellomledere. Prostifellesrad vil bade ha behov for
lederkompetanse innenfor de fagomrddene som kirkevergene i dag har ansvar for og de som prostene har ansvar for.
| tillegg vil prostifellesrddene ha behov for at den daglige ledelsen kan handtere det utvidede ansvarsomrédet som
prostifellesrddene vil f& sammenliknet med dagens prostier og kirkelige fellesrad. Disse medlemmene mener at det
ma stilles krav om at en av lederne har kirkefaglig kompetanse. De begrunner dette med at den daglige ledelsen pa
en ny mate «samvirker» med biskopens ledelse og tilsyn, se avsnitt 5.8.2 og bispedgmmet for gvrig se avsnitt 5.8.3
0g 5.8.4. Ved overfgring av arbeidsgiverfunksjoner for menighetsprestene og klargjeringen av biskopens leder- og
tilsynsrolle, vil det bli et gkt behov for kirkefaglig kompetanse hos den daglige ledelsen i prostifellesradet fordi:

- Den som skal lede de kirkefaglige ansatte, mé selv ha kirkefaglig kompetanse.
- Den som skal ivareta dialogen med bispedemme, menigheter og andre prostier om kirkefaglige forhold, ma
selv ha kirkefaglig kompetanse.

Om bruk av titlene prost, kirkeverge og daglig leder i den videre uttegningen
av alternative ledermodeller
Dagens prostestilling og kirkevergestilling vil bli endret i utvalgets forslag til ny kirkelig organisering. Det behaver
derfor ikke nadvendigvis vere dagens proster og kirkeverger som fyller de nye lederstillingene. Sammensléing av
fellesrad og prostier vil gjere noen lederstillinger overfladige. Konsekvenser av dette beskrives i avsnitt 11.2.1.
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Prostens rolle mé vurderes serskilt, jf. ogsd mandatet. | dag er prosten ansatt i RDNK og avlaster biskopen bdde med
arbeidsgiver- og tilsynsoppgaver. Hovedutvalget anbefaler at prosten rendyrkes som en kirkefaglig leder i prostiet,
med tilhgrende arbeidsgiveroppgaver. En slik lgsning vil legge til rette for god kirkefaglig ledelse, og gir en god
utnyttelse av prostens kompetanse. Prosten kan fortsatt bista i biskopens tilsyn, om enn mer i form av & legge til rette
for tilsynet enn som biskopens medhjelper, se avsnitt 5.8.2. Et alternativ er & reservere prostetittelen for ansatte i
biskopens stab som bistar biskopen i tilsynet. Dette anser utvalget som mindre @nskelig bdde fordi det kan gi en
darligere bruk av menneskelige ressurser, og fordi det lar behovet for kirkefaglig ledelse pa prostiniva std udekket.
Uansett vil det veere viktig at prostens funksjon er entydig i hele landet, ogsa av hensyn il tilsynsarbeidet.

Utvalget foreslar at betegnelsen daglig leder brukes i kirkeordningen pa prostifellesradets daglige leder, pd samme
méte som kirkeordningen i dag, bruker betegnelsen daglig leder for kirkelige fellesrad. Kirkevergetittelen har lange
historiske ratter, men tittelen trenger ikke nadvendigvis brukes i en ny kirkelig organisering, og den kan gis ulikt
innhold. Dette illustreres i ledelsesalternativene nedenfor.

Utvalget vil presisere at alle rollene i den daglige ledelsen av prostifellesradet vil fa et annet innhold enn i dagens
organisering.

Ulike mulige ledelsesalternativer
Utvalget har vurdert ulike konkrete ordninger for daglig ledelse i prostiet opp mot mélene og hensynene som er
omtalt over. Utvalget mener det bar velges én ordning som skal gjelde for alle prostier, men at det innenfor denne
ordningen ma vaere stort rom for lokal fleksibilitet. Siden medlemmene av utvalget legger ulik vekt pa de forskjellige
mélene og hensynene, har de 0gsa ulike syn pa hvilken ordning som de kan anbefale foretrekke. Det er vurdert tre
ulike alternativer.

Alternativ 1: Enhetlig ledelse med daglig leder og fleksibel rollefordeling

| dette alternativet viderefares bade rollen som prost og kirkeverge, og dpner for lokal variasjon i hvem av disse som
samtidig skal ha rollen som daglig leder. Med «enhetlig ledelse» menes her at det er én leder som rapporterer til
prostifellesradet, og som er gverste ansvarlig for det som er lagt til prostiadministrasjonen. Dette er daglig leder.
Samtidig er det to ledere i staben, ved at daglig leder har med seg ytterligere en leder i «staby, dvs. pé et nivd som
er over et eventuelt neste nivé av mellomledere. Formélet med enhetlig ledelse er a sikre en klar og enkel rolle- og
ansvarsfordeling, mens formélet med to ledere er & sikre tilstrekkelig kompetanse og kapasitet til & ivareta de store og
komplekse ledelsesoppgavene. Eksempler pa en slik lederstruktur finnes f.eks. hos statsforvalterne som har med seg
en assisterende statsforvalter i toppledelsen, eller hos sysselmann pa Svalbard som har en assisterende sysselmann
i stab. Fordelingen av oppgaver mellom leder og assisterende leder vil kunne variere med behov og de enkelte
leders kompetanseprofil.

Prosten vil ha det helhetlige ansvaret for det kirkefaglige arbeidet i prostiet og vil holde i den faglige dialogen med de
kirkefaglige ansatte og med bispedemme, menigheter og andre prostier om kirkefaglige sparsmal. Prosten har
myndighet og forpliktelser gjennom resten av kirkeorganisasjonen og i kraft av tjenesteordning (ma endres ift.
dagens). Det er prosten som ivaretar relasjonen til bispedemmet, bl.a. i forbindelse med biskopens tilsyn med
menigheten og de ansatte. Kirkevergen vil ha oppgaver som er likeartet de som i dag ligger hos dagens kirkeverger,
men i et starre geografisk omréde, betydelig flere arbeidstakere og flere kommuner & forholde seg til.

Den av de to som ikke ogsa er daglig leder vil rapportere til daglig leder og star under daglig leders instruksjon. Det
betyr bl.a. at fordelingen av oppgaver mellom leder og assisterende leder og gvrig ledergruppe, vil kunne variere og
ma ut fra arbeidsgivers styringsrett n&ermere avklares og fastsettes lokalt. Prostens ansvar for & lede prestetjenesten
samt prostens faglig selvstendige ansvar mv. reguleres fortsatt i nasjonal tjenesteordning. Selv om alternativet bygger
pa at man skal ha to ledere med ulik kompetanseprofil, er dette ikke til hinder for at man kan gi en lokal frinet ogsé i
fordelingen av ansvar mellom de to lederne. | starre prostier kan det dessuten vaere naturlig at lederne delegerer mer
fagansvar og personalansvar til gruppeledere enn i mindre prostier.
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Kirkevergen ansettes av prostifellesrédet alene. Prostifellesradet far siste ord, men det bar fastsettes i regler at
bispedemmet skal vare involvert pa en nermere bestemt méte. Den nayaktige formen for involvering ber utredes
naermere. Tilsetting av prost foretas tilsvarende av prostifellesradet, med en n@rmere bestemt involvering fra
bispedemmet. Avhengig av lgsning for arbeidsgiverorganisering kan prost ogsa tilsettes av bispedemmerddet, se
avsnitt 8.2.

Alternativ 2: Daglig leder med prost i stab

Med «enhetlig ledelse» menes her at det er én leder (ikke prost) som rapporterer til prostifellesradet, og som er
pverste ansvarlig for den samlede virksomhet i prostiet. | tillegg stilles det krav i kirkeordningen om at det skal vare
tilsatt prost i daglig leders stab som pé vegne av daglig leder ivaretar det overordnede ansvar for den kirkefaglige
virksomhet, alternativt kun prestetjenesten, i prostiet. Avhengig av valg av modell for arbeidsgiverorganisering, vil
prosten kunne fa et smalere eller bredere ansvarsomrade. Prosten har daglig leder som na@rmeste overordnede.

Formalet med enhetlig ledelse er & sikre en klar og enkel rolle- og ansvarsfordeling, mens formalet med to ledere er
& sikre tilstrekkelig kompetanse og kapasitet il & ivareta de store og komplekse ledelsesoppgavene. Eksempler pé slik
lederstruktur er tilsvarende som i alternativ 1.

Narmere fordeling av oppgaver mellom daglig leder og prost vil variere etter n@rmere bestemmelser av arbeidsgiver
ut fra lokale behov og de enkelte lederes kompetanseprofil. Tjenesteordning for prost vil métte gjennomgés sarskilt
ikke minst for & klargjere den faglige selvstendighet som tilligger prostestillingen samtidig som prosten vil ha daglig
leder som sin nermeste overordnede. Det gjares en sarlig gjennomgang av nasjonalt regelverk med sikte pé a
avklare rollefordelingen mellom de demokratisk valgte styringsorganer, daglig leder, prost/kirkefaglig leder i prostiet
0g de enkelte profesjonsgruppers lederansvar. Ansvar og oppgaver som tillegges prost som arbeidsgiver overfor
pvrige ansatte, forutsettes fastsatt i delegasjonsreglement fastsatt av prostifellesradet/daglig leder.

Som nevnt over, vil en enhetlig ledermodell ha som utgangspunkt en ordning med felles arbeidsgiveransvar for alle
tilsatte. Bade daglig leder og prost tilsettes av prostifellesradet. Avhengig av lasning for arbeidsgiverorganisering, vil
bispedemmet kunne vare involvert i tilsetting av prost, se avsnitt 8.2.

Alternativ 3: Daglig ledelse etter modell fra de andre nivdene i kirken

Ogsa dette alternativet viderefarer bade rollen som prost og kirkeverge. Alternativet er modellert etter strukturen pa
bispedemmenivaet, med to ledere som henter sin legitimitet p& ulike mater og til sammen representerer kirkens
sarpreg. Samme struktur kan ses igjen i det enkelte sokn og pa det nasjonale nivaet.

Alle prostier har to ledere: Prosten er kirkeleder pa prostinivd, som i alternativ 1, med helhetlig ansvar for det
kirkefaglige arbeidet i prostiet, og med egen tjenesteordning. | dette alternativet er prosten ogsé geistlig representant
i prostifellesradet. Kirkevergen og dennes prostiadministrasjon rapporterer til prostifellesradet. Prostens ledelse skjer
innenfor de rammene som gis av radet i form av budsjett og planer. Prostens ledelse skjer innenfor de rammene
som gis av radet i form av budsjett og planer mv. Kirkevergen ansettes av prostifellesrédet alene. Prostifellesradet far
siste ord, men det ber fastsettes i regler at bispedemmet skal vere involvert pd en na@rmere bestemt mate. Den
neyaktige formen for involvering ber utredes nermere. Tilsetting av prost foretas tilsvarende av prostifellesrddet, med
en narmere bestemt involvering fra bispedemmet. Avhengig av lasning for arbeidsgiverorganisering kan prost ogséa
tilsettes av bispedemmeradet, se avsnitt 8.2.

Rollene som kirkeverge og prost balanseres ved at begge meter i radet, en som daglig leder som rapporterer il
radet, og prosten som medlem av radet. Behovet for en tydelig ansvars- og rollefordeling mellom prostifellesréd,
prost og kirkeverge mé ivaretas gjennom kirkeordning, tjenesteordning for prost og lokale ordninger. Dette er
dermed den ledermodellen der prinsippet om embete og rad ogsa gjenspeiler seg i ledermodellen i prostiet.
Modellen anerkjenner behovet for bade kirkefaglig ledelse og administrativ ledelse. Modellen tvinger ikke disse
rollene inn i et over- og underordningsforhold, med lar dem meates med ulike roller i prostifellesradet. Radet legger
gjennom budsjett, planverk og andre vedtak rammene for begge lederrollene. Behovet for lokal variasjon ivaretas her
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ved muligheten for ulik fordeling av ansvar mellom de to lederne, og ulik delegasjon av ansvar nedover i
administrasjonen.

Oppsumimering

Flere av utvalgets medlemmer mener at flere av de ulike alternativene for daglig ledelse som er beskrevet kan
fungere godt, mens andre mener at kun én lasning er & anbefale. Oppsummert er hovedutvalgets anbefalinger for
daglig ledelse disse:

Medlemmene Eide, Halvorsen Hougsnas, Hovind, Langeland, Solberg og Sensterud anbefaler alternativ 2. Dette
begrunnes med at den sikrer en tydelig plassering av overordnet ansvar som daglig leder pa én person. Den sikrer at
den gverste daglige leder star ansvarlig overfor prostifellesradet som valgt demokratisk organ. Derved sikres Den
norske kirke fortsatt en tydelig demokratisk forankring av rollen som daglig leder. Den anerkjenner samtidig behovet
for kirkefaglig kompetanse i prostifellesrddets administrasjon/ledelse for best mulig & kunne ivareta rddets samlede
oppgaver for 4 bistd menighetsradene i deres arbeid for & vekke og naere det kristelige liv i soknene

Medlemmene Hjorthaug og Miiller-Nilssen anbefaler alternativ 1. Dette begrunnes med at en slik lasning for daglig
ledelse i stor grad gir enhetlig ledelse av alle som arbeider lokalt i kirken, samtidig som modellen sikrer tilstrekkelig
ledelseskapasitet pa bredden av kirkens mange ulike kompetanser og oppgaver. | tillegg sikrer en tydelig lederrolle
for prost mulighet for god ivaretakelse bade av kirkefagenes utvikling i prostiet og en kirkefaglig/geistlig
sammenheng fra menighet, via prosti til bispedemmekontor og biskop.

Utvalgsmedlemmene Enstad, Fykse Tveit og Skjelbred foretrekker alternativ 3. Disse medlemmer vil pépeke at
modellen er gjenkjennelig fra andre niva i kirken. Sett sammen med den folkevalgte lederen reflekterer denne
ledermodellen Den norske kirkens s&rpreg som demokratisk styrt, der en geistlig linje samvirker med det folkevalgte
i radet. | tillegg anerkjenner modellen behovet for en daglig leder med et hovedansvar for administrative
lederfunksjoner. Disse medlemmer legger vekt pa at denne modellen svarer pa flere behov i prostiet. Prosten vil i
denne modellen bli en leder for det kirkefaglige arbeidet med myndighet til & drive arbeidsledelse overfor alle
kirkefaglige ansatte. Prosten vil samtidig kunne vare en samlende kirkefaglig leder i mote med menighetsradene og
menighetene. Dette er anliggende som ogsé kan ivaretas i lederalternativ 1. Men i denne modellen vektlegger man at
det er prosten som er den naturlige representanten for embetet i prostiet, og at det vil svekke embetets plass i rddet
hvis dette skal ivaretas av en av prostens underordnede. Disse medlemmer mener derfor de ulike lederrollenes
sarpreg og dere forhold til rddet «faller pd plass» i denne modellen. Disse medlemmer vil papeke at i denne
modellen tvinges ikke rollene som kirkeverge og prost inn i et over- og underordningsforhold, med lar dem mgtes
med ulike roller i prostifellesradet. Modellen bidrar til klar rollefordeling, med tydelige overordnede ansvarsomrader.
Det vil veere behov for grensedragning mellom de to lederrollene, dette mé ivaretas gjennom kirkeordningen,
tjenesteordning for prost og lokale vedtak om delegasjon og oppgavefordeling.

Disse medlemmer mener at denne ledermodellen bidrar til & styrke méloppnaelsen for flere av delmélene i mandatet:

- Kilarhet i roller og mandat for folkevalgte, ansatte og frivillige (jf. 9.2.3)

- God balanse mellom embete og réd, folkevalgte og ansatte (jf. 9.2.3)

- Styringslinjer og ansvarsdelegering som er funksjonelle og forstaelige for kirkens aktarer (jf. 9.2.3)

- @kt mulighet for strategisk og faglig ledelse av kirkens virksomhet lokalt (jf. 9.2.4)

- God forstelse internt i kirken og hos kirkens interessenter av hvordan kirken er organisert og virker (jf.
9.2.5)

Disse medlemmer ser at deler av deres anliggende ogsa er ivaretatt i alternativ 1, og stetter dette subsidizrt.

Konsekvenser for valgbarhet og geistlig representasjon
Prosten vil i forslagene over kunne ha en rolle i den daglige ledelsen i prostifellesrédene, og vil i de fleste lasninger
ansettes av prostifellesradet selv. Sparsmélet er om prosten ogsa kan veare geistlig representant i prostifellesradet.
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Prinsipielt er det et sparsmél om den daglige ledelsen selv kan sitte i radet. Utvalget har herunder vurdert hvorvidt
det ber tas inn i kirkeordningen lignende bestemmelser som i kommunelovens § 7-3 om hvem som bar vare
utelukket fra & kunne stille til valg til prostifellesradet. Av sarlig betydning for draftingen av sparsmal knyttet til daglig
ledelse, er her at kommunedirektaren er utelukket fra kunne velges til medlem i kommunestyret. Det samme gjelder
ansatte ledere pa lavere nivé i kommunens administrasjon og andre med direkte ansvar for regnskap, revisjon og
kontrollfunksjoner.

Béde arbeidsgruppe 2 og arbeidsgruppe 3 har problematisert at den daglige lederen ogsa kan vare medlem av
prostifellesradet. Arbeidsgruppe 2 skiller mellom hhv. lgsning 1 og 3 for daglig ledelse, hvor den ikke har
problematisert sistnevnte lgsning. For lasning 1 har arbeidsgruppe 2 pekt pé falgende:

«Dersom prosten blir gverste daglige leder i et nytt prosti/storfellesrad vil dette kunne medfare en ny
praksis for samvirket mellom embete og rad ettersom han/hun da i egenskap av daglig leder vil vare
saksforbereder for radet og vare den som er ansvarlig for & falge opp vedtak i radet. Det er ikke tradisjon i
norsk forvaltningsvirksomhet at gverste daglig leder har stemmerett i styret (jf. ansvarsfordeling mellom
direkter og styreleder), og i kirkelig virksomhet har ikke Kirkeradets direktar stemmerett i Kirkerddet,
stiftsdirektar stemmerett i bispedemmeradet eller kirkeverge stemmerett i fellesrddet. Sedvane vil derfor tilsi
at prosten i en slik rolle ikke kan ha stemmerett i et prostirdd/storfellesrad. Vi vil fremheve at dette vil vare
en uheldig utvikling og viser til Embete og réds problematisering om at embetet «papeker» mens radet
«gjor noe med det». Dette kan lgses ved at andre prester i prostiet/storfellesrad har sete i radet».*

Arbeidsgruppe 3 har ogsé gitt uttrykk for at det «ikke vil vaere naturlig etter norsk forvaltnings- og
organisasjonspraksis at daglig leder ogsa skal vere medlem av organet, selv om det finnes enkelte andre modeller
fra bl.a. universitets- og hayskolesektoren. Hvis det er slik at prosten skal vere daglig leder, anses det som lite
aktuelt at vedkommende 0gsa blir medlem av organet».®

Heller ikke i et tilfelle hvor prosten ikke er daglig leder, men en leder i stab i alternativ 1 og 2 vil det vaere naturlig at
prosten sitter som medlem med stemmerett i prostifellesrédet. Det vil kunne medfare en rollekonflikt mellom prosten
og daglig leder, hvor prosten kan ga til rddet for & fa& «overpravd» beslutninger truffet av den gverste lederen. Hvis
prosten ikke skal vare geistlig representant, vil det bli opp til biskopen & oppnevne en annen prest til dette. Det vil
vare mest narliggende at biskopen oppnevner en av prestene i prostiet til 8 ivareta oppgaven som geistlig
representant. Selv om ogsé denne presten vil vare underordnet den daglige ledelsen, vil det vare en lengre avstand
mellom en slik prests daglige virke og rollen som geistlig representant i prostifellesradet. Det vil derfor i starre grad
bli en parallell til geistlig medlem av bispedemmeradet.

De fleste i hovedutvalget er enige om at prosten i bdde alternativ 1 og 2 for daglig ledelse ikke samtidig kan vare
geistlig representant i radet. En innebygd forutsetning i alternativ 3 er at prosten ogsa er geistlig representant.

Et mindretall i utvalget bestdende av medlemmene Enstad, Fykse Tveit og Skjelbred mener at biskopen kan oppnevne
prosten som geistlig representant i prostifellesrddet ogsa i alternativ 1 og 2. Dette vil vare mest aktuelt der prosten
ikke fyller rollen som daglig leder for prostifellesradet. Forskjellen til modell 3 vil vere at det ikke vil vaere regelfestet
at prosten har denne rollen i hele landet. Disse medlemmene mener at det ikke er riktig & sammenlikne prostens
plass i radet med forholdet mellom en daglig leder og direktar. At det finnes andre ledermodeller i for eksempel
Universitets- og hayskolesektoren viser at institusjoner med et styringsmessige s&rpreg og lange tradisjoner kan
finne det mest hensikismessig med andre ledermodeller enn modellen direktar/styreleder. For Den norske kirke er
embete/rdd et slikt styringsmessig sarpreg, der embete ut fra kirkens bekjennelse og ordning er tillagt noen sarlige
oppgaver. Disse medlemmene vil papeke at pa alle andre nivé i kirken mater rddet en representant for embete som et

% Rapporten fra arbeidsgruppe 2 side 56.
% Rapporten fra arbeidsgruppe 3 side 34.
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har sammenfallende ansvarsomrade med rddet (menighetsradet — soknepresten, bispedgmmerddet — biskopen,
Kirkeradet — preses).

5.7 TILSETTINGSORDNING FOR ANDRE MEDARBEIDERE ENN DAGLIG LEDER
Prostifellesradet vil fa det overordnede ansvaret for a foreta tilsettinger av bade menighetsprester og de som tidligere
var tilsatt av kirkelig fellesrad. Tilsetting av daglig ledelse er omtalt i avsnitt 5.6. Menighetsprester blir i dag tilsatt
etter en annen prosedyre enn andre kirkelig tilsatte.

| dagens ordning delegerer gjerne kirkelig fellesrad tilsettingsmyndigheten av andre enn daglig leder til et
partssammensatt utvalg. Det partssammensatte utvalget bestar av representanter for radet og representanter for de
tilsatte, hvor representantene fra rédet utgjer flertallet og har leder- og nestledervervet. Det partssammensatte
utvalget er hjemlet i kirkeordningen og na@rmere omtalt i avsnitt 7.5. Enkelte steder er det ogsa etablert ordninger
hvor daglig leder tilsetter etter fullmakt dersom det er enighet mellom menighet, tillitsvalgte og daglig leder, mens
det partssammensatte utvalget foretar tilsetting hvis det er uenighet mellom disse.

Menighetsprester tilsettes i dag av bispedemmeradet selv i mate. | forkant avgir menighetsradet uttalelse om hvilke
kandidater radet @nsker tilsatt. Deretter avgir et innstillingsrad innstilling om hvem som ber tilsettes. Innstillingsradet
bestér av prosten, en representant fra menighetsradet, en tillitsvalgt og stiftsdirektaren.

Kirkemgtet innfarte i 2019 en representasjon fra menighetsradet i innstillingsradet for tilsetting av prester. Dette var
et tiltak for & styrke menighetsrédets innflytelse. Til sammenligning har menighetsradet i utgangspunktet kun
uttalerett ved tilsetting av andre stillinger. Det bar vurderes om menighetsradet ogsa ber fa starre innflytelse for alle
de stillinger som jobber direkte med de oppgaver menighetsrédet har ansvar for. Menighetsradets involvering sikrer
menighetsradets medvirkning og innflytelse i tilsettingssaker som berarer dem, samtidig som menighetsradene
slipper 4 ta det tunge ansvaret som falger med arbeidsgiverfunksjonene.

Det er et sparsmal om hva slags tilsettingsordning som bar benyttes i den nye organiseringen.

Hovedutvalget mener at ulikhetene i tilsettingsordningene for menighetsprester og fellesradstilsatte tilsier at en ny
tilsettingsordning bar gjennomgas narmere for det fastsettes eventuelle nye felles ordninger. Hovedutvalget vil
likevel peke pé at det mener at menighetsradets rolle ved tilsetting i de stillinger som jobber direkte med de
oppgaver menighetsradet har ansvar for, bar styrkes. Det kan for eksempel vurderes om menighetsradet i tilsetting av
prest eller stillinger som jobber direkte med de oppgaver menighetsradet har ansvar for, bar kunne oppnevne en
representant til et partssammensatt utvalg, med fulle rettigheter. Hovedutvalget mener ogsa at det bar vurderes
narmere hvordan biskopens rolle i tilsettingssaker, kan ivaretas, herunder hvilke typer stillinger biskopen skal ha en
rolle i.

Noen av utvalgets medlemmer, Enstad, Fykse Tveit, Skjelbred og Miiller-Nilssen mener at det allerede né ber
klargjares at biskopen eller den biskopen gir fullmakt til, ber fa sete i det partssammensatte utvalget ved tilsetting av
vigslede/kirkefaglige stillinger. Disse medlemmene legger vekt pé at dette henger godt sammen med anbefalingene
fra arbeidsgruppe 2, begrunnet i at disse stillingene i utgangspunktet krever vigsling, og vil std under biskopens
serlige tilsyn. En kommunikasjon mellom biskop og prostifellesrad i tilsettingsprosessen vil derfor vare viktig og
nyttig for begge parter.

5.8 BISPEDOMMENIVAET

Om bispedemmenivaet og betydningen av endringsforslagene
Hovedutvalget skal i henhold til mandatet utrede biskopens rolle i ny kirkeordning, og bispedgmmeradets rolle,
funksjon, sammensetning og valgordninger. Det er presisert at bispedemmeradet skal besté. Utvalget ser ogsa behov
for & utrede bispedemmekontorenes rolle i ny organisering.
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Dersom utgvelsen av arbeidsgiverfunksjonene for de lokalt ansatte samles og legges til prostifellesradet, far dette
flere konsekvenser for bispedemmenivaet. Konsekvensene vil avhenge av hvor prostifellesrdet rettslig forankres (i
soknene, i RDNK eller en mellommodell, se kapittel 7) og av hvilke ordninger som velges for sammensetning av
prostifellesradet og daglig ledelse i prostiet. Forankring i soknene innebarer at arbeidsgiveransvaret for prester og
muligens proster flyttes ut av bispedemmet. Dermed flyttes oppgaver fra bade biskop, bispedemmerad og
bispedemmekontor. Forankring i RDNK innebzrer at bispedemmene far en formell arbeidsgiverrolle. De vil ogsd ha
ansvar for fordeling av midler og fastsetting av prioriteringer og faringer for prostiene i bispedemmet, for oppgaver
som ikke er lagt til soknet. Konsekvensene for bispedemmenivaet vil imidlertid ogsd avhenge av andre forhold ved ny
organisering.

Utvalget ser behov for & drafte falgende forhold ved bispedemmet i lys av ny kirkelig organisering:

1. Biskopens rolle — tilsyn og ledelse
2. Relasjonen mellom bispedemmenivaet og lokalkirken, henholdsvis soknet og prostiet
3. Bispedemmenivéets oppgaver og oppgavefordeling, med vekt pa kompetanseutvikling

Biskopens rolle — tilsyn og ledelse
Innholdet i biskopens tilsynsansvar og arbeidsgiveransvar er beskrevet i tjenesteordning for biskoper (TOB), der § 1
fastsetter biskopens tilsynsansvar, mens § 2 hjemler biskopens rolle som arbeidsgivers representant overfor prester
som er tilsatt av bispedemmeradet:

«§ 1. Biskopen skal gjennom forkynnelse og sakramentforvaltning ta vare pd den apostoliske lere etter
Guds ord og var kirkes bekjennelse, fremme og bevare enheten i Guds kirke og rettlede og oppmuntre
bispedemmets menigheter, kirkelig tilsatte og @vrige medarbeidere. For & ivareta dette tilsynsansvar kan
biskopen gi rdd og veiledning, og ogsa gi bindende pélegg vedrarende presters og andre kirkelig tilsattes
tjenesteutavelse.

Biskopen ser til at prestene forvalter sakramentene, forkynner og selv lever i overensstemmelse med den
kristne tro, slik den er uttrykt i var kirkes bekjennelse og ordninger, og at ogséa andre som er vigslet til
tieneste i kirken virker og lever i samsvar med vigslingens formaning og lefte.

Biskopen farer tilsyn med at de kirkelige rad i bispedemmet utfarer sitt arbeid i lojalitet med den evangelisk-
lutherske lzere.

§ 2. Biskopen er den gverste leder av prestetjenesten i bispedemmet og sarger for den ngdvendige
samordning med de kirkelige radenes virksomhet.

Biskopen er forpliktet pa de mél og strategier som er fastsatt for virksomheten i Den norske kirke, og skal
statte opp om tiltak som fremmer disse.

Biskopen sarger for at ledige prostestillinger blir betjent.
Biskopen kan delegere myndighet etter denne bestemmelsen til stiftsdirektaren.»

| dagens organisering er biskopen kirkeleder pa bispedemmeniva, arbeidsgiver for prestene og tilsynsorgan for bade
menighetene og ansatte. Biskopens pastorale ledelse overfor menighetene er det mest sentrale i biskopens tjeneste.
Biskopens ledelse har ogsd mange andre dimensjoner, som kirkefaglig ledelse, strategisk ledelse, institusjonell
ledelse og administrativ ledelse, se omtale i rapporten fra arbeidsgruppe 2, avsnitt 2.2. Biskopens ledelse utaves
bade innad i kirken og i et videre perspektiv overfor samfunnet. Mye av ledelsen utaver biskopen gjennom sitt
tilsynsansvar overfor bispedgmmets menigheter, kirkelig tilsatte og medarbeidere. Noe av ledelsen utaves i
forbindelse med det arbeidsgiveransvaret biskopen i dag har for prostene og prestene. Skillet er riktignok ikke
presist, og biskopen utaver ogsa ledelse som verken falger av tilsynsansvaret eller arbeidsgiveransvaret.
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Biskopen har flere roller i dagens organisering. Biskopen har oppgaver knyttet til godkjenning av ombygging og
utvidelse av kirker, anskaffelse og avhendelse av kirkens inventar og utstyr. Biskopen godkjenner
trosopplaringsplaner og godkjenner lokale grunnordninger som avviker fra vedtatt ordning. Videre er bruken av
kirkene i bispedammet underlagt biskopens tilsynsmyndighet, og biskopen avgjer i forlengelsen av dette klager over
menighetsradets vedtak og uenighet om presters bruk av kirken. Biskopen kan selv eller ved annen prest forrette
gudstjenester og bruke kirkene i sitt bispedemme pa samme méte som menighetsprestene, og har i slike tilfelle
fortrinnsrett til bruk av kirken. Videre kan biskopen dispensere fra kravet om medlemskap for ombud og tilsatte, og
avgjare tvilstilfeller om medlemskap. Biskopen forordner gudstjenester i bispedgmmets sokn og beslutter hvor
mange gudstjenester det skal holdes i den enkelte kirke eller annet gudstjenestested.

Hovedutvalget foreslar at utavelsen av arbeidsgiveroppgaver samles i prostifellesrédet. Utvalgets flertall foreslér ogsa
at biskopen ikke lenger skal ha selvstendig arbeidsgiveransvar, noe som innebarer et tydeligere skille mellom
biskopens tilsynsrolle og arbeidsgiverrollen. Alle de tre modellene for arbeidsgiveransvar som beskrives i neste
kapittel kan utformes slik, men den ene modellen (modell 2) gir ogsa rom for at visse arbeidsgiverfunksjoner legges
til biskop eller bispedemmeréd pa beslutning fra RDNK. Biskopen kan for eksempel vare definert som gverste leder
av prestetjenesten og andre kirkefaglige stillinger i bispedemmet, se avsnitt 7.4.2 for nermere om dette.

Utvalgsmedlemmet Enstad mener at biskopen i alle arbeidsgivermodeller bar ha en selvstendig arbeidsgiverrolle
ovenfor de spesialprestene som forblir ansatt i bispedemmet (jf. avsnitt 5.10.1). Dette medlem mener 0gsa at
biskopen skal ha en selvstendig arbeidsgiverrolle hvis man velger  organisere arbeidsgiverlgsningen etter modell 2
(jf. 7.4.2) eller modell 3 (jf. 7.4.3). Men i begge modeller er dette medlem enig i at utavelsen av de fleste
arbeidsgiverfunksjoner skal samles i prostifellesradet

| arbeidsgivermodell 2 vil det vare naturlig & viderefare at biskopen har en arbeidsgiverrolle, ikke bare for prestene,
men for alle, eller flere grupper av de ansatte i bispedemmet. Dette kan gjares pé ulike méter, men dette medlem
mener at biskopens rolle som arbeidsgiver minst bar utvides fra & lede prestetjenesten i bispedgmmet til & lede det
kirkefaglige arbeidet i bispedemmet. Siden modellen uansett flytter tunge arbeidsgiverfunksjoner til prostifellesradet
vil biskopen ha kapasitet til  kunne ivareta de gjenverende oppgavene for en starre gruppe ansatte, og dette vil
bidra positivt il likebehandling av de ansatte.

Medlemmet mener at i arbeidsgivermodell 3 vil RDNK beholde fa arbeidsgiverfunksjoner, men RDNK vil beholde det
fulle arbeidsgiveransvaret for prestene og prostene. Dette vil som et minimum gjgre at man beholder en nasjonal
vernetjeneste og arbeidsmiljoutvalg, og man vil métte ha kontaktmater i henhold til avtaleverket. Selv om funksjonene
vil vaere faerre, mener dette medlem at tjenestelinjen fra prest og prost fortsatt bar gé til biskopen i
delegasjonsmodellen. | en ellers omfattende endringsprosess vil det bidra til mer ro hvis tjenestelinjen for prest og
prost ikke endres. Dette vil ogsé sikre at biskopene beholder noe av den myndighet og ansvaret — bdde ovenfor
ansatte og kirkens @vrige organisasjon — som ligger i det & vre arbeidsgiver.

Biskopens rolle som kirkeleder vil uansett ligge fast, og sentrale dimensjoner ved biskopens ledelse pévirkes ikke av
at det meste av biskopens arbeidsgiveransvar flyttes. Ved at biskopen ikke lenger skal ha arbeidsgiveransvar for
prester og proster slik som i dag, kan biskopen forholde seg mer samlet til alle de kirkelig ansatte, og fremsté
tydeligere som en kirkefaglig leder for alle. Dermed far ogsé biskopen et bedre utgangspunkt for & bidra til
samhandling i kirken. Biskopen far dessuten frigjort kapasitet, slik at biskopene kan vare mer tilgjengelige for alle
ansatte i kirken, menighetene og samfunnet for gvrig.

Biskopens tilsynsrolle mé tydeliggjeres i alle de tre modellene for arbeidsgiverorganisering. Hovedutvalget
understreker viktigheten av et tilsyn som er forebyggende, styrkende og relasjonelt, i tillegg til tilsyn i form av
kontroll og disiplinertiltak. Denne vektleggingen er i trad med hvordan biskopene utever sitt arbeid i dag.

Arbeidsgiveransvaret har gitt biskopen flere verktay i tilsynet med menighetsprestene og prostene. Som arbeidsgiver
har biskopen hatt styringsrett selv om den i praksis har vrt utavet av prosten. Biskopen er ogsa medlem av

63



/21 Hoyringsprosess og behandlingsplan for sak om kyrkjeleg organisering - 20/03067-13 Hoyringsprosess og behandlingsplan for sak om kyrkjeleg organisering : Samhandling i en selvstendig folkekirke - Hovedutvalgets sluttrapport - uten vedlegg

bispedemmeradet. Grensegangen mellom arbeidsgiveransvar og tilsynsansvar ikke er skarp pd alle punkter i dag.
Kompetanseutvikling er for eksempel et omréde som er relevant bade for biskopens arbeidsgiveransvar og
tilsynsrolle. Hovedutvalgets vurdering er at endret arbeidsgiveransvar gir behov for en gjennomgang av mandatet og
virkemidlene for biskopens tilsyn, slik at tilsynet blir tilstrekkelig utformet til & skape den ngdvendige relasjon mellom
biskop og bade ansatte og lokalkirke. Rapporten fra arbeidsgruppe 2 vil utgjere et viktig grunnlag for en slik
gjennomgang, se ogsa konkrete forslag under.

Hovedutvalgets forslag om & ilegge prostifellesrddet et medansvar for & «vekke og nere» det kirkelige liv, gjar at
biskopens visitasregime som er etablert for menighetene, ogsé gjeres gjeldende for prostiene. Hvor ressurskrevende
dette vil vare, vil avhenge av hyppigheten av visitaser pa de to nivaene og antallet prostifellesrad.

Biskopens arbeidsgiveransvar utgves i dag i nart samarbeid med prost. Det er prosten som utaver arbeidsgivers
styringsrett i det daglige. Prostens tjenesteordning § 1 slér fast at «Prosten leder prestetjenesten i prostiet og bistar
biskopen i dennes tjenesteutavelse.» Prosten er biskopens medhjelper i tilsynet i den forstand at prosten er
biskopens «ayne» ved & formidle inntrykk av lokalkirken gjennom prostematet og direkte kontakt, ved & bista i
visitaser og ordinasjoner mv., men prosten utgver ikke selvstendig tilsyn. Prostens arbeidsgiverrolle i dag er en av
grunnene til at hovedutvalget ser det som naturlig & samle arbeidsgiverfunksjonene for de lokalt ansatte i kirken pa
prostinivaet.

Dersom prosten skal vare kirkeleder lokalt, se avsnitt 5.6, vil prostens rolle som medhjelper i biskopens tilsyn
endres. Prosten vil naturligvis fortsatt std under biskopens tilsyn i sin rolle som vigslet prost og med alle de
lederoppgaver som prosten vil ha. Prostens oppgaver vil vare definert av tjenesteordning og de spesifikke oppgaver
som prostifellesradet vedtar og som prosten skal utfare, og prosten rapporterer til prostifellesradet i sa méate. Prosten
vil fortsatt kunne bistd med informasjon og tilrettelegging ved stedlige tilsyn. Som falge av at domprosten er
biskopens faste vikar, bar domprosten tilsettes av bispedgmmeradet. Det kan vare behov for & vurdere domprostens
rolle som biskopens faste vikar n&ermere i en ny kirkelig organisering, se kapittel 13. De konkrete endringene i
prostens rolle vil avhenge av hvilken ordning som velges for daglig ledelse, hvem som blir prostens arbeidsgiver, og
hvilke roller hhv. prostifellesrédet og biskop og bispedemmerad spiller i tilsettingen, se drefting i avsnitt 5.6.

Hovedutvalget er opptatt av at rettssikkerheten til ansatte under tilsyn ma ivaretas. Mens det stilles klare krav til
forsvarlig saksbehandling i utavelsen av arbeidsgiveransvar, er ikke dette like tydelig for alle elementer i utavelsen av
biskopens vigslings- og tilsynsansvar. Avgjarelse om vigsling ligger fullt og helt hos den enkelte biskop. Dersom en
prest fratas sine vigslingsfullmakter, vil dette i praksis kunne utgjare et yrkesforbud. | dag er det ikke fastsatt
narmere regler for fremgangsmaten for hvordan kirken kan frata diakoner, kateketer og kantorer deres
vigslingsfullmakter. Hovedutvalget ser derfor behov for en gjennomgang av saksbehandlingskrav for blant annet &
sikre de vigsledes rettssikkerhet i biskopens tilsyn.

Hovedutvalget ser ogsd behov for & utrede narmere hvordan biskopens tilsyn, herunder ev. bindende pélegg, skal
folges opp av bergrte arbeidsgivere. Pa den ene siden ma en forutsette at biskopens palegg blir fulgt opp, men pa
den andre siden vil arbeidsgiver ha et selvstendig ansvar for & vurdere pa hvilken mate en konkret sak skal falges
opp arbeidsrettslig, for eksempel vurdere om vilkarene for en arbeidsrettslig reaksjon er oppfylt i det enkelte tilfellet.

Dersom biskopen ikke lenger skal ha arbeidsgiveransvar, ser utvalget behov for & sikre ngdvendige og tjenlige
virkemidler for & ut@ve biskopens ledelses- og tilsynsansvar pa en god méte. Utvalget har valgt & videreutvikle
anbefalingene fra arbeidsgruppe 2 pé dette punktet, og har i tillegg vurdert andre virkemidler. Selv om det ikke er
enighet i utvalget om hvilke virkemidler som er hensiktsmessige, bar nedenstaende liste gi et godt utgangspunkt for
det videre arbeidet:

1. Det md etableres en tydelig forbindelse mellom biskopen, prosten og den gvrige ledelsen i prostiet som
legger til rette for samarbeid og samhandling innen bispedemmet, gjennom faste matepunkt gjennom aret
2. Biskopen ma sikres en faglig kompetent stab
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3. Biskopen md sikres en rolle i tilsettingssaker, for eksempel ved uttalerett eller representasjon i

tilsettingsorganet

Biskopen ma kunne innkalle alle kirkelige medarbeidere til fagsamlinger og kompetansehevende tiltak

Det ber utredes hvordan arbeidsgiver skal falge opp biskopens bindende palegg

Tydeligere krav til saksbehandling i vigslings- og tilsynssaker bar utredes

Prosten ber fa i oppgave a legge til rette for at biskopen far nadvendig kjennskap til forholdene i prostiet og

menighetene

8. Det bar institusjonaliseres korte prostivisitaser for & sikre biskopen de ngdvendige virkemidler til & utove sitt
tilsynsansvar pa en god méate

N o~

Konkretiseringen av tiltakene mad utformes i lys av hvilke lasninger som velges for ny organisering.

Relasjonen mellom bispedemmet og lokalkirken
Relasjonene mellom de ulike nivdene i kirken er bestemmende for at Den norske kirke skal fungere som ett kirkelig
fellesskap, og som en sammenhengende kirke bade vertikalt, fra sokn til nasjonalkirke, sa vel som innad i det enkelte
bispedemme. Viktige tiltak for & styrke relasjonen er omtalt i anbefalingene i avsnittet over, men det er ogsd andre
elementer som kan bidra til & styrke relasjonen mellom bispedemmet og lokalkirken i ny kirkelig organisering.

Prostifellesradet og den daglige ledelsen av prostiadministrasjonen vil utgjere et nav i denne relasjonen, som
bindeledd mellom soknene og menighetsrédene pé den ene siden, og bispedemmene og nasjonalkirken pa den
andre. Biskopen kan ogsa samle de kirkelige lederne av prostiadministrasjonene i sitt bispedemme jevnlig, for
diskutere det kirkelige arbeidet i bispedemmet, og for deling av informasjon pa tvers av prostier og mellom prostiene
0g bispedgmmenivaet.

Bispedemmerddets sammensetting kan ha stor betydning for relasjonen mellom bispedemmet og lokalkirken. Dette
utdypes i avsnitt 5.8.5.

Hovedutvalget ser et stort potensial i & videreutvikle bispedammekontorene som kompetansesentre, se ogsa punkt 2
i listen over anbefalinger i forrige avsnitt. Bispedemmekontorene bar ha en kompetanse og kapasitet som bade kan
sette biskopen i stand til & uteve sine roller innen ledelse og tilsyn, fungere som kompetanseorgan for sokn og
prostier, og betjene sentrale kirkelige organer med statistikk og kunnskap om forholdene i bispedemmet. Noen
bispedemmekontorer er allerede kommet langt i & hente inn og analysere informasjon om sine prostier og
menigheter. Det arbeides 0gsa aktivt med gode relasjoner til ansatte lokalt, bl.a. i forbindelse med den opplaringen
bispedemmekontorene driver.

Bispedemmenivaets oppgaver og oppgavefordeling
Hovedutvalget legger til grunn at bispedemmenivaets struktur skal viderefares, inkludert bispedemmeréd som valgt
organ og bispedemmekontor som sekretariat for biskop og bispedemmeréd. | lys av mandatet konsentreres
drgftingen her om hvilke roller bispedgmmerdd og bispedemmekontor ber spille i ny organisering.
Oppgavefordelingen mellom bispedemmeniva og de @vrige nivdene omtales mer overordnet, i lys av de mer
helhetlige malene om en sammenhengende og ressurseffektiv kirke.

Kirkeradets mandat forutsetter at bispedgmmerddene skal bestd, men deres rolle i ny organisering er ikke blitt utredet
av noen av arbeidsgruppene. | dag har bispedemmeradet et ansvar for & vekke og nare det kristelige liv i
menighetene, noe som pa bispedemmeniva sarlig vil omfatte strategier, samhandling i bispedemmet, og
kompetanseutvikling. Bispedgmmeradet har flere ulike roller:

- Budsjettmyndighet bl.a. i behandlingen av prestetjenesten, tilskudd til diakoni, trosopplering, kirkemusikk
og kirkelig undervisning

- Vedtaksmyndighet ved endring av sokneinndeling og prostiinndeling, samt endring av navn pa kirke, sokn
0g prosti

- Godkjenningsinstans for felles menighetsrad og myndighet ved sammenslding av fellesrad
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- Tilsettings- og disiplinermyndighet for menighetsprester og proster

- @konomikontroll overfor soknet samt godkjenningsmyndighet for regler om betaling for benyttelse av kirken
til andre formdl eller kirkelige handlinger utenfor gudstjeneste

- Valgmyndighet

- Klageinstans etter offentleglova og kirkevalgreglene over vedtak truffet av soknets organer

- Dispensasjonsmyndighet etter kirkevalgreglene

- Myndighet til & samtykke ved avhending av eiendom som ikke er ngdvendig for kirken

- Godkjenningsmyndighet for & benytte avkastning fra kirkefond til andre kirkelige formal enn til kirkens drift
og vedlikehold.

Bispedemmerddet ivaretar ogsé andre oppgaver av felleskirkelig karakter pa bispedemmenivd, ved & delta som
oppdragsgiver og vare representert i styrende organer for diakonale institusjoner som Kirkens Bymisjon, Kirkens
Nadhjelp, Nord-Norges Diakonistiftelse m.m. Bispedemmeré&det er ogsa en viktig uttaleinstans og radgiver for
Kirkerddet, i forbindelse med at Kirkeradet forbereder saker til behandling i Kirkemgtet. Bispedemmeradet har ogsa
en viktig rolle i & implementere nasjonale strategier og satsninger vedtatt av Kirkematet/Kirkeradet.

Kirkematet fordeler tilskudd til prestetjenesten og andre kirkelige formal til bispedgmmerddene gjennom vedtatte
fordelingsnekler. Bispedemmerddene fordeler midler til stillinger og gir tilskudd til trosopplering, kirkelig
undervisning, diakoni mv. til kirkelige fellesréd.

Arbeidsgiveransvaret har utgjort en betydelig del av ressursbruken pd bispedemmenivaet. Hovedutvalget har gjort en
enkel kartlegging av bispedgmmekontorenes ressursbruk pa arbeidsgiveroppgaver ved & sparre stiftsdirektarene.
Resultatene viser at ressursbruken varierer betydelig. Variasjonen ser delvis ut til & vare reell, men kan ogsa i noen
grad tilskrives at bispedemmekontorene har ulik forstaelse av hva som ligger i arbeidsgiveroppgaver. Hovedutvalget
ser dette i sammenheng med at arbeidsgiveransvaret er tett forbundet med andre av bispedemmenivaets
ansvarsomrader roller som dreftet over, slik at det ikke er et fullstendig tydelig skille mellom arbeidsgiveroppgaver og
andre oppgaver bispedgmmekontorene utfarer.

Dersom arbeidsgiveransvaret i ny kirkelig organisering ikke skal forankres i RDNK, vil bispedemmerddene miste den
delen av sine oppgaver som er knyttet til arbeidsgiveransvaret.

Hovedutvalget ser at bispedemmets rolle i kompetanseutviklingen i Den norske kirke kan styrkes, men mener dette er
en tematikk som hgrer hjemme i en helhetlig gjennomgang av oppgavefordelingen i arbeidet med
kompetanseutvikling i kirken. Kompetanseutvikling handler bdde om etter- og videreutdanning, annen utvikling av
kompetansen til de lokalt ansatte i kirken, og om etablering og videreutvikling av fagmiljger i forskjellige enheter. Et
viktig prinsipp mé uansett vare at oppgavelasningen skjer pa riktig nivé i den forstand at det tas hensyn béde til
nasjonalt overblikk og stordriftsfordeler pa den ene siden, og geografisk narhet og lokal tilpasning pé den andre. Et
annet viktig prinsipp ma vere at det unngés dobbeltarbeid.

Hva som er en hensiktsmessig oppgavefordeling vil til en viss grad avhenge av hvilken modell som velges for
organiseringen av arbeidsgiveransvaret. Med samlet arbeidsgiveransvar skapes et starre potensial for & samordne
kompetanseutviklingen for de ansatte i lokalkirken pé tvers av faggrupper, og for mer tverrfaglig kompetanseutvikling.

Rapporten fra Airkerddets utvalg for gjennomgang av kirkefagforvaltningen nasjonalt og regionalt i Den norske kirke,
avgitt til Kirkeradets direktar 27. februar 2020, sldr fast at bispedegmmet er en viktig arena for lzring og har konkrete
forslag til hvordan dette arbeidet kan understattes. Rapporten identifiserer flere arenaer for organisert lering i Den
norske kirke: Etter- og videreutdanning i regi av utdanningsinstitusjonene, nasjonale konferanser og fagdager,
regionale tverrfaglige konferanser, fagdager i bispedemmene, regionale profesjonsdelte samlinger i bispedammene,
arbeidsveiledning, samlinger pd prosti- og fellesradsnivd og samlinger for ansatte i den enkelte menighet.

For alle vigslede bar det vare et system for etter- og videreutdanning, pa samme mate som det er for prester i
dagens organisering. Etter hovedutvalgets syn bar dette som hovedregel fortsatt ligge pa nasjonalt niva, fordi dette
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gir et volum og koordineringsmuligheter som legger til rette for & kunne utvikle og tilby de kursene det er behov for.
Noe avhengig av arbeidsgiverorganisering, kan bispedemmenivéet fortsatt ha roller i tildelingen av kurs innad i
bispedemmet. P4 fellesrddsomradet er det i dag tariffestet en egen nasjonal OU-ordning med etter- og
videreutdanning som del av formalet, der arbeidslivspartene samarbeider om initiering av nasjonale
kompetanseutviklingstiltak skreddersydd for kirkelig sektor.

Bispedemmenivaet vil vaere viktigere i den @vrige kompetanseutviklingen, utover etter- og videreutdanning. Dette kan
blant annet vaere & utvikle og arrangere kurs, fagdager og konferanser for de ansatte lokalkirken. | ovennevnte rapport
sparres det «om det er behov for en nedskalering av nasjonale konferanser og legge til rette for mer faglig
utviklingsarbeid narmere soknet.» (side 30). Det kan for eksempel utarbeides maler pa konferanser og
oppleringsmoduler, og en kan dra nytte av nye, digitale verktay. Hovedutvalget statter denne vurderingen, og fayer
til at bispedemmet ofte vil vaere et mer hensikismessig niva enn prostiet for antallet deltakere skal bli tilstrekkelig hayt
og mangfoldig til meningsfull fagutvikling og inspirasjon.

For & sikre god deltakelse kan det vaere behov for & gjere deltakelsen pliktig, og se pa prostienes gkonomiske
insentiver. Pliktig deltakelse pd kompetanseutvikling kan vare et viktig element i videreutviklingen av biskopens
tilsyn, se pkt. 4 i listen over kompensende tiltak i avsnitt 5.8.2. Et konkret tiltak er at biskopene mé kunne innkalle
0gsa andre vigslede medarbeidere enn prestene, og ikke bare invitere som i dag. @konomiske insentiver kan ta flere
former. | systemet for etter- og videreutdanning av prester er de gkonomiske insentivene rettet mot prestene selv, og
knyttet opp mot deres rett til lannet permisjon.

Bispedemmekontorenes evne til & vare sterke kompetansemiljger for biskopen, jf. anbefaling over, kan avhenge av
hvilken lasning som velges for arbeidsgiverorganisering og hvordan denne operasjonaliseres. | dag er
bispedemmekontorene tett involvert i prestetjenesten i bispedemmet, bade rekrutteringen og andre sider ved
arbeidsgiverforholdet. Bispedemmekontorene er ogsa involvert i «Veien til vigsling» der studenter veiledes og tilbys
praksis i lapet av studiene. Ved & vare tett pd disse prosessene far bispedemmekontoret god innsikt i viktig
kompetanse for ansatte i bispedammet.

Bispedemmeradets sammensetning og valgordning
Arbeidsgruppe 3 har pekt pa ulike mater bispedemmeréddet kan settes sammen pd. Som i dag kan det vare en
sammenheng mellom de som sitter i Kirkematet og de som sitter i bispedemmerédene, men det trenger ikke vaere
det. Som det fremgér i avsnitt 5.8.1 har hovedutvalget lagt opp til at bispedemmerddets oppgaver, ut over
arbeidsgiveransvaret, viderefares. | enkelte modeller kan det ogsa vaere aktuelt at bispedemmeradet ivaretar enkelte
arbeidsgiverfunksjoner.

Hovedutvalget har vurdert tre ulike sammensetninger av bispedemmeradet:

1. Bispedemmerédet bestar av kirkematemedlemmene valgt fra bispedemmet (inkludert biskopen, samisk
representant i de tre nordligste bispedemmene, dgvemenighetenes representant i Oslo bispedgmme).

2. Bispedemmeradet bestdr av et prostifellesrddsmedlem fra hvert prostifellesrad i tillegg til biskopen (samt
samisk representant og davemenighetenes representant).

3. Bispedemmeradet bestdr av et prostifellesrddsmedlem fra hvert prostifellesrdd og kirkematemedlemmene
valgt fra bispedemmet (inkludert biskopen, samisk representant og davemenighetenes representant).

Sammensetning 1: Kirkemotemedlemmene fra bispedemmet

Et slikt alternativ innebarer at bispedemmerddet settes sammen av kirkemgtemedlemmene fra de enkelte
bispedemmene. Det er i utgangspunktet en viderefaring av sammenhengen mellom bispedemmeréddet og Kirkematet
som gjelder i dag, men hvor kirkematemedlemmene utgjer bispedemmeradet i stedet for at
bispedemmeradsmedlemmene utgjer Kirkematet.*” Det vil innebare en fortsatt gjennomgéende representasjon
mellom bispedemmeradet og Kirkematet. Den konkrete sammensetningen av det enkelte bispedgmmerdd vil

57 Se rapporten fra arbeidsgruppe 3, kapittel 6.4.1 og 6.5.
67



/21 Hoyringsprosess og behandlingsplan for sak om kyrkjeleg organisering - 20/03067-13 Hoyringsprosess og behandlingsplan for sak om kyrkjeleg organisering : Samhandling i en selvstendig folkekirke - Hovedutvalgets sluttrapport - uten vedlegg

avhenge av sammensetningen i Kirkemgtet. Se mer om hovedutvalgets forslag til Kirkemgtets sammensetning i
avsnitt 6.5.

| et slikt alternativ vil det kunne vere aktuelt at det etableres en representasjon fra bispedemmeradet til
prostifellesradet, ved at bispedgmmerédet velger en representant il prostifellesradet. En slik lgsning kan ha flere
begrunnelser. En begrunnelse kan vare at siden RDNK avgir arbeidsgiveransvaret for prestene til prostifellesradet
bar de fa representasjon i prostifellesradet. Prestetjenesten vil fortsatt veere finansiert av statlige midler gjennom
RDNK og det vil derfor vaere naturlig & ha representasjon i rddet. Det kan 0gsa i starre grad bidra til at
prostifellesrddet kan bli et bindeledd mellom soknene og RDNK. P& den méaten kan man skape en bedre
sammenbinding i hele trossamfunnet. Motargumenter mot representasjon fra RDNK er at dette vil bidra til flere
representanter og interesser i et organ som allerede vil ha mange representanter og interesser. Det vil av soknene
kunne oppleves som ungdvendig styring ovenfra.

Arbeidsgruppe 3 presenterte ulike lasninger for hvordan bispedemmerédet kan bli representert i prostifellesrédet.
Den farste lgsningen gar ut pd at biskopen oppnevner en representant, som f.eks. en prost eller prest, som
representer RDNK i tillegg til, eller istedenfor, & representere embetet i radet. Den andre lasningen er at
bispedemmeradet oppnevner en eller flere representanter fra RDNK, fortrinnsvis blant
bispedemmeradsmediemmene.

Ett av de viktigste formdlene for en slik representant vil vare a falge opp RDNKSs interesser og planer for den
strategiske utviklingen av kirken. Det vil ogsa vare en kanal for & gi tilbakemelding til RDNK fra prostifellesradet. Man
vil altsé trenge en representant som har tilstrekkelig forstdelse for RDNKs interesser og er posisjonert pa en slik mate
at representanten kan fungere som et reelt bindeledd mellom de to nivaene.

Den farste lgsningen kan potensielt bidra til en rollekonflikt for en prost eller prest som allerede er ansatt i
prostifellesradet. Hvis vedkommende da skal representere RDNK i prostifellesradet kan dette bidra til & viderefare den
todelingen som man i dag praver & organisere seg vekk fra. For den andre lgsningen er den starste utfordringen
knyttet til det praktiske aspektet. Hvis bispedemmeradsmedlemmer skal sitte i bispedemmeradet, Kirkematet og hvert
sitt prostifellesrad kan det av mange oppleves som for stor arbeidsbyrde. En mulig lasning vil da kunne vere at
bispedemmeradet oppnevner en representant til hvert prostifellesrad fra medlemmer av bispedemmeradet eller av
ansatte pa bispedemmekontoret. P& den méaten sikrer man en demokratisk kontroll pa oppnevnelsen, samtidig som
man ivaretar kapasitet og kompetanse hos representanten. Dette vil ogsa i stor grad sikre at representanten fungerer
som et reelt bindeledd som kan falge opp saker pa tvers av nivdene. Samtidig vil representanten fra RDNK innga som
et ordinart medlem av rddet, med samme ansvar for & ivareta prostifellesrddets ansvarsoppgaver som de gvrige
medlemmene.

Sammensetning 2: Et prostifellesrddsmedlem fra hvert prosti i tillegg til biskopen

| et slikt alternativ bestar bispedemmerddet av et prostifellesradsmedlem fra hvert prostifellesrad, i tillegg til biskopen.
| de tre nordligste bispedemmene vil det fortsatt vaere en samisk representant ogsa i et slikt forslag, og i Oslo
bispedemmerad vil ogsa devemenighetenes representant vare representert.

Ved at hvert prostifellesrad gjennom indirekte valg velger et prostifellesrddsmedlem som kan representere prostiet i
bispedemmeradet, vil man fa gjennomgaende representasjon fra menighetsrad gjennom prostifellesrad il
bispedemmerad. Dette kan styrke sammenhengen i kirken og de som sitter i bispedemmeradet kan ta med seg de
lokale erfaringene og behovene fra menighetsrad og prostifellesrad. Dette alternativet vil sikre at lokale utfordringer
og behov nér RDNK, ved at prostifellesradene blir representert i bispedemmeradet, et organ for RDNK. Dette kan
ogsa gi lokalkirken en starre innsikt i satsningene og prioriteringene fra bispedemmeniva, og gi representanter fra de
folkevalgte i prostifellesrddene en institusjonalisert samarbeidsarena med biskopen. Alternativet vil ogsé la
prostifellesrddene delta via sine representanter i bispedemmerddets strategiske utvikling og arbeid med
ressursfordeling i sitt eget bispedamme.
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Ved at medlemmene av bispedeammeradene vil vaere bade menighetsradsmedlem, prostifellesrddsmedlem og
bispedemmeradsmedlem, legger alternativet opp til at disse medlemmene kan fa relativt mye & gjore. Samtidig kan
bispedemmeradet sannsynligvis mates sjeldnere ndr tilsettingssakene for menighetsprester ikke lenger behandles av
bispedemmeradet, noe som gjer at rollekombinasjonen ikke trenger & bli altfor stor belastning pa rddsmedlemmene.
Lapende saker imellom matene vil eventuelt kunne behandles av et arbeidsutvalg.®® En konsekvens av at de valgte
medlemmene av Kirkematet ikke lenger vil vere medlem av bispedemmerédet i dette alternativet, til forskjell fra
sammensetning 1 og 3, vil vaere at det ikke lenger blir noen formell kontakt mellom Kirkematets valgte medlemmer
og evrige kirkelige nivder. Det kan ha betydning for utviklingen av Kirkematet. Samtidig innebarer alternativet at
biskopene vil vare et bindeledd mellom bispedemmerédet og Kirkematet.

Sammensetning 3: Kirkemotemedlemmene og et prostifellesrGdsmedlem fra hvert prosti
Dette alternativet er en kombinasjon av de to foregdende alternativene, ved at bispedgmmeréddet bestar av to grupper,
kirkemgtemedlemmene fra bispedemmet (direkte valgt) og av et prostifellesradsmedlem fra hvert prostifellesrad
(indirekte valgt), i tillegg til biskopen. Et slikt alternativ kombinerer derfor ogsa fordelene med de to foregdende
alternativene.

Et slikt alternativ vil bidra med en god forbindelse mellom rettssubjektene ved at folkevalgte fra prostifellesradet og
Kirkematet mates i et felles styringsorgan. Det vil samtidig sikre at lokale utfordringer og behov nér RDNK, og at
helhetlige strategier og satsninger nasjonalt og regionalt nar prostifellesradene og soknene. Praksisen med at
bispedemmeradet drafter kirkematesakene i forkant av Kirkematet, kan for eksempel bidra til at representanter fra
prostifellesrddene kan bidra med viktige perspektiver til medlemmene. Videre vil det ogsé sikre en sammenheng
mellom bispedemmerdd og prostifellesrad. Samtidig bidrar det til at kirkematemedlemmene far en institusjonalisert
forankring i et annet kirkelig styringsorgan enn Kirkematet, som normalt bare mates en gang érlig. Bispedemmeradet
kan bli et viktig strategisk organ for samhandling i trossamfunnet, bade mellom prostiene i bispedemmet og mellom
rettssubjektene.

Samtidig vil sammensetningen bety at bispedemmerddet blir sammensatt av to ulike grupper folkevalgte, valgt pa
ulikt grunnlag og ut fra ulike logikker. Arbeidsgruppe 3 pekte pa at der menighetsréd velges ut fra hvilke kandidater
som har de egenskapene og det engasjementet som er gnskelige & ha i et menighetsrad, vil Kirkematet i starre grad
velges ut fra hvilke meninger som er representert gjennom listevalg. | dette alternativet vil det i praksis bety at noen
av bispedemmeradets medlemmer sannsynligvis vil vre tilknyttet en liste med et partiprogram, mens andre ikke vil
vare det, valgt ut fra et annet grunnlag. Det vil ogsé vare noen som er valgt direkte av kirkemedlemmene, mens
andre er valgt indirekte fra indirekte valgte prostifellesrad, dvs. valgt indirekte gjennom to ledd. Konsekvensene av
dette bar utredes. Det ber sikres at bispedemmeradet far en balansert sammensetning av medlemmer fra bade
prostifellesrddene og Kirkematet.

En slik sammensetning vil innebare at bispedemmeradet blir starre enn i dag. Dette vil ha konsekvenser for hvordan
bispedemmeradet vil kunne fungere. Nér de fleste tilsettingssakene forsvinner, kan bispedemmeradet sannsynligvis
mates sjeldnere, f.eks. fire ganger per &r. Lapende saker kan om ngdvendig héndteres av et arbeidsutvalg i henhold
til et delegasjonsreglement, hvor arbeidsutvalget f.eks. kan besta av biskopen pluss en eller flere fra hver av de to
gruppene som utgjer bispedemmeradet, med stiftsdirektar som saksforbereder. Et slikt alternativ vil kunne skape en
god sammenheng fra sokn opp til bispedemmerad. | tillegg vil Kirkematet fortsette & bestd av medlemmer forankret i
bispedemmenivaet.

Utvalget gar inn for en sammensetning hvor bispedemmerddet utgjeres av bade prostifellesrddsmedlemmer fra det
enkelte prosti og kirkematemedlemmene (inkludert biskopen, samiske representanter i de tre nordligste
bispedsmmene og devemenighetenes representant) (sammensetning 3). Siden medlemmene vil vare valgt pa

% Dagens kirkeordning § 25 fastsetter at «Bispedemmerédet kan gi lederen eller et arbeidsutvalg bestdende av lederen og minst
to av rddets gvrige medlemmer fullmakt til pa saklig begrensede omrader & treffe avgjarelse i saker som skulle ha vert avgjort av
radet. Avgjerelse som er truffet med hjemmel i slik fullmakt, skal refereres i farste mate etter at avgjerelsen er truffet.»
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forskjellig grunnlag, og antall medlemmer vil variere mellom bispedemmene, og det vil variere hvilken av de to
gruppene som er i flertall i radet, vil noen sider ved dette alternativet matte utredes videre.

Oppsummering av bispedgmmenivaet
Utvalget anbefaler at biskopens tilsyn og ledelse tydeliggjares. Flertallet i utvalget foreslar at biskopens tilsynsansvar
skilles fra arbeidsgiveransvaret uavhengig av hvilken av de tre arbeidsgiverlgsningene som velges.

Dersom biskopens tilsynsansvar skal skilles fra arbeidsgiveransvaret, bar det etter utvalgets syn iverksettes tiltak som
gir biskopen de nadvendige virkemidler til & utave sitt tilsyns- og ledelsesansvar. Tiltakene bar ogsa vurderes
dersom biskopen beholder en arbeidsgiverrolle. Tiltak for videre utredning er foreslétt i avsnitt 5.8.2.

Hovedutvalget legger til grunn at bispedemmenivaets struktur skal viderefgres, inkludert bispedemmerad som valgt
organ og bispedemmekontor som sekretariat for biskop og bispedemmeréd.

Hovedutvalget ser at bispedgmmets rolle i kompetanseutviklingen i Den norske kirke kan styrkes, men mener dette er
en tematikk som harer hjemme i en helhetlig gjennomgang av oppgavefordelingen i arbeidet med
kompetanseutvikling i kirken.

Utvalget gér inn for en sammensetning hvor bispedemmeradet utgjeres av bade prostifellesradsmedlemmer fra det
enkelte prosti og kirkemgtemedlemmene (inkludert biskopen, samiske representanter i de tre nordligste
bispedemmene og devemenighetenes representant) (sammensetning 3). Utvalget ser behov for at noen sider ved
dette alternativet md utredes videre.

5.9 OPPGAVER OG ANSVAR FOR KIRKEN NASJONALT

Hovedinnretningen pa denne utredningen handler om hvordan man kan organisere kirken lokalt, sarlig med tanke pa
& fa et felles arbeidsgiverorgan pa prostinivd. Mandatet handler i mindre grad om & se pa endringer i oppgavene il
organer som representerer RDNK, eller samle oppgaver under nasjonal ledelse. Unntaket er endringer pa
bispedemmeniva som er beskrevet i forrige avsnitt.

Samtidig setter mandatet malformuleringer som «frigjare ressurser til mater med folk lokalty, «legge til rette for at
kirken oppfyller samfunnsoppdraget», «vare enkelt og funksjonell», «inneholde nasjonal regulering av det som er
nadvendig og forenkle der det er mulig». | dette kan det ligge en forventing om at utvalget ogsé skal se hen til hvilke
oppgaver som ma lgses pa nasjonalt niva. Som papekt i avsnitt 7.3.3. handler ikke Kirkematets
organiseringskompetanse i § 12 andre ledd utelukkende om & definere hvem som skal vare arbeidsgiver for de
ansatte, men ogsa om kompetanse til pd mer generelt grunnlag & regulere oppgave- og ansvarsfordeling mellom
nivaene i kirken. Slik utvalget forstar det handler dette om oppgaver som normalt omtales som administrative
oppgaver. | dag laser Kirkerddets sekretariat noen slike oppgaver, som i hovedsak dekker RDNK sitt behov. Disse
oppgavene kan grovt sett deles i tre grupper:

Styringsoppgaver

Som pépekt under 3.4 har norsk arbeidsliv blitt mer formalisert og regulert. Arbeidsmiljgloven har blitt utvidet til flere
omrader, det har kommet forskrifter for internkontroll, direktiver og sertifiseringer med mer. Dette farer til at den som
er ansvarlig arbeidsgiver har fatt gkt formelt og reelt ansvar, med starre krav til virksomhetens styring. Selv om
trossamfunnsloven regulerer Den norske kirke sin organisering og sentrale styringsmekanismer, foreligger ingen
s&rskilte bestemmelser knyttet til krav om f.eks. risikostyring eller etterlevelse. Utvalget har draftet om det bar
foreslds en na@rmere gjennomgang av slike styringsoppgaver for & fa en narmere forstdelse av om, og i tilfelle hvilke
styringsoppgaver som det kan vare aktuelt & legge til et nasjonalt niva.

Som en sentral samfunnsinstitusjon som i hovedsak finansieres av statlige og kommunale midler, og ogsé i stor grad
er avhengig av gaver og donasjoner fra det private, er det likevel avgjerende at trossamfunnet Den norske kirke
fremstar som effektiv og transparent i forvaltningen av sitt samfunnsoppdrag og gkonomistyring. KA gjer en stor jobb
pd vegne av hele kirken ved 4 tilby informasjon, standarder, rutiner og opplaring for bl.a. & sikre etterlevelse hos de
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kirkelige arbeidsgiverne. Det tilbys systematisk opplaring av verneombud (40 timer) i samarbeid med fagmiljget pa
VID og Fagakademiet. Samtidig er bruken av disse lasningene i all hovedsak basert pa frivillighet fra de lokale
arbeidsgiverne. For & sikre god etterlevelse av lover, forskrifter mv, bar det vurderes om en sentral enhet i kirken bar
ha ansvar for & legge til rette for at ulike krav som hviler pd den enkelte kirkelige arbeidsgiver implementeres
ensartet, og at etterlevelse ivaretas pa tvers av trossamfunnet. Dette vil kunne omfatte utarbeidelse av interne
retningslinjer som tilpasser eksterne lovkrav til Den norske kirkes virksomhet og organisasjon. Det er samtidig viktig
4 peke pa at en slik eventuell nasjonal funksjon ikke vil frata den enkelte arbeidsgiver det ansvar som er pélagt dem
gjennom lov og forskrift.

En oppgave for en nasjonal enhet kan eventuelt vare & sikre jevnlige risikovurderinger av Den norske kirkes for &
avdekke hvilke omrader som det vil vaere s&rlig behov for & handtere nasjonalt, eller der det mé sendes ut
retningslinjer mv. Det kan ogsa vurderes om det skal etableres en nasjonal varslingskanal. Varslingskanaler for
arbeidstakere er ansett som en viktig rettighet i arbeidsmiljgloven, og erfaring tilsier at slike saker er krevende &
handtere lokalt. Det samme kan gjelde systematisk opplaring av verneombud. Disse medlemmene mener pa denne
bakgrunn at utvalget bar peke pa et videre utredningsbehov.

Stordriftsfordeler

Noen oppgaver bar vurderes & bli samlet for & sikre riktig kostnad og kvalitet til hele trossamfunnet. Det behaver ikke
a bety at ansvaret for oppgaven flyttes i sin helhet, men at selve oppgavelgsingen samles. F.eks. kan man ha ett
fakturamottak i hele trossamfunnet uten at ansvaret for budsjettering og budsjettdisponering flyttes. Samling av
oppgavelasing behaver heller ikke & bety at de som arbeider med oppgavelgsing av likeartede oppgaver trenger a
vare samlokalisert. Det sentrale er at de som arbeider med likeartede oppgaver samles under felles ledelse som har
ansvar for at oppgavene lgses pa en riktig og kostnadseffektiv mate. Oppgavelgsing innenfor fagomrddene gkonomi,
lgnn og arkiv i RNDK ble i 2019 slatt sammen til en tjeneste som dekker béde nasjonalt nivd og bispedgmmeniva.
Denne organisasjonsendringen har medfart en arlig besparelse pa anslagsvis 20 millioner kroner. Dette er midler
som er blitt benyttet til gkte tilskudd til diakoni i soknene. De ansatte som arbeider med disse administrative
oppgavene har beholdt sine fysiske arbeidsplasser pé det enkelte bisped@mmekontor, men arbeider under felles
ledelse av Kirkeradet.

Utvikling av kirkefag/kompetanseutvikling

Som det fremgér at avsnitt 5.8.4 vil det 0gsa fremover vare behov for at bispedemmeniva driver kompetanseutvikling
i bispedemmet. Digitale lgsninger gir imidlertid i ekende grad mulighet for & gi et oppleringstilbud til lokalt ansatte
fra nasjonalt niva. Det vil vare behov for at Kirkerddets sekretariat 0gsa fremover kan bidra med stette til
gjennomfering av nasjonale, felles satsninger besluttet av Kirkematet og Kirkeradet. Det kan videre vare behov for at
det etableres en kompetansepool for bispedgmmene som enten ligger nasjonalt eller at et bispedgmmekontor gis et
nasjonalt ansvar. | vurdering av en fremtidig organisering av oppgaver knyttet til kompetanseutvikling, vil det vare
sentralt & forhindre dublering av fagmiljger i Kirkerddet og pd bispedemmeniva.

Kirkemagtet har ogsé etablert en ordning med en internrevisor som har som formdl & sgrge for effektivitet i
ressursbruk og utferelse av palagte oppgaver fra Kirkematet, ivareta uavhengighet og sikre robuste kontrollrutiner i
organisasjonen RDNK, samt sikre god oppgavefordeling og medvirkning mellom regionale og nasjonale organer.
Kontrollutvalget og internrevisjonen sitt ansvarsomrade er i dag begrenset til hhv. Kirkerddets virksomhet og RDNK.

Det ligger ikke innenfor hovedutvalgets mandat & utrede en samling av oppgaver og ansvar som pekt pa over.
Utvalget har likevel pekt pa et videre utredningsbehov under kapittel 13.

5.10 ANDRE TEMAER

Organisering av spesialprestetjeneste
I tillegg til stillingen som menighetsprest, er det en del ordinerte prester som i dag utaver prestetjeneste utenfor
menighetene. Disse prestene utaver det som gjerne kalles spesialprestetjeneste. Disse spesialprestestillingene kan
deles inn i to kategorier:
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1. Spesialprester som er tilsatt av det nasjonale rettssubjektet. Dette gjelder blant annet fengselsprester,
sykehjemsprester (i Oslo), studentprester og enkelte andre spesialprestestillinger (f.eks. gateprest for unge,
pilegrimsprest, spesialprest for inkluderende kirkeliv). Per 31. desember 2019 var det 77 spesialprester
ansatt i det nasjonale rettssubjektet.

2. Spesialprester som er tilsatt av andre arbeidsgivere. Det gjelder blant annet sykehusprester,
sykehjemsprester (andre steder enn i Oslo), feltprester, politiprest, sjgmannsprester, enkelte studentprester,
bymisjonsprester og organisasjonsprester.

Denne utredningen er avgrenset til & vurdere organisering av spesialprestetjeneste for de som er tilsatt av det
nasjonale rettssubjektet, fordi det er disse prestestillingene som blir direkte bergrt av endringer i den kirkelige
organiseringen. Det betyr altsa at utredningen ikke gar inn pa aktuelle sparsmal om tilsyn med sykehusprester o.l.,
men ogsa disse prestene vil vare underlagt biskopens tilsyn som i dag.

Det er serlig to typer spesialprestestillinger hvor det kan vurderes om man bar organisere prestetjenesten pa annet
vis i dag; fengselsprester og studentprester. Disse stillingene er i dag tilsatt av bispedemmeradet og organisert som
en del av prestetjenesten med prostiet som tjenestested, men det er et sparsmél om dette ber vere tjenester med en
nasjonal overbygning, eller om det bar forbli lokalt organisert i det nye prostiet.

Fengselsprester og studentprester

Straffegjennomfaringsloven § 23 sldr fast at Kriminalomsorgen skal gi innsatte i fengsler mulighet til & uteve religion
og livssyn. Det er utgangspunktet for at Den norske kirke har tilsatte fengselsprester, og Kirkematet har vedtatt en
egen tjenesteordning for fengselsprester.®® Far 2017 fulgte det med bevilginger til fengselsprester nér nye fengsler
ble etablert, men fra 2017 er det opp til Den norske kirke selv & prioritere hvor mange fengselsprestestillinger en skal
ha i fremtiden. Per 31. desember 2018 var det 23 fengselsprester i det nasjonale rettssubjektet.

Det er om lag 25 studentprester tilsatt i Den norske kirke. | tillegg er det noen utdanningsinstitusjoner som har egne
studentpreststillinger (f.eks. MF vitenskapelig hayskole og Lovisenberg Diakonale Hayskole). | denne sammenheng
er det studentprestene tilsatt i Den norske kirke som blir vurdert. Noen av stillingene er deltidsstillinger som
kombineres med en jobb som menighetsprest, andre er heltidsstillinger som betjener campuser spredt rundt i hele
bispedammet.

Et argument for organisering pa nasjonalt niva er at fengselsprestene og spesialprestene har en arbeidshverdag som
skiller seg fra ordinar menighetsprestetjeneste. Nér stillingene er organisert individuelt, uten noen na@rmere nasjonal
overbygning, far denne typen prestetjeneste liten grad av muligheter til & se tjenesten i sammenheng. | praksis blir
det derfor opp til fagutvalg innen Presteforeningen a koordinere fagutvikling m.m.®

Ved & organisere spesialprestetjenesten pa prostiniva, oppnar man fordeler som i dagens organisering, for eksempel
at det ivaretar kontakt og felleskap mellom spesialprestene og menighetsprestene. Det er noe som kan bidra til en
helhetlig forstdelse av prestetjenesten og et bredere teologisk fagmiljg som kan berike prostifelleskapet. Det vil ogsa
kunne vare enklere & organisere vikartjeneste ved sykdom, permisjon o.l. ved at det er et lokalt organ som har
ansvar for dette. En slik ordning gir ogsa en mulighet for en nermere lederoppfalging av den enkelte spesialprest fra
en leder som har kontor i relativ nzerhet.

Hovedutvalget mener organisering av fengselsprester og studentprester bar vurderes nermere i dialog med
fagmiljgene, og trekker derfor ikke noen konklusjon pd spersmélet. Uavhengig av hvordan dette blir organisert, er det
viktig & finne en enhetlig lasning for hvordan Den norske kirke falger opp disse fagmiljgene, som nasjonale fagmiljg.

% Tjenesteordning 11. april 2016 for fengselsprester.
8 Presteforeningen har et fagutvalg for studentprester og et fagutvalg for prester i kriminalomsorgen.
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Andre spesialprestestillinger ansatt av det nasjonale rettssubjektet

Enkelte spesialprestestillinger er spesielt opprettet for & ivareta noen grupper eller funksjoner, uten at det uten videre
vil vaere aktuelt & komme med generelle lasninger for hvordan disse forholdene bar organiseres. | tilfeller hvor det
eksisterer en eller to spesialprestestillinger av samme type i landet, md arbeidsgivertilknytning vurderes konkret i det
enkelte tilfellet. For noen prestestillinger som har et ansvar for spesialprestetjeneste i hele bispedgmmet, kan det
veere naturlig at stillingen organisatorisk plasseres pa bispedemmeniva. Det kan for eksempel gjelde spesialprest for
inkluderende kirkeliv, presten for sgrsamer i Saemien Adimege (sarsamisk menighet) e.l.

For stillinger som har sitt virkeomrade innenfor et prosti, vil det kunne anses som mer hensikismessig at stillingen
plasseres organisatorisk pé prosti. Eksempler pa sistnevnte kan vare gateprest for unge, prest for unge voksne e.l.

Hovedutvalget mener disse spesialprestestillingene mé vurderes konkret fra tilfelle til tilfelle.

Dgvemenighetene og deveprostiet
I tillegg til de geografiske soknene og prostiene, har Den norske kirke etablert to typer kategorialmenigheter,
devemenighetene og Saemien Adlmege (sersamisk menighet).® Kategorialmenigheter er menigheter som sgker &
tilby tjenester til en kategori av Den norske kirkes medlemmer. Kirkematet har fastsatt en sarskilt forskrift om ordning
for devemenigheter og devepresttjenesten. Her heter det at den kirkelige betjening av dave er organisert i
devemenigheter, og devemenighetene har et fellesorgan kalt devekirkenes fellesrdd. Davekirkenes fellesrad
samsvarer med deveprostiet. Kirkematet har apnet for at Kirkeradet kan godkjenne forsek med en annen organisering
for davemenighetene enn det som falger av den gjeldende ordningen, og Kirkeradet godkjente i juni 2020 en avtale
mellom Oslo bispedemmerdd og Davekirkenes fellesrdd om forsgk med enhetlig ledelse i davekirken.

Forsgket innebarer at deveprosten er daglig leder av Davekirkens fellesrad. Kirkeforvalter (tidligere kirkeverge) er
nestleder og har delegert ansvar som sekretar og saksforbereder for Davekirkenes fellesrad. Tilsvarende er
sokneprestene daglig leder for devemenighetene, med menighetsforvaltere som nestledere. Ifglge avtalen som
regulerer forsgket, innebarer forsaket ikke virksomhetsoverdragelse eller formelt skifte av arbeidsgiver. Daveprosten
ivaretar arbeidsgiveransvaret for alle ansatte i devemenighetene i tréd med arbeidsbeskrivelse vedtatt av
Davekirkenes fellesrad og godkjent av biskop, tjenesteordning for proster og delegasjonsreglement fra Davekirkenes
fellesrad. Tilsetting av prester skjer i Oslo bispedemmerad, mens for trosopplerere, diakoner, kateketer og
prostesaksbehandler er tilsettingsmyndigheten delegert i forsaksperioden fra bispedemmeradet til Davekirkenes
fellesrad.% Forsgksperioden er for tre ar fra iverksettelse, med mulighet for forlengelse. | vedtaket om godkjenning
fra Kirkeradet ble det samtidig bestemt at det skal gjennomfares midtveisevaluering og sluttevaluering av forseket. |
forbindelse med evalueringen skal det rettes sarlig oppmerksomhet mot rollen som daglig leder, og det ma ogsa
foretas en gjennomgang av arbeidstakernes rettigheter.

Forsaket i davekirken har noen av de samme malsetningene som prosjektet for kirkelig organisering, med enhetlig
ledelse og samordning av arbeidsgiveransvaret. Organiseringen av dgvekirken har bygd pé et prinsipp om at de
alminnelige bestemmelsene i kirkeordningen bar gjelde for devekirken sa langt de passer. Det kan vare naturlig
viderefare dette prinsippet i lys av det forslaget Kirkematet forventes & vedta om kirkelig organisering, samtidig som
det vil vaere naturlig  ta hensyn til de erfaringer som gjares i forsgksperioden.

Hovedutvalget anbefaler at Kirkemgtet fastsetter en ny ordning for devemenighetene og devepresttjenesten som
bygger pa de generelle ordninger for kirkelig organisering i trdd med forslaget fra hovedutvalget, med de tilpasninger
som anses som ngdvendige pa bakgrunn av de erfaringer som blir hgstet i forsgksperioden.

6" Den andre kategorialmenigheten som finnes er etablert ved forskrift om ordning for Saemien Adimege (sersamisk menighet).
62 Forskrift for ordning for devemenigheter og devepresttjenesten fastsetter at tilsetting av deveprost, prester og annet personell i
rettssubjektet Den norske kirke som er knyttet til den kirkelige betjening av deve, foretas av Oslo bispedemmeréd. Dette har
inkludert trosopplarere, diakoner, kateketer og prostesaksbehandler.
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6 KIRKELIG DEMOKRATI

6.1 INNLEDNING

Den norske kirkes organisasjon er demokratisk oppbygd med folkevalgte organer p& sokneniva, fellesradsniva,
bispedemmeniva og nasjonalt nivd. Det kirkelige demokratiet bygger pa at kirkens ordnings- og styringsmandat er et
felles ansvar for hele kirken, som har sin basis i det allmenne prestedemme og i den offentlige tjeneste med ord og
sakrament. Kirkemgtet har i forlengelsen av dette uttalt at:

«Kirkens ledelse fremstér i et samvirke mellom dem som representerer menighetens leke medlemmer og
dem som har fétt seg overdratt det kirkelige embete. Det er menighetens valg av sine ansvarlige ledere i
radsorganene, og kirkens kall og oppdrag til embetsbarerne, som uttrykker at hele kirken barer ansvar for
kirkestyret og kirkens ordninger» (sak KM 05/84).

Den norske kirkes selvforstéelse som en demokratisk evangelisk-luthersk folkekirke har kommet til uttrykk i
trossamfunnsloven § 10, som slar fast at formalet med bestemmelsene i lovens kapittel 3 «er a legge til rette for at
Den norske kirke forblir en landsdekkende og demokratisk evangelisk-luthersk folkekirke».® Det er ogsa lovfestet i
trossamfunnsloven § 13 at «ethvert medlem i Den norske kirke som vil ha fylt 15 &r innen utgangen av valgdret, har
stemmerett ved kirkelige valg». De stemmeberettigede medlemmene i Den norske kirke har i dag mulighet til & velge
bdde menighetsradet og bispedemmeradet og Kirkematet, noe som innebarer at alle disse organene henter sin
legitimitet fra det samme demokratiske grunnlaget. Det er ogsa fastsatt at Kirkematet gir regler om «kirkelige organer
og valg til disse organene» i trossamfunnsloven § 12 annet ledd.

Kapitlet om kirkelig demokrati er avgrenset til & handle om de sammensetning og valgordninger til menighetsradet,
Kirkematet og Kirkerddet, samt enkelte generelle demokratisparsmal, da dette i alminnelighet vil vere uavhengig av
hvilken modell for organisering av arbeidsgiveransvaret som blir valgt.

6.2 «EMBETE OG RAD» - SAMVIRKEPRINSIPPET

| mandatet slds det fast at den nye kirkelige organiseringen skal inneholde et godt samvirke mellom embete og rad.
Hovedutvalget har derfor lagt til grunn at det sékalte «embete-og-rad»-prinsippet ligger fast. Arbeidsgruppe 2 og
arbeidsgruppe 3 har redegjort for forstaelsen av «embete-og-rad»-prinsippet i hhv. avsnitt 3.2 i vedlegg 2 og avsnitt
3.3 i vedlegg 3. Med henvisning til en anbefaling fra Bispematet fra 2010, la arbeidsgruppe 3 til grunn at det er
bedre & snakke om samvirkemodellen eller samvirkeprinsippet mellom den vigslede tjeneste med ord og sakrament
og valgte rédsmedlemmer, enn & referere til «embete-og-rad»-modellen. Dette ut fra at begrepet «embete», som
kommer fra «det kirkelige embete» i Den augsburgske bekjennelse, skaper assosiasjoner i retning av makt og
hierarki.® | det felgende blir modellen derfor karakterisert som samvirkemodellen.

Arbeidsgruppe 2 viste til at utredningen Airkens embete og rad (1988) inneholdt noen hovedideer som
arbeidsgruppen mener vil vare sentrale i utformingen av ny kirkelig organisering.

1. «Embete (prestetjenesten) og rad (de valgte organer) er et samvirke som ikke kan eller bar sees separat fra
hverandre. Det mé ikke forstds som en prinsipiell todelt ansvarslinje som har ansvar for hver sine omrader,
men at de sammen ivaretar et helhetlig ansvar for kirkens virksomhet.

8 Kirkematet tok til orde for dette fortsatt burde lovfestes i sak KM 11/15 Behovet for fremtidig lovgivning om Den norske kirke —
Stortingets rolle i kirkestyret og ga i sak KM 10/18 tilslutning til den konkrete utformingen av lovbestemmelsen i
haringsuttalelsen sin til trossamfunnsloven.

8 «Som en falge av at prestene i lang tid var kongelige embetsmenn, skaper ordet lett assosiasjoner i retning av makt og

hierarki (...). Bispematet tilrar derfor at man i framtiden unnlater 8 omtale den konkrete stillingskategori «prest» med
betegnelsen «embete (...)», fra Bispemetets vedtak i sak BM 03/10.
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2. Rédene er, ettersom de ogsa inneholder representasjon fra embete og det allmenne prestedgmme, det
beste uttrykk for kirkens styringsansvar. Denne styringen gér ikke bare pé forvaltningssaker, men omfatter
0gsd kirkens andelige liv.

3. Embetet har en frihet i lzere og sakramentsforvaltning som ikke er styrt av rddene. R&dene kan derimot uttale
seg om embetsutfarelsen.»®

Kirkemgtet uttalte falgende om samvirkeprinsippet i sak KM 11/88:

«Kirkematet vil serlig understreke at fremveksten av rddene er et uttrykk for at mennesker som gjennom
dépen har blitt kirkemedlemmer, tar ansvar for sin kirke. [Dette] innebarer en sterk understrekning og
oppvurdering av det ansvar lekfolket har og skal ha i kirkestyret og i kirkens virksomhet. Gjennom
medansvar og representativ medvirkning blir de leke lemmer pa Kristi legeme trukket inn i oppgavene med
a bygge Guds menighet. Samtidig understreker Kirkematet at embetet er en ngdvendig forutsetning for at
forvaltning av Ord og sakrament kan fares videre som en offentlig tjeneste i kirken» (sak KM 11/88).

En uttalelse fra Bispematet fra 2016 oppsummerer samvirkeprinsippet slik:

«Kirkens oppgave er pa denne maten et ansvar som er gitt, ikke bare til prestetjenesten, men til kirken som
en helhet. Samtidig bygger samvirkemodellen pa det prinsipp at presten i radet ikke sitter der som ordinart
medlem, men som representant for den, av Gud innsatte, sarskilte tjeneste med Ord og sakrament. |
radsorganet er det derfor prestens oppgave a vare tilstede som lerer, veileder og forkynner. Presten utever
gjennom dette et pastoralt lederansvar (lat. pastor, hyrde), og mé ut fra denne tankegang ha en viss
selvstendighet i forhold til rddsorganet.» (sak BM 08/16.)

Samvirkemodellen har séledes fatt sitt uttrykk i den gjeldende kirkeordningen ved at soknepresten sitter som medlem
i menighetsradet, prosten eller en annen prest oppnevnt av biskopen sitter som medlem i kirkelig fellesrad, biskopen
sitter som medlem i bispedemmeradet, biskopene sitter som medlemmer av Kirkemgatet og en biskop valgt av
Bispematet (i praksis preses) sitter som medlem av Kirkeradet.

6.3 ANTALL DIREKTE VALG

Gjennomigring av flere direkte valg samtidig vil bidra til en kompleksitet for velgerne, ved at det er flere organer med
ulik beslutningsmyndighet og ulike antall kandidater og/eller lister som velgeren ma sette seg inn i hva mener. P4
bakgrunn av innspill i innspillsrundene, har arbeidsgruppe 3 anbefalt at det kun gjennomfares to direkte valg; il
menighetsradet og til Kirkematet.

Hovedutvalget er enig i denne vurderingen, se nedenfor.

6.4 MENIGHETSRAD

Menighetsradet opptrer p& vegne av og representerer Den norske kirkes grunnleggende enhet, soknet, med mindre
noe annet er fastsatt i medhold av lov. Dette falger av trossamfunnsloven. Det ligger derfor fast at menighetsradet
skal besté. Arbeidsgruppe 3 redegjorde for at det er en stor rekrutteringsutfordring til menighetsrad. | 2019 hadde
kun 27,8 prosent av soknene flere kandidater enn antallet som skulle velges som medlem og varamedlemmer, mot
49,3 prosent i 2015. Se nzrmere i rapporten fra arbeidsgruppe 3 kapittel 4.

Hovedutvalget har merket seg at det er en stor rekrutteringsutfordring til menighetsrad, men er i likhet med
arbeidsgruppe 3 enig i at det neppe er valgordningen til menighetsradet som er arsaken. Hovedutvalget gér derfor
inn for & viderefere sammensetningen og valgordningen til menighetsradet.

% Vedlegg 2 side 55.
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6.5 KIRKEM@TETS SAMMENSETNING OG VALGORDNING

Som Den norske kirkes gverste representative og besluttende organ, er Kirkematet et s&rlig uttrykk for Den norske
kirkes synodale dimensjon. Kirkematet har et ansvar for & treffe beslutninger som gjelder for hele trossamfunnet, noe
som tilsier at Kirkemgtets sammensetning bar avspeile bredden i kirken.

Arbeidsgruppe 3 har foretatt en bred utredning av mulige méter Kirkematet kan sammensettes og velges pa, som er
inntatt i vedlegg 3 til hovedutvalgets rapport. Hovedutvalget viser til denne rapporten for en n@rmere redegjarelse for
ulike alternativer.

Vurdering av spersmalet om direkte valg til Kirkemgatet
Det er fgrende for hovedutvalgets utredning at direkte valg til kirkelige organer skal vektlegges ved utredningen av
sammensetning og valgordninger til kirkelige organer, jf. utredningsmandatets punkt 6. Arbeidsgruppe 3 har anbefalt
at de folkevalgte medlemmene av Kirkematet (i dag kalt leke medlemmer) bar velges gjennom direkte valg med
bispedgmmene som valgkrets.

Arbeidsgruppe 3 har vist til at ulike kirkelige organer vil kunne velges ut fra ulike logikker. Der menighetsrad velges
ut fra hvilke kandidater som har de egenskapene og det engasjementet som er gnskelige & ha i et menighetsrad, vil
andre organer som Kirkematet etter arbeidsgruppens vurdering i starre grad velges ut fra hvilke meninger som er
representert. Ved et indirekte valg til Kirkematet, ville kirkemedlemmene i starre grad métte legge vekt pd hva de
enkelte kandidater til menighetsradene mener i aktuelle kirkelige sparsmél, hvis de vil ha innflytelse pd hvem som
skal bli valgt inn i Kirkemaotet.

Valget av Kirkemgtet har en side til sparsmalet om hvordan en kan sikre en sammenhengende kirke. Det er en del
som vil mene at en ordning med indirekte valg, gir en bedre sammenheng i den kirkelige strukturen. Arbeidsgruppe
3 viste til at de ikke ngdvendigvis var enig i det. Det kan forstds ulikt hva en mener med sammenhengende kirke. |
arbeidsgruppe 3 mente noen at en sammenhengende kirke kan ivaretas ved at det er sammenheng mellom organene
menighetsrad og Kirkematet, altsd ved at menighetsradet ogsa velger Kirkematet. Andre mente sammenhengen
ivaretas ved at det er soknet ved deres stemmeberettigede medlemmer som velger bade menighetsrad og
Kirkemgtet, dvs. at det er de samme velgerne som stér bak og gir de ulike organene i kirken sitt demokratiske
mandat.

Arbeidsgruppe 3 viser til at det ogsé vil vaere et selvstendig argument at nar kirkemedlemmene farst har fatt
stemmerett til valget av bispedemmerdd og Kirkematet, vil det kunne oppleves som en svekkelse av
kirkemedlemmenes innflytelse og demokratiske rettigheter hvis de mister stemmeretten ved valg av Kirkematet igjen.
Det kan forventes at det vil bli oppfattet av mange som en svekkelse av det kirkelige demokratiet.

Hovedutvalget mener at ordningen med at Kirkematet velges direkte av kirkemedlemmene ma viderefares.

Valgkrets
To forskjellige valgkretser for Kirkematet har blitt vurdert av arbeidsgruppe 3; prostiet som valgkrets og bispedemmet
som valgkrets.

Hvis alle prostier skal vaere representert i Kirkemgtet i dagens prostistruktur, ville det innebare at det er én
representant fra hvert prosti, totalt 95 representanter. Starrelsen pa prostiene med tanke p& bade medlemstall og
areal ville i sa fall medfare at medlemmenes innflytelse pa valget av Kirkematet vil vaere forskjellig avhengig av hvilket
prosti velgerne bor i. i. Siden det kun skal velges én representant fra hver krets, vil en slik ordning ikke kunne sikre
en balansert representasjon av menn og kvinner, mindretallsrepresentasjon eller ungdomsrepresentasjon. Dette fordi
valget av et mandat fra hver valgkrets vil métte gjennomfares som et flertallsvalg, hvor den som har flest stemmer vil
vare valgt, uavhengig av hvor mange stemmer andre kandidater har («the winner takes it all»). En fordel med et slikt
alternativ ville veere at hvert prosti var representert i Kirkematet.
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Med bispedgmmet som valgkrets vil det derimot vare mulig & gjennomfare valget som et direkte valg i
flerpersonskretser, pd samme mate som leke medlemmene velges i flerpersonskretser i dag. Ordningen med
flerpersonskretser vil kunne legge til rette for en balansert representasjon av kvinner og menn og for at mindretall blir
tilnermet forholdsmessig representert i Kirkematet.

Hovedutvalget mener at Kirkematet bar velges med bispedemmet som valgkrets.

Betegnelsen folkevalgte medlemmer
Etter gjeldende ordning omtales de som ikke er valgbare som prest eller lek kirkelig tilsatt, som leke. Arbeidsgruppe
3 anbefaler at betegnelsen «leke» bar utga & erstattes av begrepet folkevalgte medlemmer, for & understreke at disse
medlemmene er valgt av kirkemedlemmene i folkekirken.

Hovedutvalget mener at medlemmene som velges ber omtales som /o/kevalgte mealemmer, og antallet medlemmer i
Kirkematet ber vere et oddetall, for 8 unnga stemmelikhet.

Sammensetning
| dag har Kirkemetet 116 medlemmer, som bestar av 77 medlemmer valgt av kirkemedlemmene i bispedemmene,
elleve valgte prester, elleve andre valgte kirkelig tilsatte, tolv biskoper, lederen av Samisk kirkerad, tre andre samiske
representanter og dgvemenighetenes representant.

Prester og andre kirkelig tilsatte velges i dagens ordning to separate, s&rskilte valg. Disse gruppene har bidratt med
viktig kompetanse inn i Kirkemgtet, for eksempel gjennom behandling av liturgisaker og saker om kirke og kultur.
Den sarskilte representasjonen har samtidig betydd en begrensning i antallet kirkelige tilsatte i Kirkemgtet.
Arbeidsgruppe 3 vurderte det slik at ordningen med valg pa leke kirkelig tilsatte ikke burde viderefares, men den var
delt i sparsmalet om ordningen med valg av prester til Kirkemeatet burde viderefares. Hovedutvalget viser til
arbeidsgruppe 3 sin rapport avsnitt 7.4.4 og 7.6.

Det er et prinsipp at alle kirkemedlemmer ber ha lik mulighet til & stemme og bli valgt inn i Kirkematet. Det er viktig
at Kirkemgtet sikres god kompetanse i sin behandling av saker, men mener at et slikt argument ikke er tilstrekkelig til
& viderefare en ordning med sarskilte valg av prester og kirkelig tilsatte. Hovedutvalget gar derfor inn for at den
s&rskilte ordningen med valg av lek kirkelig tilsatt og prest i Kirkematet, bar avvikles. Det er et grunnleggende
demokratisk prinsipp at ferrest mulig skal bli utelukket fra valg, dvs. ikke vare valgbare. Det er derfor det ved andre
valg kun er noen fa stillinger og funksjoner som er utelukket fra valgbarhet, slik som kommunedirektar eller dennes
stedfortreder, kommunalsjefer, hayesterettsdommere og ansatte i departementene. Uavhengig av hva slags modell
for arbeidsgiverorganisering, vil en slik awikling innebarer at prester og andre kirkelig tilsatte i alminnelighet vil bli
valgbare som folkevalgte medlemmer.® Samtidig vil enkelte kirkelig tilsatte vaere utelukket fra valgbarhet, slik som
enkelte stillinger i Kirkerddet og ved bispedemmekontoret.”” Det ngyaktige omfanget av disse stillingene vil bli avklart
i kirkevalgreglene.

Awiklingen av den szrlige ordningen med valg av prester og kirkelig tilsatte vil kunne medfare at det blir flere
kirkelige tilsatte valgt inn i Kirkemgtet, men det er et forhold som mé veies opp mot prinsippet om at alle bar ha lik
mulighet til & stemme og bli valgt til Kirkematet. Hovedutvalget legger avgjerende vekt pé dette prinsippet. Det er
viktig at ulike yrkesgrupper er representert i Kirkematet, men det er noe som vil métte ivaretas gjennom
nominasjonsprosessene. Det blir ogsa opp til nominasjonsprosessene og velgerne a sikre at det ikke blir for mange
kirkelig tilsatte i Kirkematet. Naermere regler eller retningslinjer som legger til rette for geografisk representasjon,
kjgnnsrepresentasjon, ungdomsrepresentasjon og eventuelt ogsa kompetanse er noe som vil kunne vurderes
nermere ved Kirkematets fastsettelse av nye kirkevalgregler.

€ Dette gjelder ogsa i modeller hvor Kirkematet blir gverste arbeidsgivermyndighet for prestetjenesten eller alle ansatte.
67 Dette kan vere en viderefaring av dagens regler, hvor tilsatte i Kirkerddet og tilsatte ved bispedemmekontoret i en stilling pa
minst 15 timer i uken, er utelukket fra valgbarhet til bispedemmerad og Kirkematet, jf. bl.a. kirkevalgreglene § 3-2.
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Biskopene forblir medlemmer av Kirkemgtet i trad med samvirkeprinsippet mellom embete og rad, hvor biskopene
representerer embetet.

Dette vil innebere en forenkling av valget, ved at antallet valg ved kirkevalget vil bli redusert med 22 (et valg pa prest
0g et valg pa lek kirkelig tilsatt i 11 bispedemmer utgjer 22 enkeltvalg).

Hovedutvalget mener Kirkematet bar bestd av folkevalgte medlemmer og biskopene, i tillegg til samisk
representasjon fra de tre nordligste bispedemmene, lederen av Samisk kirkerdd, devemenighetenes representant og
lederen av Den norske kirkes ungdomsutvalg. Det betyr at hovedutvalget gér inn for at de sarskilte ordningene med
valg av lek kirkelig tilsatt og prest i Kirkemgatet, avvikles. Det betyr at prester og leke kirkelig tilsatte i alminnelighet vil
bli valghare som folkevalgte medlemmer, med unntak av enkelte stillinger i Kirkerddet og eventuelt enkelte stillinger
ved bispedgmmekontoret. Omfanget av dette avklares i kirkevalgreglene.

Antall folkevalgte medlemmer per valgkrets
Etter gjeldende ordning er det i utgangspunktet like mange medlemmer i Kirkemotet fra hvert bispedemme.® Etter
gjeldende ordning er det 25 991 medlemmer som star bak hvert folkevalgte mandat i Nord-Hélogaland bispedgmme,
mot 66 674 medlemmer per mandat i Borg bispedemme.

Tabell 6.1. Antall folkevalgte medlemmer per valgkrets og per mandat

Bispedgmme Antall medlemmer (2020) Antall medlemmer per mandat
(2020)
Oslo bispedamme 438 064 62 581
Borg bispedemme 466 716 66 674
Hamar bispedgmme 297 688 42 527
Tunsberg bispedgmme 331011 47 287
Agder og Telemark bispedgmme | 316 283 45183
Stavanger bispedgmme 323 127 46 161
Bjargvin bispedemme 457 629 65 376
Mare bispedgmme 203 822 29 117
Nidaros bispedemme 345 110 49 301
Sgr-Hélogaland bispedemme 186 666 26 667
Nord-Halogaland bispedemme 181 940 25991
Totalt 3 548 056 46 079

Arbeidsgruppe 3 har anbefalt at antallet mandater fra hvert bispedemme ber vere differensiert ut fra medlemstallet i
de enkelte bispedgmmer. Begrunnelsen for dette er en vurdering av at hvert kirkemedlem sin stemme prinsipielt set
bar veie like tungt, uavhengig av hvor man er bosatt.

Hovedutvalget viser til de ulike alternativene arbeidsgruppe 3 har utredet i sin rapport del 7.4.3.1.1. Av disse
alternativene anbefalte arbeidsgruppe 3 en modifisert versjon av Valglovutvalgets forslag til mandatfordeling ved
stortingsvalg. Den modifiserte versjonen innebarer at hver valgkrets i utgangspunktet far ett mandat hver, og de
resterende mandatene fordeles med St Lagués metode pé grunnlag av medlemstallet, men ingen far mindre enn seks
mandater. | forslagene som arbeidsgruppe 3 har utredet, vil det fortsatt veere noe overrepresentasjon fra mindre
folkerike bispedgmmer, men det vil ikke lenger vere slik at en stemme i Nord-Hélogaland bispedgmme vil kunne
veie mer enn dobbelt s& mye som en stemme i Borg bispedemme. Hvis det er et ulikt antall medlemmer i Kirkemgtet
fra de ulike valgkretsene, vil det ha overslag til bispedemmeradets sammensetning, hvis bispedemmeradet dels
sammensettes av representanter fra prostifellesradene og dels av medlemmene av Kirkematet fra bispedemmet. Se
avsnitt 5.8.5. Hvis alternativet med et minimumsantall pa seks folkevalgte mandater i Kirkematet velges, vil det minste
bispedemmet bestd av seks folkevalgte medlemmer av Kirkematet pluss biskopen, dvs. sju kirkematemedlemmer. |

8 Unntaket er de tre nordligste bispedemmene og Oslo bispedemme, som i tillegg har en ekstra representant fra hhv. samisk
kirkeliv og davemenighetene. Fra Nidaros bispedemme er det to biskoper; Nidaros biskop og preses i Bispematet.
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Nord-Halogaland bispedgmme vil det i et slikt alternativ bety at bispedemmeradet bestér av dtte
prostifellesradsrepresentanter, seks folkevalgte medlemmer av Kirkematet, nordsamisk representant og biskopen.®
Det vil med andre ord kunne medfere at det blir et flertall av indirekte valgte prostifellesrddsmedlemmer enn direkte
valgte kirkematemedlemmer i bispedemmeradet, hvis man holder biskopen utenom.

Arbeidsgruppe 3 anbefalte at et av mandatene som tildeles valgkretsen ut fra medlemstallet i de tre nordligste
bispedemmene og i Oslo, gar til hhv. de tre samiske representantene og devemenighetenes representant. P4 den
annen side kan ansvaret for & ivareta samisk kirkeliv og devemenighetene karakteriseres som et nasjonalt ansvar,
som ikke ber ga ut over fordelingen av mandater mellom bispedemmene. Det tilsier etter hovedutvalgets vurdering at
de samiske representantene og devemenighetenes representant bar komme i tillegg.

Utvalgsmedlemmene Eide, Enstad, Halvorsen Hougsnas, Hjorthaug, Hovind, Langeland, Miller-Nilssen, Skjelbred,
Solberg og Sensterud, mener at antallet folkevalgte medlemmer fra det enkelte bispedemme ber differensieres ut fra
en modell som i starre grad tar hensyn til antall kirkemedlemmer i bispedemmene, uten & ta stilling til konkrete
alternativer. Medlemmet Fykse Tveit vil avwente & ta stilling til dette prinsipielle sparsmélet til det er blitt draftet
naermere i bispedemmerédene og i Kirkematet.

Valgordning
Valget av Kirkematet gjennomfares i dag som flertalls- eller forholdsvalg. Hvis det er flere lister, gjennomfares valget
som forholdsvalg (listevalg). Ved de siste kirkevalgene har det vert flere nomineringsgrupper som har stilt liste.
Hovedutvalget anbefaler at valget av Kirkemgtets folkevalgte medlemmer fortsatt bar velges ved forholdsvalg, hvis det
er flere lister, eller flertallsvalg hvis det bare er en liste.

6.6 KIRKERADET

Arbeidsgruppe 3 har uttegnet ulike alternative sammensetninger av Kirkerddet som korresponderer med ulike forslag
om Kirkematets sammensetning. | lys av at hovedutvalget har gétt inn for en sammensetning av Kirkematet
bestéende av folkevalgte og biskoper, ma Kirkerddets sammensetning endres. Sammensetningen bar sikre at antallet
medlemmer er et oddetall, for & unngd at lederens stemme gjennomgaende blir avgjerende ved stemmelikhet.

Valget til Kirkeradet har sd langt blitt gjennomfart som flertallsvalg hvor en rekke kriterier ma oppfylles. Det har vert
krav om en representant fra hvert bispedemme, elleve leke medlemmer, fire prester, en lek kirkelig tilsatt og krav om
at kvinner og menn skal vare representert med minst 40 prosent blant de foreslatte kandidatene pa valglisten, og
minst 20 prosent unge under 30 dr. Hvis det er ulike nomineringsgrupper ved valget til Kirkematet, kan det vaere
hensikismessig & innfare en ordning med forholdsmessig representasjon. Dette kan gjennomfares via avtalevalg eller
forholdsvalg. Arbeidsgruppe 3 har i sin rapport avsnitt 8.5.4 vist hvordan det kan veare komplisert & fé til valg med
forholdsvalg, hvis kravet om representasjon fra hvert bispedemme viderefares. De foretrukne kandidatene fra de ulike
listene vil kunne komme fra samme bispedemme, men med bare ett medlem fra hvert bispedemme, vil det bare vare
en av listene som vil kunne bli representert. Samtidig er det et viktig prinsipp at Kirkerddet representerer alle
bispedemmene i den landsdekkende folkekirken. Ved & beholde antallet medlemmer som det er i dag, vil det vare
fem flere medlemmer enn det er bispedemmer. Det vil kunne redusere kompleksiteten ved & gjennomfare
forholdstallsvalg noe.

Hovedutvalget gdr inn for at Kirkerédet bestér av leder, 15 andre folkevalgte medlemmer av Kirkematet og preses i
Bispematet, totalt 17 medlemmer, som i dag. Hvert bispedemme skal vaere representert i Kirkeradet. Preses bar bli
medlem av Kirkeradet i kraft av sin stilling, med visepreses som varamedlem. Det bar dpnes for at Kirkeradet kan
sammensettes tilnaermet forholdsmessig ut fra valgresultatet, dersom det er ulike nomineringsgrupper ved valget.
Dette kan gjares ved a fastsette at rédet kan velges ved flertalls- eller forholdsvalg eller avtalevalg. Hvis det blir
fremmet flere lister i Kirkematet, gjennomfares valget av Kirkerddet som avtalevalg eller forholdsvalg. Hovedutvalget
mener kravet om minst 20 prosent pd valglisten ma vere unge under 30 &r, bar viderefares, enten det blir en eller

% Eksempelet tar utgangspunkt i dagens prostistruktur med atte prostier i Nord-Halogaland bispedgmme.
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flere lister. Hovedutvalget mener ogsa det mé innfares et krav om at kvinner og menn skal vare representert med
minst 40 prosent i Kirkeradet. Til forskjell fra dagens ordning, ber det vere et krav om slik representasjon i
Kirkeradet etter valgoppgjaret, og ikke bare et krav til kandidatene pé valglisten. Hovedutvalget mener ogsé at leder
av Samisk kirkerdd, Mellomkirkelig rad og Den norske kirkes ungdomsutvalg fortsatt skal mate i Kirkerddet med tale-
og forslagsrett.

6.7 UNGDOMSDEMOKRATI I DEN NORSKE KIRKE

Den norske kirke har hatt en satsning pd ungdomsdemokratiet i Den norske kirke siden Kirkematet i 1993 behandlet
en sak med overskriften Ung / kirken.” Dels har det vaert en satsning pa unges deltakelse i det ordinare kirkelige
demokratiet, og dels har det vaert en satsning pa unges deltakelse i den kirkelige ungdomsstrukturen.

Kirkematet vedtok i 1993 en malsetning om at unge under 30 ar skulle bli representert med minst 20 prosent i
kirkelige radsorganer pé lokalt, regionalt og nasjonalt niva.”" Ved kirkevalget i 2015 var det en andel péd 5,8 prosent
valgte medlemmer til menighetsréd som var under 30 &r, mot 4,9 prosent i 2019. Ved kirkevalget i 2015 var 20
prosent av medlemmene i bispedemmerad og Kirkematet under 30 &r, mot 12,1 prosent i 2019. Om man kun regner
med andelen av de innvalgte leke medlemmene, var det 28,6 prosent innvalgte leke medlemmer under 30 &r i 2015,
mot 18,2 % i 2019.

Over tid har det etablert seg ungdomsting og ungdomsrad i hvert bispedemme, og et Ungdommens kirkemate og
Den norske kirkes ungdomsutvalg pé nasjonalt niva i Den norske kirke. Fra 1. januar 2021 har denne
ungdomsstrukturen sin forankring i kirkeordningen § 36 og regler 10. oktober 2020 for ungdomsdemokrati i Den
norske kirke. Reglene som ble vedtatt 10. oktober 2020 tydeliggjer de demokratiske ungdomsorganene som formelle
kirkelige organer i kirkeordningens forstand og styrker den demokratiske legitimiteten ved at det er menighetsradene
som oppnevner representantene til ungdomstingene. Dette bidrar til & styrke den kirkelige ungdomsstrukturens plass
i Den norske kirke.

Kristne barne- og ungdomsorganisasjoner tilknyttet Den norske kirke driver mye av ungdomsarbeidet i Den norske
kirke. Deres rolle er anerkjent ved at 0gsé disse organisasjonene er representert med fulle rettigheter i det kirkelige
ungdomsdemokratiet p& ungdomsting og Ungdommens kirkemate.

Det kirkelige ungdomsdemokratiet gir unge i alderen 15-30 &r mulighet til & medvirke i aktuelle saker regionalt,
nasjonalt og internasjonalt i Den norske kirke. | tillegg til & gi deltakerne i ungdomsdemokratiet demokratisk
innflytelse i Den norske kirke, fungerer ungdomsdemokratiet som en opplarings- og rekrutteringsarena til det
ordingre kirkelige demokratiet.

Nar det gjelder antall innvalgte medlemmer under 30 &r i kirkelige organer pa ulike nivéer, er tallet fortsatt langt unna
malsetningen. P4 nasjonalt niva var det lettere & oppnad ungdomsrepresentasjon sa lenge det kun var én liste. Selv
om det er krav om minst 20 prosent unge under 30 ar pd alle lister, er det mindre sjanse for at unge blir valgt.
Arbeidsgruppe 3 draftet muligheten for & fastsette en egen kvote for unge, men det vil kunne medfere at noen blir
valgt som har fa personstemmer sammenlignet med andre kandidater, slik at valgordningen legger begrensninger i
velgernes mulighet til & velge kandidater. Andre vurderte forslag var et krav om at minst en av de tre gverste
kandidatene pa listeforslaget mé vare under 30 r, eller at en av de to kandidatene som far stemmetillegg, mé vare
under 30 dr.

P& nasjonalt nivé kan dette kompenseres noe ved forslaget fra Ungdommens kirkemate om at Ungdommens
kirkemate kan velge lederen av Den norske kirkes ungdomsutvalg eller en annen representant som medlem av
Kirkematet med alle rettigheter (se avsnitt 6.5.4).

0 Sak KM 11/93.
" Sak KM 11/93.
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Hovedutvalget gdr inn for at lederen av Den norske kirkes ungdomsutvalg, valgt av Ungdommens kirkemate, blir
medlem av Kirkematet. Hovedutvalget mener at kravet om at minst 20 prosent av kandidatene pa listeforslaget bar
veere under 30 &r, bar viderefares.

6.8 OMBUDSPLIKT

De som er stemmeberettigede medlemmer av Den norske kirke har over lang tid hatt en sakalt ombudsplikt.
Ombudsplikten kan sies & ha tre sider; 1) en plikt til & stille til valg dersom en blir fart opp pé en valgliste, 2) en rett
og en plikt til & ta imot vervet hvis en blir valgt og 3) en rett og plikt til & fungere i vervet ut den perioden de er valgt
for. Den som blir valgt til et slikt verv, omtale som et kirkelig ombud. Ordningen med ombudsplikt var et prinsipp
som ble overfert fra offentlige valg til kirkelige valg gjennom den tidligere lovgivningen fastsatt av Stortinget.”

Arbeidsgruppe 3 har pekt pd at ombudsplikten i Den norske kirke, i liknet med ombudsplikten ved offentlige valg, har
veert sett pd som et uttrykk for et viktig prinsipp som ogsa gjelder for Den norske kirke. Det at alle kirkens
medlemmer har et ansvar for kirkens felleskap er et viktig prinsipp i det kirkelige demokrati, og ombudsplikten kan
vare med pa & motvirke problemer med rekruttering til kirkelige organer. Ombudsplikten ble fra 1. januar 2021
myknet opp, ved at den ble endret for & harmonisere med endringer i ombudsplikten til kommunestyret. Mens det
tidligere kun var etter noen narmere fastsatte vilkdr det var mulig & fa innvilget fritak fra ombudsplikten,” har né den
som avgir skriftlig erklering om at vedkommende ikke @nsker & stille til valg pd den aktuelle valglisten, rett til & kreve
seg fritatt dersom erkleringen settes frem innen den frist menighetsradet/bispedemmeréddet setter.” Pa grunn av at
det etter den nye trossamfunnsloven ikke viderefares en lovbestemt rett til permisjon fra arbeid for & ivareta
mateplikten, ble det i forarbeidene til kirkeordningen lagt til grunn at «forstéelsen av hva som ligger i gyldig forfall
mé utvides til ogsd & omfatte forfall pa grunn av arbeidsplikt. Det innebarer ogsé at det vil paligge de kirkelige
organene et sarskilt ansvar for & fastsette datoer og tidspunkter som gjer det mulig & fa gjennomfart
beslutningsdyktige mater».”

Arbeidsgruppe 3 draftet to alternativer; 1) en viderefaring av dagens ordning eller 2) en revidering av ombudsplikten,
slik at det kreves samtykke til valg. | sistnevnte alternativ vil en konsekvens av ordningen vere at hvis en kandidat
forst har sagt ja til & bli valgt, vil vedkommende ha plikt til & motta vervet hvis hun eller han blir valgt, og plikt til &
delta i organets mater med mindre det foreligger gyldig forfall. Forskjellen ligger altsd i ombudspliktens farste
dimensjon; om det skal vare plikt til & stille til valg eller ikke. Arbeidsgruppen viste til at selv om det i utgangspunktet
er en streng ombudsplikt som ligger til grunn i den gjeldende ordningen, er praksisen i alminnelighet den at de som
stiller valgliste sarger for a fa kandidatenes samtykke far de setter opp valglisten, og det er i praksis relativt lett & fa
innvilget fritak. Den konkluderte derfor med at den ikke s& grunnlag til & endre ordningen med ombudsplikt.

Hovedutvalget deler vurderingen av at den nye ordningen med ombudsplikt, som fikk virkning 1. januar 2021, ber
viderefares. Ombudsplikten sender et viktig signal om at kirkemedlemmene har et felles ansvar for & styre kirken, og
enhver som er medlem av Den norske kirke som oppfyller aldersvilkaret til valgbarhet, ogsa forventes & kunne bli kalt
til  ta del i kirkens felles styringsansvar.

72 Arbeidsgruppe 3 redegjer i sin rapport for det rettslige grunnlaget for at Den norske kirke kan viderefere ombudsplikt etter den
nye trossamfunnsloven, se side 91.

7 Etter kirkeloven § 4 annet ledd het det at «Rett til & kreve seg fritatt for valg til menighetsrad har den som har fylt 65 ar for
valgperioden tar til, den som har gjort tjeneste som medlem av menighetsrédet de siste fire &r og den som paberoper seg
hindring som menighetsradet godkjenner.»

74 Plikten til & ta imot valg gjelder bade for menighetsradet og bispedemmeradet og dermed Kirkematet, jf. kirkeordningen § 9
tredje og fjerde ledd, jf. § 24 tredje ledd.

7 Kirkeradets saksorientering i sak KM 06/19 side 73.
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6.9 RAMMEBETINGELSER FOR DE FOLKEVALGTE I DEN NORSKE KIRKE

Siden trossamfunnsloven ikke viderefgrer den lovbestemte retten kirkelige folkevalgte har hatt til & fa fri fra arbeid, er
det viktig & legge til rette for at et mangfold av kirkens medlemmer kan fa reell mulighet til & delta pa mater i kirkens
demokratiske organer.

Hovedutvalget slutter seg til anbefalingen fra arbeidsgruppe 3 om at det ma legges skonomisk til rette for at
medlemmer av kirkelige organer far dekket eventuell tapt arbeidsfortjeneste. Det ber 0gsa i starre grad enn tidligere
legges til rette for at mater i kirkelige organer, s&rlig pa regionalt og nasjonalt niva, kan gjennomfares p& en méte
som i begrenset grad gar kommer i konflikt med medlemmenes arbeidsforpliktelser ved at mater legges til kveldstid
eller helger.
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7 ORGANISERING AV
ARBEIDSGIVERANSVAR

7.1 OM PROBLEMSTILLINGEN OG FORSTAELSE AV MANDATET

Et arbeidsforhold forutsetter at det eksisterer en virksomhet som trenger arbeidsinnsats for 8 lgse oppgaver. Uten en
virksomhet bortfaller behovet for arbeidskraft. Som arbeidsgruppe 1 pdpeker i avsnitt 3.2.1 i sin rapport, henger
derfor arbeidsgiveransvar og oppgaver tett sammen. Utredningen har sd langt omhandlet hvilke oppgaver og hvilket
ansvar som ber ligge pa de ulike nivéene i kirken. | dette kapittelet skal det ses pa sparsmélet om organisering av
arbeidsgiveransvar og det juridiske grunnlaget for at et prostifellesréd kan ivareta arbeidsgiverfunksjoner for de
ansatte, bade dagens fellesrddsansatte og menighetsprestene i prostiet.

Av hovedutvalgets mandat fremgdr det at Kirkeradet ensker at utvalget serlig skal utrede mulige lgsninger knyttet til
et nytt, felles kirkelig organ pé prostiniva, der dette fellesorganet kan utgve arbeidsgiverfunksjoner for alle som
jobber i den lokale kirken. Det alminnelige utgangspunkt er at arbeidsgiver er den som arbeidstakeren har sitt
formelle ansettelsesforhold hos, og at det er arbeidsgiver selv som utaver alle arbeidsgiverfunksjonene.
Arbeidsgiverfunksjoner er en fellesbetegnelse pa de disposisjoner arbeidsgiver har rett eller plikt til & foreta i
egenskap av a vaere arbeidsgiver. Dette kan for eksempel vaere ledelse, kontroll, retten til ansettelser og oppsigelser,
oppfalging av arbeidstid og arbeidsmiljg. Videre kan det vare plikter overfor offentlige myndigheter, slik som plikt til
a foreta skattetrekk, betaling av arbeidsgiveravgift mv. En samling av arbeidsgiverfunksjonene plasserer pé en entydig
méte arbeidsgiverrollen for de ansatte. Mandatets formulering om at organet méd kunne «uteve
arbeidsgiverfunksjoner», kan imidlertid forstas slik at Kirkerddet forventer at utvalget ikke bare skal utrede lasninger
der det nye fellesorganet skal ha alle arbeidsgiverfunksjoner selv, men 0gsa lgsninger som deler
arbeidsgiverfunksjoner mellom ulike arbeidsgivere. Det vises i denne sammenheng o0gsa til mandatets premiss om at
utredningen skal konsentreres om arbeidsgiveransvar, med szrlig fokus pa arbeidsledelse og tilsettinger for alle som
arbeider lokalt i kirken.

Far ulike lgsninger for organisering av arbeidsgiverrollen presenteres, vil det kort redegjares for dagens
arbeidsgiverorganisering i kirken og noen rettslige forutsetninger for & kunne vare arbeidsgiver.

7.2  DAGENS ORGANISERING AV ARBEIDSGIVERANSVAR I KIRKEN

Arbeidsgruppe 1 har i kapittel 3 redegjort n&rmere for hva som i dag er soknets oppgaver og ansvar og hva som er
nasjonalkirkens oppgaver pé lokalt niva i dagens kirkelige organisering. Videre har de i avsnitt 3.3 redegjort for
dagens organisering av arbeidsgiveransvar i Den norske kirke. Her fremkommer det at dagens organisering
innebarer at soknet har to organer med hver sine oppgaver, menighetsrad og kirkelig fellesrad. Menighetsradets
ansvarsomrader er kirkelig undervisning, kirkemusikk og diakonale tjenester, samt menighetsbyggende virksomhet
0g gudstjenesteliv i soknet. Fellesradene ivaretar pa sin side de administrative og ekonomiske oppgavene pa vegne
av soknene i kommunen, herunder utgvelsen av arbeidsgiveransvaret for soknets medarbeidere.

Arbeidsgiveransvaret for de fleste prester i trossamfunnet Den norske kirke er formelt forankret i RDNK der
Kirkematet er gverste organ. Utavelsen av arbeidsgiveransvaret for prestetjenesten er i all hovedsak delegert til
bispedemmeradene, biskopene og prostene.

Saregent for kirken er derved at den har to arbeidsgiverlinjer for arbeidstakere som arbeider side om side i & lgse
kirkens oppdrag lokalt, og at man for soknet delvis har skilt mellom ansvar for & lgse oppgaver og arbeidsgiverrollen
ved at det i utgangspunktet kun er kirkelig fellesrad som har arbeidsgiveransvar.
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7.3 RETTSLIGE RAMMER FOR ORGANISERING AV ARBEIDSGIVERANSVAR

Generelt om de rettslige rammene
Den nye trossamfunnsloven legger noen rammer for organisering av Den norske kirke, men lar det i stor utstrekning
vare opp til Kirkematet hvordan kirken nermere skal organisere sin virksomhet, jf. lovens § 12 andre ledd.

«Kirkemgtet gir narmere bestemmelser om kirkens organisering, kirkelig inndeling og kirkelige organer og
om valg til disse organene.»

| tillegg mé den organiseringen Kirkematet vedtar med hjemmel i trossamfunnsloven vare i trdd med alminnelige
arbeidsrettslige regler og prinsipper.

Krav i den alminnelige arbeidsretten
Arbeidsgruppe 1 har i kapittel 4 i sin rapport gitt en utferlig gjennomgang av arbeidsrettslige grunnprinsipper.

Kravet om at arbeidsgiver skal vaere et rettssubjekt

Utgangspunktet i norsk rett er at den formelle arbeidsgiveren ma vare et selvstendig rettssubjekt, se avsnitt 4.3.2 i
rapporten fra arbeidsgruppe 1. Dette er sdledes en alminnelig arbeidsrettslig forutsetning for utevelsen av
Kirkematets organiseringskompetanse. Kravet om at arbeidsgiver ma vare et rettssubjekt har sammenheng med at
rettsreglene gjelder for subjekter som det kan rettes krav mot, og som selv kan ha krav. Rettssubjekter har rettsevne,
dvs. de kan ha rettigheter og plikter, og de har rettslig handleevne, dvs. de kan etablere rettigheter og plikter, f.eks.
inngd arbeidsavtale. Rettssubjekter kan ogséd vaere part i saker for domstolene, f.eks. arbeidsrettssaker. | sum kan
dette kalles rettssubjektivitet. Kravet om at arbeidsgiver ma vare et rettssubjekt gir derved ogsé uttrykk for at
arbeidsgivere ma ha en autonomi for & kunne ivareta sin rolle som arbeidsgiver. En arbeidsgiver ma for eksempel
kunne inngd en bindende arbeidsavtale. Rettssubjekters autonomi kan i praksis variere ut fra juridiske og skonomiske
rammebetingelser for virksomheten. Et sokn kan for eksempel ikke lases fra Den norske kirke, jf. trossamfunnsloven
§ 11 farste ledd. Kirkeordningen § 18 farste ledd bestemmer at det bare kan tas opp Ian pa soknets vegne nar det er
godkjent av bispedemmerddet. En virksomhets autonomi vil 0gsa reelt sett begrenses av betingelser stilt i tilknytning
til pengeoverfaringer eller 1an.

| trossamfunnsloven § 11 fremgér det at bade soknet og RDNK er egne rettssubjekter. Rettssubjekter som er
juridiske personer, ma ha noen til & representere seg, normalt en type organ. Eksempler pa slike organer er styrer i
aksjeselskaper og kommunestyrer i kommunene. Det falger av trossamfunnsloven at Kirkematet opptrer pa vegne av
RDNK, og menighetsradet opptrer pa vegne av soknet, ndr ikke annet er fastsatt i eller i medhold av lov.

Det er heller ikke uvanlig at rettssubjekter med en omfattende virksomhet har flere representative organer med
definert ansvar og myndighet. Dette gjelder f.eks. staten som har bl.a. Kongen i statsrad, departementer, direktorater,
tilsyn osv. Felles for disse organene er at de henter sin rettslige handleevne fra det samme rettssubjektet, staten. |
kirken har RDNK flere representative organer der man i tillegg til Kirkemetet har Kirkerédet og bispedemmeradene
som representative organer. | trossamfunnslovens forarbeider er det tydeliggjort at et fellesorgan opprettet av
Kirkematet kan ivareta arbeidsgiveransvaret for flere sokn. Seregent ved denne konstruksjonen er at fellesorganet er
organ for flere rettssubjekter, mens den alminnelige lasningen er at ett rettssubjekt har flere organer.

Forutsetningen om tilstrekkelig okonomisk grunnlag for virksomheten

En forutsetning for at arbeidsgiver skal kunne oppfylle sine forpliktelser etter arbeidsavtalen, er at arbeidsgiver har et
tilstrekkelig ekonomisk grunnlag for sin virksomhet. Utvalget har i avsnitt 4.1.5 pekt pd regelverket for den offentlige
finansieringen av kirken. Trossamfunnsloven § 14 farste ledd angir statens plikt til & gi tilskudd til prestetjenesten og
kirkens virksomhet nasjonalt og regionalt. Her fremgar det 0gsa at staten kan gi tilskudd til andre kirkelig formal.
Kommunenes plikt til & finansiere kirkens virksomhet lokalt fremgér av § 14 andre ledd. Her fremgér det ogsé hva
tilskuddet skal benyttes til. En ny arbeidsgiverorganisering ma sikre at bevilgede midler fra bade stat og kommune
fordeles og anvendes i trdd med lovens forutsetninger for tilskudd og at krav og forventninger stilt i forbindelse med
tilskuddene falges opp. En forutsetning for enhver lgsning for at et organ pa prostiniva kan vere arbeidsgiverorgan
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er at det sikres tilfart bade midler som staten bevilger til prestetjenesten og midler som kommunen bevilger til
soknet.

Virksomhetsomradets betydning for partenes rettigheter og plikter

Et sparsmal som mé vurderes ndr man ser pa ulike former for arbeidsgiverorganisering er virksomhetsbegrepets
betydning for arbeidsforholdet. En arbeidsgiver i arbeidsmiljglovens forstand utaver sine rettigheter og plikter
innenfor rammen av en virksomhet, og arbeidstakerne har visse rettigheter og plikter knyttet til denne virksomheten.
Hva som defineres som arbeidsgivers virksomhet vil f.eks. ha betydning ved sparsmal om nedbemanning og
omplassering, fortrinnsrett ved oppsigelse, oppsigelsesfrister og varsling. Arbeidsgruppe 1 peker under avsnitt 4.5
pd at det arbeidsrettslige virksomhetsbegrepet normalt falger rettssubjektet som er arbeidsgiver, men som det
folgende vil vise, er det ikke alltid slik. Ved vurdering av en ny kirkelig organisering ma man derfor vurdere hvordan
organisering av virksomheten vil pavirke arbeidstakernes rettigheter og plikter etter arbeidsmiljgloven.

Nedenfor i dette kapitlet vil det presenteres ulike lasninger for & «utstyre» prostifellesradet med tilstrekkelig
rettssubjektivitet. Videre vil det presenteres hvordan forutsetningen om at arbeidsgiver skal ha et tilstrekkelig
gkonomisk grunnlag kan oppfylles i de ulike lasningene for arbeidsgiverorganisering. Sparsmal om
virksomhetsomradet i ulike lasningsvalg for arbeidsgiverorganisering, vil omtales i avsnitt 7.4 nedenfor.

Arbeidsgiverorganiseringen ma skje innenfor rammen av
trossamfunnsloven
Lovgivningen om Den norske kirke er redusert i omfang, og en falge av det er at Kirkemgtet har ftt utvidet
myndighet. Kirkematets myndighet har flere grunnlag. Kirkematet er bade Den norske kirkes @verste representative
organ og utever myndighet over det sentrale rettssubjektet «Den norske kirke» nar ikke annet er bestemt i lov. Den
organiseringskompetanse som er tillagt Kirkematet i trossamfunnsloven § 12 andre ledd md forstds som en
kompetanse som Kirkematet har fatt som @verste representative organ for trossamfunnet.

Organiseringskompetansen er etter sin ordlyd vid, og det fremgar av forarbeidene til loven at det har vart lovgivers
intensjon & gi Kirkematet en slik vid myndighet.

Arbeidsgruppe 1 papeker at lovgiver i stor grad har overlatt til Kirkemagtet & regulere de interne
myndighetsforholdene i trossamfunnet. Det er presisert at Den norske kirke pa et selvstendig grunnlag skal kunne
gtablere sin organisasjon. Nar det gjelder adgangen til & etablere et prostifellesrad, fremgar det eksplisitt av
trossamfunnsloven § 11 siste ledd at Kirkematet kan fastsette at ett eller flere organer skal ivareta oppgaver for flere
sokn, og at Kirkematet gir na@rmere regler om oppgavefordeling mellom soknets organer. | Prop. 130 L (2018-2019)
s. 261 heter det bl.a.:

«Fjerde ledd tydeliggjer at Kirkematet kan fastsette at et organ skal ivareta oppgaver for flere sokn, og at
Kirkematet gir narmere regler om organisering av soknets organer og oppgavefordeling mellom dem.
Denne myndigheten falger i og for seg allerede av § 12 andre ledd, men er likevel presisert her. Et slikt
fellesorgan kan ivareta oppgaver for sokn innenfor samme kommune eller for sokn i flere kommuner, og
organet kan blant annet ivareta gkonomiske og administrative oppgaver og utave arbeidsgivermyndighet pé
vegne av ett eller flere sokn. Hjiemmelen &pner for eksempel for at Kirkematet viderefarer den tidligere
ordningen med et kirkelig fellesrad som opptrer pa vegne av flere sokn, og som har de samme oppgavene
som etter tidligere lovgivning.»

| forarbeidene til trossamfunnsloven fremgar det at: «Kirkematet, som Den norske kirkes @verste representative
organ, ma fa mer myndighet og «overta» myndighet som statens organer tidligere har utevd».” Det fremgér videre
at «Departementet ser det ikke som aktuelt & fremme forslag om at lovgivningen skal regulere interne maktforhold i

78 Prop. 130 L (2018-2019) side 228
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trossamfunnet Den norske kirke. Slike utfordringer mé& nd og i fremtiden Igses gjennom prosesser i kirkens egne
valgte organer. Kirkematets myndighet er tatt inn i lovforslaget § 12.»7

Hvor langt Kirkematets organiseringskompetanse strekker seg i relasjon til soknet, er et sentralt sparsmal. Pd side
261 i proposisjonen heter det videre:

«Enkelte bestemmelser i loven legger i tillegg eksplisitt myndighet til Kirkematet til & vedta regler som
griper inn i soknets myndighet, dvs. soknets private autonomi. Bestemmelsen i § 11 fjerde ledd presiserer
at Kirkemgtet ogsa kan etablere fellesorganer for flere sokn som utgver myndighet pa vegne av et eller flere
sokn. Loven legger 0gsa konkret myndighet til Kirkematet i §§ 12, 15 0og 17. Disse bestemmelsene skal
ikke tolkes uttammende. Kirkematet vil i kirkeordningen kunne gi regler som ogsé pa andre omrader griper
inn i soknenes myndighet. For eksempel kan Kirkematet, som tidligere, fastsette tjenesteordninger for
vigslede stillinger som skal ha soknet som arbeidsgiver.»

Trossamfunnsloven inneholder f oppgaver som eksplisitt er lagt til soknet. Departementet har ikke sett noe rettslig
behov for & beskrive soknets oppgaver i lov, blant annet fordi slik regulering ville begrense sentralkirkelige organers
mulighet til & pavirke menighetene i deres arbeid.” Ogsé dette innebarer at Kirkematets organiseringskompetanse
mé forstds som en vid kompetanse, i relasjon til soknet. Dette fremgar dessuten ved & lese § 12 andre og tredje ledd
i sammenheng. P& den ene siden begrenser tredje ledd Kirkemgtets myndighet i enkeltsaker™, men pa den andres
siden forutsetter bestemmelsen at Kirkematet kan gi generelle bestemmelser som griper inn i soknets private
autonomi.

Det finnes imidlertid noen viktige unntak. Trossamfunnsloven sldr fast at soknet eier kirkebyggene, og at soknet skal
gi budsjettforslag til kommunen. Videre fremkommer det av gravplassloven at soknet er gravplasseier, og at lokal
gravplassmyndighet er det organet som etter Kirkematets beslutning opptrer pa soknets vegne i saker som gjelder
drift og forvaltning av gravplasser. Soknets organer skal ogsé forvalte soknet eller soknenes gkonomi forsvarlig,
herunder vedta gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning.®® Som et eget rettssubjekt vil soknet ha en
privat autonomi, noe som bl.a. innebarer at rettssubjektet har en kompetanse til & disponere over egne ressurser
gjennom eierradighet og rett til & binde seg ved avtale.

Kirkematets organiseringskompetanse ma dessuten forstds i sammenheng med Kirkematets gvrige
myndighetsgrunnlag. Loven har noen konkrete bestemmelser om Kirkematets myndighet, for eksempel til & gi regler
om kirkebygg eller kirkevalg. Proposisjonen gir ogsd andre eksempler p& saksomrader der Kirkematet kan gi
generelle bestemmelser som binder soknets organer, for eksempel saksbehandlingsregler.?” Samtidig forutsetter
proposisjonen at disse eksemplene ikke skal tolkes uttemmende.® Videre er det Kirkematet som ivaretar Den norske
kirkes gverste i myndighet som trossamfunn for eksempel i liturgisaker og andre leresaker. Kirkematet har
myndighet til & gi ulike typer bestemmelser om organisering, ogsé arbeidsgiverorganisering, i trossamfunnet.

Som vist her handler ikke Kirkematets organiseringskompetanse i § 12 andre ledd utelukkende om & definere hvem
som skal vare arbeidsgiver for de ansatte, men ogsd om kompetanse til pd mer generelt grunnlag a regulere
oppgave- og ansvarsfordeling mellom nivaene i kirken. Kirkemgtet kan imidlertid ikke treffe vedtak eller gi instrukser i
enkeltsaker som det ligger til organer for soknet & avgjere. Det mé antas at Kirkematet heller ikke kan fatte vedtak
eller gi instrukser som fratar soknet enhver oppgave og ansvar, uten & komme i konflikt med premisset om soknet
som selvstendig rettssubjekt. Men innenfor disse begrensningene mener hovedutvalget at Kirkematet gjennom
organiseringskompetanse det er gitt i loven kan beslutte at oppgaver som i lov ikke er lagt til soknets organer, kan

" Prop. 130 L (2018-2019) side 228

78 Prop. 130 L (2018-2019) side 228

78 Prop. 130 L (2018-2019) side 262.

8 Forskrift 8. desember 2020 nr. 2646 om gkonomiforvaltningen i sokn i Den norske kirke
8 Prop. 130 L (2018-2019) side. 231.

8 Prop. 130 L (2018-2019) side. 261.

86



/21 Hoyringsprosess og behandlingsplan for sak om kyrkjeleg organisering - 20/03067-13 Hoyringsprosess og behandlingsplan for sak om kyrkjeleg organisering : Samhandling i en selvstendig folkekirke - Hovedutvalgets sluttrapport - uten vedlegg

lgses av et organ som ikke er soknets eget. Dette kan f.eks. gjelde styringsoppgaver og samling av oppgavelgsing
under nasjonal ledelse som pekt pd i avsnitt 5.9, men det kan ogsa gjelde oppgaver som i dag lases nasjonalt, men
som i en fremtidig kirkelig organisering bar lases av soknene. Ved beslutninger som innebzrer mer vidirekkende
endringer i oppgavefordelingen, bar det normale vaere at den som pélegges & utfare oppgaven, kompenseres for
kostnader forbundet med dette. Utvalget vil videre peke pd at rettslig bindende beslutninger ikke alltid verken er
nadvendig eller hensiktsmessig for & fa til ansket endring. Det bar derfor gjares konkrete vurderinger i hver enkelt
sak om beslutninger bar tas av soknets organer, om Kirkemgtet bar fatte retningsgivende beslutninger eller om
Kirkematet bar fatte vedtak som binder soknene.

Det at Kirkematet ikke kan gi soknene instruks i enkeltsaker er heller ikke til hinder for at Kirkematet kan beslutte
felles systemer og rutiner for utavelsen av ansvar, for eksempel innenfor utavelse av arbeidsgiveransvaret.
Hjemmelen for dette vil veere trossamfunnsloven § 12 andre ledd.

Som arbeidsgruppe 1 papeker i avsnitt 4.6 ma en slik regulering ta hensyn til arbeidsgivers styringsrett, gitt at de
ansatte vil ha soknet som arbeidsgiver. Arbeidsgivers rett til & lede og organisere egen virksomhet er et
grunnleggende element i arbeidsgivers styringsrett, og helt sentralt i det & vare arbeidsgiver. Det ligger allerede i
dag mange begrensninger pa fellesradene i utgvelsen av styringsretten gjennom regelverk, tienesteordninger mv.
Utvalget er enig i at en omfattende uthuling av arbeidsgivers styringsrett fra Kirkematets side bade vil kunne
innebare redusert styringskraft lokalt, men vil samtidig peke pa at disse hensynene mé avveies mot behovet for &
sikre lzering, god kvalitet i utgvelsen av arbeidsgiverrollen og god ressursutnyttelse i hele trossamfunnet. For
narmere omtale av et slikt behov se avsnitt 5.9. Far Kirkematet eventuelt beslutter slike systemer og rutiner for
utevelse av arbeidsgiverfunksjoner ma det derfor gjares en konsekvensvurdering av forslag opp mot bl.a. rammene
for arbeidsgivers styringsrett.

7.4 MULIGE ALTERNATIVER FOR ORGANISERING AV ARBEIDSGIVERANSVAR
Ved etablering av et nytt prostifellesrad pa mellomniva, som skal ha alle arbeidsgiverfunksjoner, ma det vurderes
hvilket rettssubjekt prostifellesradet skal hente rettslig handleevne fra.

Béde menighetsrad og Kirkematet har prinsipielt sin legitimitet fra kirkens medlemmer gjennom kirkevalg, mens den
rettslige handleevnen til de to organene hentes fra to ulike type rettssubjekter - sokn og RDNK. Som tidligere
beskrevet, er det ikke noe i veien for at rettssubjektene har flere organer til & opptre pa vegne av seg, noe de allerede
har i dag. Soknet har menighetsrad og kirkelig fellesrdd, mens RDNK har bl.a. Kirkematet, Kirkeradet og
bispedemmeradene.

Selv om utvalget har hatt begrenset tid til rdighet har utvalget vurdert flere ulike alternativer for
arbeidsgiverorganisering pé prostifellesradsniva. Som nevnt gjelder det bade alternativer med samling av
arbeidsgiverfunksjoner og alternativer som fordeler arbeidsgiverfunksjoner mellom rettssubjekter. Hensikten har vert
a finne lgsninger som kan mete fleste mulig av mandatets mélsetninger, herunder mandatets gnske om & finne
lesninger som kan virke samlende. Fglgende alternativer har veert vurdert.

Prostifellesradet som eget rettssubjekt

Prostifellesrad som organ for soknet

Prostifellesradet som organ for RDNK

Prostifellesradet som organ for bide soknene og RDNK

Prostifellesradet som organ for soknet og RDNK, men alle er ansatt i RDNK
Delt arbeidsgiveransvar for arbeidstakerne

Delegasjon av arbeidsgiverfunksjoner fra RDNK til organ for soknet

No ok ownd

Av de 7 alternative lasningene som er nevnt over, har utvalget kommet til at det er lasningsforslagene som er nevnt |
punkt 2, 5 og 7 som ber tas med videre i arbeidet med ny organisering og mer omfattende konsekvensvurderinger.
De gvrige lgsningsforslagene beskrives nermere i vedlegg 6.
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Lasningsforslaget i punkt 1 der prostifellesradet etableres som eget rettssubjekt, antas & ikke kunne vere et organ for
soknet. Det kan derved ikke ivareta oppgaver som er lagt spesifikt til soknet i trossamfunnsloven og gravplassloven.
Den samme begrunnelsen gjelder for forslaget i punkt 3. Nar det gjelder alternativet i punkt 4, vil prostifellesradet
vare organ for to typer rettssubjekter (sokn og RDNK). Det at prostifellesrédet vil métte foreta en tydelig avgrensning
av de beslutninger prostifellesradet treffer pa vegne av soknet og pé vegne av det nasjonale rettssubjektet uten at de
ansatte samles under én arbeidsgiver nasjonalt har gjort at dette forslaget ikke har fatt oppslutning blant utvalgets
medlemmer. Nar det gjelder alternativet i punkt 6 viser utvalget il at den rettslige adgangen til & plassere
arbeidsgiveransvar for samme person hos flere arbeidsgivere er snever, fordi lovgiver ikke gnsker lgsninger som
skaper uklarhet for arbeidstaker ndr det gjelder hvem som er hans/hennes arbeidsgiver. Dette er ogséa bakgrunnen
for at utvalget ikke har tatt dette forslaget videre.

| det fglgende vil lasningsforslagene som er nevnt i punkt 2, 5 og 7 bli omtalt som affernativ1, 2 og 3.

7.4.1 Prostifellesradet som organ for soknet (alternativ 1)

Prostifellesrddets ansvar og rettslige handleevne

Alternativ 1 viderefarer lgsningen fra kirkeloven og den gjeldende kirkeordningen med to sidestilte organ for soknet
der begge henter sin rettslige handleevne fra soknet. Prostifellesrddet er et organ for soknene og far overfart det
oppgaveansvar som fellesradene har i dag. Ansvaret for menighetsprestetjenesten overfares til soknet. Som det
fremgér av avsnitt 5.4.1 vil det i dette alternativet vaere slik at innholdsansvaret for menighetsprestetjenesten
(gudstjenesteliv og kirkelige handlinger), som ikke allerede er positivt lagt til et annet organ, legges til
menighetsradet som allerede har ansvar for menighetens undervisning, diakoni, kirkemusikk og @vrig virksomhet
som kan vekke og nere det kristelige liv i soknet.

Selv om prostifellesradet ikke er et eget rettssubjekt, er lovforarbeidene tydelige pa at arbeidsgiveransvar pa vegne av
flere sokn kan ivaretas av et fellesorgan for soknet tilsvarende som dagens kirkelige fellesrad. Prostifellesradet far sin
rettslige handleevne fra alle soknene i prostiet etter neermere bestemmelser gjort av Kirkematet med hjemmel i
trossamfunnsloven § 11, siste ledd og § 12 annet ledd. Prostifellesrddet vil opptre som selvstendig arbeidsgiver
bade for de som i dag er tilsatt i fellesradene og menighetsprestene.

Vurdering av arbeidsrettslige konsekvenser ved slik overfaring av ansatte til prostifellesrad falger av avsnitt 11.2.

Okonomisk grunnlag

Alternativet forutsetter at prostifellesradet far tilfart bdde kommunale midler og midler som RDNK mottar fra staten
som gjelder finansiering av prestetjenesten og andre oppgaver i soknet. Som redegjort for i avsnitt 5.5 er
kommunenes plikt til & finansiere virksomheten i soknene ikke betinget av at de kirkelige fellesrddene viderefares.
Nar det gjelder tilskudd som vil bli overfart til prostifellesradene fra RDNK, kan tilskuddet ikke benyttes til & avlaste
kommunene for deres lovpalagte utgiftsoppgaver jf. redegjarelsen under avsnitt 5.2. Tilsvarende legges det til grunn
at kommunale tilskudd ikke kan benyttes til & finansiere prestetjenesten eller andre oppgaver som det tilligger staten
a finansiere.

Utvalget kan ikke se at det er noe i veien for at tilskudd som RDNK mottar fra staten for finansiering av
prestetjenesten viderefares til prostifellesrddene som arbeidsgiverorgan for menighetsprestene. Prostifellesradet far
overfart lannsmidler og kan opprette stillinger innenfor sine ressursrammer. Slik viderefaring skjer allerede i dag nar
det gjelder tilskudd til kirkens trosopplering, diakoni mv. En forutsetning for viderefgring er at det er etterpravbart
hva tilskuddet fra RDNK benyttes til. Ogsa i dag rapporterer de kirkelige fellesrddene pa bruken av midlene de mottar
i tilskudd fra bispedemmeréddene. Sett i lys av at en lgsning som nevnt i dette punktet vil &pne for et betydelig starre
omfang pa viderefering av statlige midler enn i dagens organisering, ber det utredes videre hvordan man kan sikre
etterpravbarhet pé bruk av de statlige midlene, ogsa i fremtiden. Det bar herunder vurderes om det bar gjares en
revisjon av retningslinjene for tilskuddsforvaltning i trossamfunnet.
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Virksomhetsomrade for de ansattes rettigheter og plikter

| dette alternativet vil prostifellesradets oppgaveansvar utvides sammenliknet med virksomheten i dagens kirkelige
fellesrad. | Den norske kirke har det veert praktisert at de ansatte har sine arbeidsrettslige rettigheter og plikter
innenfor rammen av det kirkelige fellesradets samlede ansvarsomrdde, dvs. innenfor alle soknene i kommunen. Det
betyr at arbeidstakerne kan paberope seg rettigheter innenfor fellesrddets samlede virksomhet. Selv om det kirkelige
fellesradet opptrer som arbeidsgiver for flere sokn, og det enkelte sokn som rettssubjekt vil kunne utgjere en
virksomhet i arbeidsrettslig forstand, begrenses altsé ikke fellesrddets arbeidstakere sine rettigheter til det enkelte
sokn. Som omrade for arbeidstakernes rettigheter, anses derfor fellesrddets nedslagsfelt (alle sokn) som én samlet
virksomhet i arbeidsrettslig forstand. Det understrekes at dette er en beskrivelse av dagens praksis, men at praksisen
sd langt ikke har kommet pé spissen, og derved pravd av domstolene. Den underliggende arbeidsrettslige
virksomheten for prostifellesradet vil som i dag vaere den virksomheten som skjer innenfor den geografiske
utstrekning for det aktuelle prostifellesrédet. For de som er ansatt i dagens fellesrad vil dette innebare et starre
virksomhetsomréde, mens menighetsprestene som i dag har hele RDNK som virksomhetsomréde, vil 4 et betydelig
mindre virksomhetsomrade. | praksis vil dette samsvare med det som i dag er prestenes tjenestedistrikt.
Hovedutvalget foresldr at man ved valg av modell 1 bar vurdere & fastsette at prostifellesradet har arbeidsgiveransvar
for alle som lgnnes over prostifellesradets budsjett og at man ogsa ber vurdere & fastsette at virksomhetsomradet
folger prostifellesrddets nedslagsfelt. Hiemmelen for dette vil veere trossamfunnsloven § 11 fierde ledd og § 12 andre
ledd i sammenheng.

Prostifellesradet som organ for soknet og RDNK, men alle er ansatt i RDNK

(alternativ 2)
Prostifellesrddets rettslige handleevne
| dette alternativet er prostifellesradet et organ for bade rettssubjektet Den norske kirke og for soknene.
Arbeidsgiveransvaret som fellesrddene har i dag overfares til RDNK. Prostifellesrédet utaver de fleste
arbeidsgiverfunksjoner for alle ansatte som organ for RDNK og er et organ for soknet innenfor kirkebygg- og
eiendomsforvaltning, budsjett- og skonomiforvaltning, gravplassforvaltning og samarbeid med kommunen. Her
henter prostifellesrddet primart sin rettslige handlesvne fra RDNK og blir falgelig et representativt organ for dette
rettssubjektet, samtidig som det opptrer pd vegne av soknet i noen narmere bestemte saker. Hensikten med en slik
ordning vil vare & samle alle kirkens ansatte hos én nasjonal arbeidsgiver. Som nevnt, vil noen oppgaver matte
ivaretas av soknets organer, bl.a. kirkebygg- og eiendomsforvaltning, budsjettforslag og gkonomiforvaltning,
avtalekompetanse og oppgaven som lokal gravplassmyndighet. Siden det er enskelig at ogsa disse oppgavene for
soknene ivaretas av prostifellesradet, innebarer denne Igsningen at prostifellesradet blir definert som et organ som
henter sin rettslige handleevne bade fra rettssubjektet Den norske kirke og fra soknet. Forskjellen blir at de fleste
oppgavene defineres som nasjonale oppgaver, inkludert arbeidsgiveroppgavene for alle ansatte, mens oppgavene
som det falger av loven at ligger til soknet, ivaretas som sokneoppgaver. Prostifellesradet vil for eksempel vare et
organ for soknet nér det treffer beslutninger om kirkebygg- og eiendomsforvaltning eller gravplassforvaltning. Det vil
imidlertid vaere ansatte i RDNK som utferer oppgavene pa oppdrag fra soknet, med prostifellesradet som det organet
som ivaretar de fleste arbeidsgiverfunksjoner som organ for RDNK. Tilsvarende vil de ansatte ivareta oppgaver som
ligger til soknet ved menighetsradet, pd samme mate som ansatte i kirkelig fellesrad gjer i dag. Prostifellesradet vil
derfor bade kombinere rollen som ansvarlig for de n&rmere definerte oppgavene for soknet, med rollen som organ
for RDNK med nasjonale oppgaver. Eksempler pa nasjonale oppgaver vil vare ivaretakelse av arbeidsgiverfunksjoner.
Dette innebarer i praksis at det er prostifellesrddet som organ for RDNK som utfarer de oppgaver prostifellesrédet
som organ for soknet bestemmer at det skal gjare.

Kirkematets organiseringskompetanse er vidirekkende, men det er et sparsmal om Kirkematets
organiseringskompetanse rekker sa langt at det kan bestemme at alle arbeidstakerne i soknet skal
overfares/virksomhetsoverdras til RDNK, eller om en slik beslutning vil vaere i strid med lovgivers forutsetning om
soknets stilling som selvstendig rettssubjekt. Alternativet vil innebare at man fordeler ansvar for oppgaver og
arbeidsgiveransvar mellom ulke rettssubjekter. Arbeidsgiveransvaret vil legges til RDNK mens ansvaret for
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undervisning, diakoni, kirkemusikk og @vrig virksomhet som kan vekke og nare det kristelige liv i soknet fortsatt skal
ligge til soknet v/menighetsradet. Ansvaret er skilt ogsa i dag, men da mellom ulike organer for soknet.

Et sparsmal som da reiser seg er om Kirkematet kan benytte sin organiseringskompetanse, ikke bare til & flytte
arbeidsgiveroppgaven til RDNK men ogsa til & legge innholdsansvaret for menighetsprestetjenesten til
menighetsradet slik at man kunne oppna en samling av innholdsansvar i menighetsradet pd samme méte som i
alternativ 1. Dette sparsmélet handler igjen om rekkevidden av Kirkematets organiseringskompetanse.

Dersom Kirkemgtet ikke kan beslutte & legge innholdsansvaret for menighetsprestetjenesten til menighetsradet, kan
de alternativt velge & legge oppgaven til prostifellesrddet som organ for RDNK.

Okonomisk grunnlag

Nar det gjelder forutsetningen om at arbeidsgiver ma ha gkonomisk grunnlag for virksomheten vil 0gsa dette
alternativet innebare en todelt finansiering, hvor staten primart finansierer prestetjenesten og kirkelige formal i
rettssubjektet, mens kommunen finansierer bemanning og oppgaver i soknet. | denne lasningen vil det vare
prostifellesradet ved soknet som gir budsjettinnspill til kommunene og som mottar tilskudd fra kommunene.
Prostifellesradet vil disponere midlene bade for & finansiere oppgaver som det skal l@zse pé vegne av soknet og pa
vegne av RDNK, bl.a. arbeidsgiveroppgaver. De kommunale midlene kan kun benyttes til & finansiere virksomheten i
soknet.

Som redegjort for i avsnitt 5.5 er kommunenes plikt til & finansiere virksomheten i soknene ikke betinget av at de
kirkelige fellesradene viderefares, sa lenge tilskuddet benyttes til & finansiere virksomhet i soknet. For & sikre
forsvarlig tilskuddsforvaltning ma det ogsé i dette alternativet vaere behov for & utarbeide et system for
tilskuddsforvaltning som sikrer at tilskudd som soknene mottar fra kommunene forvaltes iht. de betingelser som
folger med slike tilskudd og som gir mulighet for n@dvendig rapportering pa bruk av tilskuddene.

Virksomhetsomrade for de ansattes rettigheter og plikter

Gitt at alle ansatte kan overfares til RDNK vil virksomhetsomréadet for alle ansatte ogsa bli hele RDNK. Det betyr at
den ordningen menighetsprestene har i dag utvides til ogsa & gjelde for de gvrige ansatte som arbeider lokalt. |
denne lasningen vil det kunne vere aktuelt at Kirkematet i kraft av sin organiseringskompetanse beslutter at
virksomhetsomrédet for de som arbeider lokalt skal vare tilsvarende det aktuelle prostiet eller bispedemmet. Det er
imidlertid usikkert hvorvidt trossamfunnsloven gir Kirkemgtet en sa vidtrekkende organiserings- og
inndelingskompetanse, da en rekke arbeidsrettslige problemstillinger er knyttet til arbeidsgivers virksomhet. Dette
gjelder bl.a. fortrinnsrett til ny ansettelse ved oppsigelser pd grunn av virksomhetens forhold, nedbemanning,
omplassering, varsling, oppsigelsesfrister mv. For eksempel vil utvalgskretsen ved nedbemanning som den klare
hovedregel vare hele virksomheten. Dersom Kirkemgtet har definert prostifellesrddet som virksomhet, ikke hele
RDNK, vil det innebzre at ansatte med arbeidssted i et prosti bare skal vurderes opp mot andre ansatte i prostiet,
ikke ogsa @vrige ansatte RDNK, hvor arbeidsgiver utaver arbeidsgiverfunksjoner. Dette vil naturlig nok medfare en
innskrenkning for arbeidstakerne, og det kan reises spagrsmal ved om Kirkematet har adgang til & begrense
arbeidstakernes rettigheter pa en slik méte. Dette ber utredes nermere.

Delegasjon av arbeidsgiverfunksjoner fra RDNK til organ for soknet
(alternativ 3)
Prostifellesrddets rettslige handleevne
Dette alternativet innebarer at prostifellesradet er et organ for soknene og samordner arbeidsgiveroppgaver for alle
som arbeider i soknet. Prostifellesrddet blir arbeidsgiver for dem som i dag har kirkelig fellesrdd som arbeidsgiver,
og i praksis for menighetsprestene, basert pd delegasjon fra RDNK. RDNK beholder det formelle arbeidsgiveransvaret
for menighetsprestene.
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Arbeidsgiverfunksjonene kan delegeres til prostifellesradet selv om organet ikke inngér i RDNK, og prostifellesradet
kan palegges & uteve ansvaret. Arbeidsgruppe 1 har i sin rapport i avsnitt 6.3 pekt pa at verken arbeidsmiljgloven
eller rettspraksis har begrenset adgangen til & delegere utavelsen av arbeidsgiverfunksjoner.

Delegasjon av arbeidsgivermyndighet til prostifellesradet kan skje i regelverk som fastsettes av Kirkematet.
Alternativet forutsetter at prostifellesradet faktisk skal utave arbeidsgiverfunksjonene ogsa for menighetsprestene, slik
at arbeidsgiveransvaret for alle de ansatte i praksis samordnes. Den faktiske utgvelsen av arbeidsgiveransvaret for
prestene skal dermed skije i prostifellesrddet og gjennom den daglige ledelsen. Det formelle arbeidsgiveransvaret vil
imidlertid fortsatt ligge i RDNK. Det betyr at RDNK vil ha et overordnet ansvar for at arbeidsmiljglovens krav ivaretas i
virksomheten, men RDNK skal altsa ikke selv uteve myndighet som er delegert, eller instruere prostifellesradet om
utevelsen med mindre det er nadvendig for & ivareta det formelle ansvaret. Det kan f.eks. vere i situasjoner
prostifellesrddene apenbart ikke ivaretar arbeidsmiljglovens krav til et forsvarlig arbeidsmiljg eller der det rettes
seksmal for RDNK som har sitt opphav i prostifellesradets handtering av arbeidsgiveroppgaven. Adgangen til
instruksjon er tenkt sveert begrenset, da inngripen fra RDNK ville motvirke selve begrunnelsen for delegasjonen.

Nar det gjelder innholdsansvaret for menighetsprestetjenesten vil dette ansvaret som et utgangspunkt bli igjen hos
RDNK, slik at oppgaveansvar og arbeidsgiveransvar falges ad. P4 samme mate som RDNK kan delegere
arbeidsgiverfunksjoner til prostifellesradet som organ for soknet, kan det ogsa delegere innholdsansvaret for
menighetsprestetjenesten til menighetsradet.

Okonomisk grunnlag

Nar det gjelder forutsetningen om gkonomisk grunnlag for virksomheten vurderes dette alternativet p lik linje med
lzsningen der menighetsprestene overfares til et prostifellesrdd som organ for soknet, nar det gjelder relasjonen
mellom kommunene og prostifellesradet. Nar det gjelder relasjonen mellom prostifellesradet og RDNK forutsetter
0gsa delegasjonsalternativet at statlig tilskudd til prestetjenesten falger delegasjonen og viderefgres fra RDNK il
prostifellesrddene. Nar RDNK i alternativ 3 beholder det formelle arbeidsgiveransvaret for prestene, vil rettssubjektet
imidlertid ogsa selv vare ansvarlig for prostifellesradets gkonomiske forpliktelser for prestetjenesten, for eksempel
knyttet til et mulig erstatningsansvar.

Virksomhetsomrade for de ansattes rettigheter og plikter

| denne lgsningen vil de ulike ansatte-gruppene som et utgangspunkt fa forskjellige virksomhetsomréder & forholde
seg til. Ogsd i denne lasningen ber det vurderes om man ber regulere at dagens fellesrddsansatte skal forholde seg
til et virksomhetsomrade som falger prostifellesradets nedslagsfelt, og ikke soknets. Hiemmelen for dette vil vaere
trossamfunnsloven § 11 fjerde ledd og § 12 andre ledd i sammenheng.

Nar det gjelder virksomhetsomradet for menighetsprestetjenesten, vil utgangspunktet vare at virksomhetsomréadet
fortsatt vil vaere hele RDNK. Det reiser imidlertid noen problemstillinger ift. bl.a. fortrinnsrett til ny ansettelse i samme
virksomheten, utvelgelseskrets ved nedbemanning, omplasseringsadgang, ved at f.eks. en fortrinnsrett kan
paberopes i et annet prostifellesrdd enn det som opprinnelig har tilsatt menighetspresten. Det bar derfor vurderes
om en skal fastsette at virksomhetsomrédet for deler av prestetjenesten skal samsvare prostiet i medhold av
Kirkemgtets myndighet etter § 12 annet ledd. Det er imidlertid usikkert hvorvidt trossamfunnsloven gir Kirkematet en
sa vidirekkende organiserings- og inndelingskompetanse at de kan fastsette at virksomhetsomrédet til prestenes
arbeidsforhold begrenses til prostiet, jf. redegjarelsen over i avsnitt 7.3.2. Dette bar utredes narmere.

7.5 MEDBESTEMMELSE I NY ORGANISERING

Innledning

Medbestemmelse handler om at ansatte far innsikt og bidra i beslutningsprosesser pé arbeidsplassen, gjennom
tillitsvalgte i fagforeningene. Bade arbeidsgruppe 1 og arbeidsgruppe 3 har omtalt ordninger for medbestemmelse i
ny kirkelig organisering. Hovedutvalget viser til deres utredninger. Bade kirkelige fellesrad, menighetsrad med
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fellesradsfunksjoner og rettssubjektet Den norske kirke er medlemmer av KA Arbeidsgiverorganisasjon for kirkelige
virksomheter, og inngar derfor i KAs tariffomrade.

Gjeldende avtaleverk har fortsatt et tydelig offentlig preg med elementer bade fra det kommunale og statlige
avtaleverk. Det er imidlertid fremforhandlet en del tilpasninger i de tariffoppgjer som har veert gjennomfart mellom KA
0g arbeidstakerorganisasjonene siden 1997.

Hovedavtalen for KA-sektoren inneholder bestemmelser for ansatte i kirkelige fellesrad, og en tilleggsavtale for
rettssubjektet Den norske kirke inneholder noen supplerende bestemmelser som gjelder for ansatte i RDNK.
Hovedavtalen § 9-4 som gjelder kirkelige fellesrdd inneholder for eksempel bestemmelser om arbeidsgivers plikter
hva angdr tillitsvalgte som bl.a. gar ut pd at arbeidsgiver s tidlig som mulig skal orientere, drefte og ta de tillitsvalgte
med pa rad ndr det gjelder endringer og omstillinger inkludert rasjonaliseringer/driftsinnskrenkninger i virksomheten
som vil f& betydning for de tilsatte, informasjonsprosedyrer, sammensetning av ad hoc-grupper, prosedyrer ved
utlysing/kunngjaring av nye stillinger, orientere tillitsvalgte om ledige og nyopprettede stillinger og sende sekerlister
til tillitsvalgte.

For RDNK sin del er det fremforhandlet en bestemmelse som erstatter § 9-4 som inneholder mer detaljerte
bestemmelser om arbeidsgivers informasjonsplikt og plikt til & drofte saker med de tillitsvalgte. Informasjonsplikten
gar bl.a. ut pé at arbeidsgiver skal gi tillitsvalgte informasjon om virksomhetens regnskap og gkonomi, vedtak i
styringsorgan og administrasjon med betydning for de tilsatte, de tillitsvalgte skal ha anledning til 8 uttale seg om
utlysningsteksten far stillingen kunngjares og orienteres om den Ignn stillingen vil bli utlyst med. Draftelsesplikten
omfatter bl.a. budsjettforslag, omgjering av en ikke besatt stilling, byggeprosjekter, virksomhetens planer og planer
for hvordan vedtatt budsjett skal disponeres, valg ved anskaffelser, oppleering, oppsetting av arbeidsplaner, interne
organisasjonsendringer, opprettelse av nye stillinger og i forkant av fastsettelse av personalreglement.
Medbestemmelsen pa vegne av alle tilsatte i hele RDNK utaves pé sentralt nivd, samt pé det niva der beslutningene
som gjelder den enkelte blir tatt.

Det er altsa forskjellige medbestemmelsesordninger for de som er tilsatt i kirkelige fellesrdd og for de som er tilsatt i
RDNK, noe som er et resultat av forhandlinger mellom partene. Det har bakgrunn i at de ansatte i RDNK i stor grad
fikk med seg ordlyden i statens hovedavtale ved virksomhetsoverdragelsen og at fellesradsansatte fikk med seg
ordlyd fra de kommunale tariffavtalene. Det arbeides med en harmonisering av avtalene. Hvilke
medbestemmelsesordninger som skal fastsettes, er opp til partene.

Kirken er demokratisk styrt gjennom folkevalgte organer. Medlemmene av folkevalgte organer er valgt direkte eller
indirekte gjennom representative valg. Derfor er det normalt ikke er ansatterepresentasjon i folkevalgte organer.
Medbestemmelsesordninger handler derfor ikke om ansatterepresentasjon i folkevalgte organer, slik det er organisert
i aksjeselskaper, men om de forhold som er regulert i lovgivningen, kirkeordningen og ikke minst i tariffavtaler.
Personalreglementet for Den norske kirke inneholder ogsa bestemmelser om arbeidstakerrepresentasjon ved
tilsetting av arbeidstakere i RDNK.

Det er fastsatt i tilleggsavtalen til hovedavtalen for RDNK at:

Tillitsvalgte skal ikke delta i politiske beslutninger, beslutninger knyttet til politiske prioriteringer, samt
beslutninger om sparsmal som i hovedsak gjelder Den norske kirkes samfunnsmessige og kirkepolitiske
rolle. Oppstar det uenighet mellom arbeidsgiverinstansen og tillitsvalgte om en beslutning gar inn under dette
punkt, avgjeres sparsmalet av det respektive demokratisk valgte organ. Sparsmélet om hvordan en beslutning
skal gjennomfares, skal gjares til gjenstand for medbestemmelse, med mindre 0gsa gjennomfgringsméten
ma betraktes som politisk, eller hvor den pavirker eller har betydning for den politiske delen av vedtaket.
Dersom en politisk beslutning vil kunne berare de tilsattes arbeidssituasjon i vesentlig grad — og
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virksomheten forbereder uttalelse i saken — skal arbeidsgiver sarge for at de tillitsvalgte far anledning til &
uttale seg.®

Hovedutvalget vil understreke viktigheten av at det etableres gode ordninger for medbestemmelse ved ny kirkelig
organisering. Hvilke konkrete medbestemmelsesordninger som bar fastsettes, utover kirkeordningens krav til
partssammensatte utvalg, er det opp til partene a finne ut av.

Hovedutvalget legger til grunn at prinsippet om avtalefrihet mellom partene om Ignn og arbeidsvilkr vil bli viderefart
i Den norske kirke i trdd med alminnelige spilleregler i norsk arbeidsliv.

Partssammensatte utvalg

P4 lokalt niva fastsetter kirkeordningen § 41 i dag bestemmelser om partssammensatte utvalg. Det vil si at det er
fastsatt at det i hvert kirkelig fellesrad og menighetsrad med fellesrédsfunksjoner skal vaere partssammensatte utvalg
for behandling av saker som gjelder forholdet mellom de tilsatte og soknene eller soknet som arbeidsgiver. Det er
0gsa fastsatt at representanter for de tilsatte har mate- og talerett i kirkelig fellesrdd og menighetsrad samt i
underutvalg oppnevnt av slikt organ nar disse behandler saker som gjelder forholdet mellom de tilsatte og
fellesrad/menighetsrad som arbeidsgiverorgan. Ordningen svarer langt p vei til den ordningen for medbestemmelse
som finnes i kommuner, jf. kommuneloven §§ 5-11 og 13-4. Etter kirkeordningen § 17 tredje ledd kan kirkelig
fellesrad tildele partssammensatte utvalg myndighet til & foreta tilsetting og treffe avgjerelser i saker som gjelder
forholdet mellom soknene eller soknet som arbeidsgiver og de tilsatte.

Sparsmalet om viderefering av partssammensatte utvalg i kirkeordningen var pa haring i 2018. Det fremkom da noe
ulike vurderinger av hvorvidt det er hensikismessig med en viderefaring av denne type bestemmelse. Kirkematet
valgte i 2019 & la ordningen viderefgres som del av kirkeordningen.

Arbeidsgruppe 3 berarte sparsmalet:

Medlemmene av et arbeidsutvalg vil kunne delta som arbeidsgivers representanter i et partssammensatt
utvalg (kirkelig administrasjonsutvalg) sammen med representanter fra arbeidstakerorganisasjoner, men det
trenger ikke vare arbeidsutvalgets medlemmer som har denne rollen. Rollen til partssammensatte utvalg
ligger utenfor arbeidsgruppens mandat, og vil derfor métte vurderes n@rmere av andre.

Arbeidsgruppe 1 uttalte felgende om spersmalet:

| og med at det ikke foreligger en kjent evaluering av ordningen med partssammensatt utvalg, har
arbeidsgruppen kommet til at det er vanskelig a gi klare rad i sparsmalet om partssammensatt utvalg bar
viderefgres som en permanent ordning i tilknytning til prostifellesradene. Arbeidsgruppen vil imidlertid peke
pa at kirken, dersom en ny kirkelig organisering blir besluttet, vil sta foran en omstillingsfase der behovet
for & ivareta dialog og samhandling mellom partene i arbeidslivet blir sarlig viktig. Stabilitet rundt
eksisterende samarbeidsordninger vil da kunne vare @nskelig. Arbeidsgruppen vil derfor foresla at
ordningen med partssammensatt utvalg viderefares for inntil videre. P& sikt bar ordningen evalueres for &
se om den ber viderefares i ndvarende form, eller erstattes av andre formaliserte matepunkter mellom
arbeidslivets parter.

Spersmélet om en viderefaring av ordningen med partssammensatte utvalg bar ogsa vurderes i sammenheng med
sparsmal om tilsetting av ulike ansattegrupper i prostifellesradet. Dette er nermere omtalt i avsnitt 5.7.

Hovedutvalget deler vurderingen av at partssammensatte utvalg ber viderefares inntil videre. Samtidig ber ordningen
gvalueres pa sikt.

8 Supplerende bestemmelse til § 9-3 for RDNK.
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Formaliserte motepunkter mellom trossamfunnet Den norske kirke og arbeidslivspartene
Arbeidsgruppe 1 pekte pé at det vil vare et behov for formaliserte matepunkter mellom trossamfunnet Den norske

kirke, i kraft av sin rolle som regelmyndighet, og de kirkelige arbeidslivsparter (KA og arbeidstakerorganisasjonene
pa KA-sektoren).

Hovedutvalget slutter seg til vurderingen av at det bar etableres formaliserte matepunkter mellom trossamfunnet Den

norske kirke, i kraft av sin rolle som regelmyndighet, og de kirkelige arbeidslivsparter (KA og
arbeidstakerorganisasjonene pa KA-sektoren).
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8 SAMMENSTILTE MODELLER

| utformingen av ny kirkelig organisering er det en rekke temaer som ma vurderes, slik draftingene over har vist.
Hovedutvalget har valgt & utforme tre sammenstilte modeller for & gi et mest mulig helhetlig bilde av de ulike
handlingsalternativene. De tre modellene tar utgangspunkt i de tre alternativene for rettslig tilknytning for det nye
prostifellesradet fra kapittel 7, slik at modell 1 korresponderer med alternativ 1 osv.

Et viktig formal er & f& frem de avhengighetene som finnes mellom prostifellesradets rettslige tilknytning og de ulike
temaene i kapittel 5. Mange av temaene i kapittel 5 kan riktignok ses uavhengig av prostifellesradets rettslige
tilknytning (som ogsé er bestemmende for forankring av arbeidsgiveransvaret), mens flere har slike avhengigheter.
Det er ogsa noen avhengigheter mellom de ulike temaene som ble diskutert i kapittel 5, og de er dreftet fortlapende
der.

8.1 MODELL 1: PROSTIFELLESRADET ER ORGAN FOR SOKNET; ALLE ER ANSATT DER

Ansvar og myndighet for prostifellesradet

Prinsippene for rettslig tilknytning, akonomisk grunnlag og virksomhetsomrade for prostifellesradet er beskrevet i
avsnitt 7.4.1. Modell 1 forutsetter at prostifellesradet er et organ for soknet og at prostifellesradet blir
arbeidsgiverorgan for alle de som arbeider lokalt, inklusive menighetsprestene. De gkonomiske forutsetningene er
oppfylt ved at organet er et organ for soknet og at det far tilskudd til prestetjenesten i prostiet fra RDNK.

Prostifellesradet vil ha det ansvar og de oppgaver som er beskrevet i avsnitt 5.2 med falgende formalsbestemmelse:
«Prostifellesradet skal bistd menighetsrddene i deres arbeid for & vekke og nare det kristelige liv i prostiets sokn, og
det skal fremme samarbeid mellom de enkelte menighetsrdd og lokale arbeidsgrupper i prostiet, samt i
trossamfunnet for gvrig.»

Prostifellesradets oppgaver vil vare knyttet til gkonomiforvaltning, kirkebyggforvaltning, lokal gravplassmyndighet og
arbeidsgiveroppgaver inklusive arbeidsgiver styringsrett. Prostifellesradet vil ha alle arbeidsgiverfunksjonene, se
tabellen nedenfor.

I modell 1 er prostifellesridet rettslig forankret i soknene, og modellen legger godt til rette for lokal handlefrihet.
Dagens sammenheng fra menighetsprest via prost til bispedgmmet og nasjonalkirken blir i denne modellen svekket.
De etablerte kontaktflatene i dag blir pavirket av at arbeidsgiveransvaret flyttes. For @ sikre fortsatt god dialog og nar
relasjon mellom bispedemmeniva, biskop og lokalkirken, foreslar utvalget at dette avbates gjennom en sum av tiltak
som er omtalt flere steder i rapporten. Det bar ogsa vurderes etablert kontaktmgter for dialog mellom
prostifellesrddene og bispedammet/RDNK.

Fra tid til annen vil det kunne vere behov for & omdisponere midler til prestestillinger mellom prostiene, f.eks. ved
etablering av nye lokalsamfunn eller omfattende fraflytting. Prinsipper for dette og tilharende rutiner mé reguleres i
kirkeordningen eventuelt ifm. rammetilskuddet som ytes.

Sammensetning og valgordning til prostifellesradet

Prostiet skal ha et folkevalgt organ kalt prostifellesrad. Dette settes sammen av representanter fra menighetsradene i
prostiet og en geistlig representant. Det skal vere samisk representasjon i prostifellesrdd som har sokn som ligger
innenfor samisk forvaltningsomréde. Et flertall i utvalget mener det er anskelig med kommunal representasjon.

Sparsmalet om sammensetning og valgordning til prostifellesradet kan lases uavhengig av sparsmalet om
arbeidsgiverorganisering, men har sammenheng med lgsning for daglig ledelse, se nedenfor.

Menighetsradets oppgaver og ansvar
Menighetsradet opptrer pé vegne av og representerer Den norske kirkes grunnleggende enhet, soknet. Hovedlinjene
i oppgavefordelingen mellom dagens menighetsrad og fellesradene viderefares i relasjonen mellom menighetsrad og
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prostifellesrad. Det gjelder ogsd menighetsradenes adgang til & opprette stillinger for midler som radet disponere, se
narmere om dette i avsnitt 5.4.

| arbeidsgiveralternativ 1 overfares arbeidsgiveransvar for menighetsprestene til soknet v/ prostifellesradene, mens
ansvaret for menighetsprestetjenesten (innholdsansvar) legges til soknet v/menighetsradet.

For & styrke hvert enkelt menighetsrad etableres et arlig fellesmate for menighetsrddsmedlemmene i prostiet, kalt
prostimate.

Menighetsradets rolle ved tilsetting i de stillinger som jobber direkte med de oppgaver menighetsradet har ansvar
for, bar styrkes. Ulikhetene i tilsettingsordningene for menighetsprester og fellesrédstilsatte tilsier at en ny
tilsettingsordning ber gjennomgas narmere far det fastsettes eventuelle nye felles ordninger.

Daglig ledelse

Utvalget har pekt pa tre mulige alternative lasninger for en daglig ledelse i avsnitt 5.6. Alle disse tre lgsningene for
daglig ledelse kan anvendes i modell 1. Fordi den vertikale sammenhengen i kirken blir svekket i modell 1, siden
sammenhengen fra menighetsprest via prost til bispedgmmet og nasjonalkirken blir brutt, vil et viktig tiltak for a
styrke béndet mellom lokalkirken og bispedemmenivdet, kunne vere & utforme en ordning for daglig ledelse som
legger til rette for en tett og god relasjon mellom daglig leder, biskop, bispedemmerdd og bispedemmekontor.

I modell 1 er prostifellesrddet et organ for soknet og utgdr fra dette. Det falger av dette at myndigheten til & tilsette de
som inngdr i den daglige ledelsen (daglig leder/prost/kirkeverge) ma ligge til prostifellesradet selv.

Nar det gjelder sparsmélet om en prost i den daglige ledelsen, ogsa kan vare geistlig representant i prostifellesradet
mener et flertall i utvalget at dette ikke er @nskelig i alternativ 1 og 2 for daglig ledelse. | alternativ 3 ligger det
innebygd at prosten 0gsa er geistlig representant.

Bispedoemmenivaet
I modell 1 har bispedemmenivaet ikke lenger en arbeidsgiverrolle for menighetsprestene.

Dersom biskopen ikke lenger skal ha arbeidsgiveransvar, ser utvalget behov for & sikre ngdvendige og tjenlige
virkemidler for & utave biskopens ledelses- og tilsynsansvar pa en god méte. Utvalget har valgt & videreutvikle
anbefalingene fra arbeidsgruppe 2 pé dette punktet, og har i tillegg vurdert andre virkemidler. Selv om det ikke er
enighet i utvalget om hvilke virkemidler som er hensiktsmessige, ber nedenstéende liste gi et godt utgangspunkt for
det videre arbeidet:

1. Det md etableres en tydelig forbindelse mellom biskopen, prosten og den evrige ledelsen i prostiet som
legger til rette for samarbeid og samhandling innen bispedemmet, gjennom faste matepunkt gjennom dret.
2. Biskopen mé sikres en faglig kompetent stab.

3. Biskopen md sikres en rolle i tilsettingssaker, for eksempel ved uttalerett eller representasjon i
tilsettingsorganet.

4. Biskopen ma kunne innkalle alle kirkelige medarbeidere til fagsamlinger og kompetansehevende filtak.

5. Det ber utredes hvordan arbeidsgiver skal falge opp biskopens bindende pélegg.

6. Tydeligere krav til saksbehandling i vigslings- og tilsynssaker bar utredes.

7. Prosten ber fa i oppgave & legge til rette for at biskopen far nadvendig kjennskap til forholdene i prostiet og

menighetene.
8. Det bar institusjonaliseres korte prostivisitaser for a sikre biskopen de ngdvendige virkemidler til & utave sitt
tilsynsansvar pd en god mate.

Konkretiseringen av tiltakene ma utformes i lys av hvilke lasninger som velges for ny organisering.

Bispedgmmerddet har flere ulike roller i dagens organisering. Med unntak av bispedgmmerddenes arbeidsgiverrolle
for menighetsprestene, foreslar hovedutvalget & viderefare disse rollene. Hovedutvalget ser at bispedgmmets rolle i
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kompetanseutviklingen i Den norske kirke kan styrkes, men mener dette er en tematikk som harer hjemme i en
helhetlig gjennomgang av oppgavefordelingen i arbeidet med kompetanseutvikling i kirken.

Hovedutvalget har vurdert tre ulike sammensetninger av bispedemmeradet, se avsnitt 5.8.5. Dette er valg kan gjares
uavhengig av hvilket alternativ for arbeidsgiverorganisering som velges.

Bispedemmekontorets oppgaver vil endres nér biskopens og bispedemmeradets ansvarsomrader endres.

Det nasjonale nivdaet

Stor lokal handlefrihet innebarer en svekkelse av Kirkematets rolle som gverste styrende organ i trossamfunnet ved
at Kirkematet far feerre virkemidler til & ivareta styring gjennom ikke lenger & vaere overste arbeidsgivermyndighet for
prestene. Det kan gi gkt fare for fragmentering med ulikhet mellom menighetene ogsa pa mater som ikke er
formélstjenlig. Det er heller ikke opplagt at stordriftsfordeler blir realisert dersom hvert enkelt prostifellesrdd kan
velge & beholde de oppgavene de har i dag. Visse styringsoppgaver bar vurderes lagt nasjonalt. Dette kan blant
annet vare aktuelt for oppgaver der offentlige myndigheter stiller serlige krav til kvalitet, transparens og
etterpravbarhet. Et eventuelt anske om for eksempel @ innfare felles systemer og l@sninger samt beslutninger om
samling av oppgavelasing i trossamfunnet, sarlig innenfor administrative stettetjenester, mé besluttes av Kirkematet
innenfor rammene av trossamfunnsloven eller ved bruk av rammestyring. Kirkemetet vil samtidig i starre grad enn
det hadde far 2021, ha ansvaret for & fastsette felleskirkelige rammer og regelverk samt myndighet til & fordele
tilskudd til lokalt niva.

8.2 MODELL 2: PROSTIFELLESRADET ER ORGAN FOR SOKNET OG RDNK; ALLE ER
ANSATT I RDNK

Ansvar og myndighet for prostifellesradet

Prinsippene for rettslig tilknytning, gkonomisk grunnlag og virksomhetsomrade for prostifellesrddet i modell 2 er

beskrevet i avsnitt 7.4.2. | denne lgsningen er prostifellesrddet et organ for bdde rettssubjektet Den norske kirke og

for soknene. Arbeidsgiveransvaret som fellesrddene har i dag, overferes til RDNK. Nér det gjelder forutsetningen om

at arbeidsgiver md ha gkonomisk grunnlag for virksomheten vil utvalget peke pa at denne lasningen for

arbeidsgiverorganisering vil bli vanskeliggjort fordi kommunen finansierer bemanning og oppgaver i soknet, mens

soknet mé viderefre tilskuddet til RDNK for & lgnne de ansatte.

Som organ for soknet utfarer ogsé prostifellesrédet oppgaver innenfor kirkebygg- og eiendomsforvaltning, budsjett-
0g gkonomiforvaltning, gravplassforvaltning og samarbeid med kommunen.

RDNK v/Kirkematet beslutter hvilket organ i RDNK som skal utgve de ulike arbeidsgiverfunksjonene for den enkelte
ansatte. | denne modellen vil prostifellesradet som organ for RDNK uteve de fleste arbeidsgiverfunksjoner for alle
ansatte som arbeider lokalt i soknene. Modellen dpner for at RDNK kan beslutte at visse arbeidsgiverfunksjoner skal
legges til f.eks. biskop eller bispedemmerdd. Biskopen vil f.eks. kunne vare definert som gverste leder av
prestetjenesten og andre kirkefaglige stillinger i bispedemmet, hvis det er gnskelig. Det kan f.eks. bety ansvar for &
tilby ansatte arbeidsveiledning (ABV) og ansvar for oppfalging av arbeidsmiljgundersakelser ovenfor
prostifellesradene. Arbeidsgivermyndighet i det daglige vil vaere delegert til prostifellesradet, slik at arbeidstakerne vil
oppleve prostifellesradet som sin arbeidsgiver.

Hovedutvalget vil srlig peke péa at Modell 2 i mindre grad enn modell 1 og 3 understetter soknets selvstendighet i
trossamfunnet. Det viktigste tiltaket for & understatte soknets selvstendighet i modell 2 er at Kirkematet beslutter at de
fleste arbeidsgiverfunksjonene skal legges til prostifellesradet og & begrense omfanget av instruksjon over
prostifellesrddet i saker som RDNK kan instruere pé. Det ber ogsa i denne modellen vurderes etablert kontaktmater
for dialog mellom prostifellesrddene og bispedemmenivéet, og i denne modellen ber det vare et sarlig siktemdl
styrke soknets initiativ og pévirkning.
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Ogsa i denne modellen vil det fra tid til annen kunne vare behov for & omdisponere midler til prestestillinger mellom
prostiene. Prinsipper for omdisponering og tilharende rutiner kan reguleres i kirkeordningen, eventuelt ifm.
budsjettildeling fra nasjonalt niva i RDNK, og vil kunne vare tema i kontaktmgter mellom nivdene, sannsynligvis ifm.
budsjettprosessen.

Sammensetning og valgordning til prostifellesradet
Vurderes likt som i modell 1.

Selv om organet er en del av RDNK, vil prostifellesradet fér legitimitet fra det lokale ved at det i hovedsak settes
sammen av medlemmer fra menighetsrédene.

Menighetsradets oppgaver og ansvar
Vurderes likt som i modell 1, men med falgende forskjell:

Det ma tas stilling til om Kirkematets organiseringskompetanse hjemler adgang til & legge innholdsansvaret for
menighetsprestetjenesten til menighetsradet. Dersom dette ikke er mulig kan Kirkematet legge oppgaven il
prostifellesrddet som organ for RDNK.

Daglig ledelse

Vurderes likt som i modell 1, bortsett fra at modell 2 apner for at et annet organ i RDNK enn prostifellesrddet kan ha
siste ord i tilsettingen av prosten, for eksempel bispedemmeradet. Dette vil i sé fall vaere en likeartet lasning som den
som gjelder pa bispedemmeniva, der stiftsdirekter tilsettes av bispedemmerédet mens biskop tilsettes av Kirkeradet.

Hovedutvalget mener at det bar vare prostifellesradet som ogsd i denne modellen tilsetter den daglige ledelsen
inklusive prosten.

Bispedommenivdet

Bispedgmmenivéets ansvar og oppgaver avhenger av hva Kirkematet ser som mest hensiktsmessig. Kirkematet kan
velge & legge noen arbeidsgiverfunksjoner for prestene til bispedemmenivaet, som for eksempel at biskopen vil
kunne veere definert som verste leder av prestetjenesten og andre kirkefaglige stillinger i bispedemmet, ansvar for &
tilby ansatte arbeidsveiledning (ABV) og ansvar for oppfelging av arbeidsmiljgundersakelser ovenfor
prostifellesrddene. Kirkematet kan imidlertid ogsé velge & legge alle arbeidsgiverfunksjonene til prostifellesradet, og
da blir bispedemmenivéets ansvar og oppgaver tilna@rmet like som i modell 1.

Det nasjonale nivdaet

Kirkematets rolle som gverste styrende organ i trossamfunnet vurderes som styrket sammenlignet med i dag, ved at
RDNK v/Kirkematet i tillegg til & vare arbeidsgiver for prestene, 0ogsa blir arbeidsgiver for andre kirkelig tilsatte. Det
gir andre virkemidler og muligheter for styring. Modellen vil bl.a. sannsynligvis ogsé kunne gi Kirkematet hjemmel il
a beslutte felles nasjonale HMS-systemer, nasjonale lenns- og personalsystemer og nasjonale systemer for
medbestemmelse for alle ansatte i Den norske kirke, i kraft av rollen som @verste arbeidsgiverorgan. Modellen dpner
for en plassering av arbeidsgiverfunksjoner og systemer ut fra hensiktsmessighet.

8.3 MODELL 3: DELEGASJON AV ARBEIDSGIVERFUNKSJONER FRA RDNK TIL
PROSTIFELLESRAD

Ansvar og myndighet for prostifellesradet

Prinsippene for rettslig tilknytning, skonomisk grunnlag og virksomhetsomrade for prostifellesradet i modell 3 er

beskrevet i avsnitt 7.4.3. Prostifellesrddet vil i denne modellen vare et fellesorgan for soknene pd samme mate som i

modell 1, men vil i tillegg utave arbeidsgiverfunksjoner for menighetsprestene med grunnlag i delegasjon.

Hovedutvalget har valgt & fokusere pé en variant der prostifellesradet i praksis utaver de fleste arbeidsgiverfunksjoner

for alle som arbeider lokalt. Delegasjon av arbeidsgiverfunksjoner for menighetsprestene fra RDNK til

prostifellesradene fastsettes av Kirkematet. RDNK beholder det formelle arbeidsgiveransvaret for menighetsprestene.

Delegasjonen fratar ikke RDNK for det ansvaret det er & vare arbeidsgiver, noe som innebarer at RDNK bl.a. ikke vil
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kunne delegere fra seg et mulig erstatningsansvar Den narmere fordelingen av oppgaver og myndighet er redegjort
for i tabellen nedenfor.

Modell 3 innebarer at atskillig myndighet delegeres fra RDNK til kirken lokalt, noe som bidrar til en vertikal
sammenheng i kirken. Behovet for sammenheng kan et stykke pé vei handteres gjennom rammebetingelser for
delegasjonen, men for gvrig vil den vaere lik modell 1 nar det gjelder konsekvenser og behov for tiltak. Til tross for
omfattende delegasjon vil modellen kunne score noe svakere enn modell 1 og 2 ndr det kommer til prinsippet om at
roller, ansvar og myndighet i organisasjonen skal veare tydeliggjort og felge hverandre. Grunnen til dette er at
modellen, til tross for forslag om omfattende delegasjon, i stor grad viderefarer dagens lgsning med to formelle
arbeidsgivere for de som arbeider lokalt i kirken. Det mest relevante tiltaket her vil vare & utvikle et
delegasjonsreglement som kan klargjare roller og ansvar.

Ogsé i denne modellen vil det fra tid til annen kunne vare behov for 8 omdisponere midler til prestestillinger mellom
prostiene, f.eks. ved etablering av nye lokalsamfunn eller omfattende fraflytting. Dette kan ogsé ha sammenheng med
at prestene som et utgangspunkt vil ha rettigheter og plikter i et starre virksomhetsomrade enn prostifellesradet.
Prinsipper for omdisponering og tilharende rutiner kan reguleres i kirkeordningen, eventuelt i et
delegeringsreglement eller og vil veere tema i kontakimater mellom nivdene, sannsynligvis ifm. budsjettprosessen.

Sammensetning og valgordning til prostifellesradet
Vurderes likt som i modell 1.

Menighetsradets oppgaver og ansvar
Vurderes likt som i modell 1 med fglgende unntak:

Nar det gjelder innholdsansvaret for menighetsprestetjenesten vil dette ansvaret som et utgangspunkt bli igjen hos
RDNK, slik at oppgaveansvar og arbeidsgiveransvar falges ad. P4 samme méte som RDNK kan delegere
arbeidsgiverfunksjoner til prostifellesradet som organ for soknet, kan RDNK ogsa delegere utavelsen av de oppgaver
som innholdsansvaret for menighetsprestetjenesten innebarer til menighetsradet, slik at menighetsradet i praksis far
et helhetlig innholdsansvar.

Daglig ledelse
Vurderes likt som i modell 1, men det er behov for & klargjare falgende:

I modellen kunne man se for seg at ogsa prosten beholdt sitt formelle ansettelsesforhold i RDNK pd samme méte
som menighetsprestene. | den grad prosten har en del av den daglige ledelse, ma prostifellesrédet tilsette prosten.
Det skyldes at det normalt er det respektive kirkelige styringsorgan (radet) som i dag er arbeidsgiver for egen daglige
leder og evrige medarbeidere underlagt denne. Daglig leder representerer virksomheten i det daglige, og
prostifellesrddet méd derfor selv inneha styrings- og instruksjonsretten over daglig leder, inkludert bade tilsettings- og
oppsigelsesmyndighet. Utvalget har derfor ikke sett det som en aktuell Igsning at et organ for RDNK skulle ha et
formelt ansettelsesforhold for prosten nar prostifellesradet er et organ for soknet. Samtidig mé biskopen eller den
denne utpeker ha en rolle i tilsettingsprosessen.

Bispedommenivdet

Vurderes likt som i modell 1, bortsett fra at det i modell 3 er RDNK v/Kirkemgatet som beslutter hvilket organ i RDNK
som skal forvalte den formelle arbeidsgiverrollen overfor prestene. Dersom denne rollen legges il
bispedemmenivaet, bar det vurderes om bispedemmet skal gis noen form for myndighet knyttet til omdisponering av
prestestillinger mellom prostifellesradene. Dette blir s&rlig viktig dersom virksomhetsomrédet for prestetjenesten er
RDNK.

Det nasjonale nivdaet

En mer funksjonell oppgavefordeling med mer tid til kjerneoppgaver lokalt og mindre dobbeltarbeid administrativt,
kan oppnés ved a legge en del styringsoppgaver nasjonalt, eller ved & samle oppgavelgsing pa et nasjonalt niva.
Mulighetene for dette vurderes i hovedsak likt som i modell 1.
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8.4 OPPSUMMERING AV DE TRE MODELLENE

Nedenfor falger en sammenstilling av hvordan oppgaver og myndighet fordeles i de tre modellene. Oversikten er
ment som en overordnet fremstilling. Innholdet vil métte gjennomgas og kvalitetssikres i detalj fer en ny kirkeordning

utformes.

Tabell 8.1 Oppsummering av de tre modellene

tjenesteleveranser etc.)

Tema Modell 1 Modell 2 Modell 3

PFR er organ for soknet Ja Ja Ja

PFR er organ for RDNK Nei Ja Nei (delegert)

@konomiforvaltning tilligger PFR Ja Ja Ja

Kirkebyggforvaltning tilligger PFR Ja Ja Ja

Lokal gravplassmyndighet Ja Ja Ja

Samarbeid med kommunen Ja Ja Ja

Kommunalt tilskudd handteres av PFR PFR PFR

Statlig tilskudd handteres av PFR PFR PFR

PFR kan forplikte RDNK ut over ressursrammene Nei Ja Nei

Formelt arbeidsgiveransvar for prester PFR RDNK RDNK

Formelt arbeidsgiveransvar for andre PFR RDNK PFR

PFR utaver arbeidsgiverfunksjoner for alle Ja Ja Ja

Innholdsansvar for menighetsprestetjenesten MR MR alternativt | RDNK delegert
PFR & til MR

PFR utever arbeidsgivers styringsrett Ja Ja Ja¥

Styringsretten méd avstemmes mot biskopens tilsyn Ja Ja Ja

PFR tilsetter alle, inkl. prester Ja Ja Ja

Suspensjon/oppsigelse/avskjed PFR PFR PFR

Rettslig adgang til omdisponering av stillinger mellom Ja for prester +

prostier Krever tiltak | Ja Krever tiltak for

gvrige

Virksomhetsomrade prester Prostiet Hele RDNK Hele RDNK

Virksomhetsomrade gvrige Prostiet Hele RDNK Prostiet

PFR har Ignnsplikt Ja Ja Ja

PFR har plikt til forsvarlig arbeidsmiljg Ja Ja® Ja

PFR har plikt til likebehandling m.m. Ja Ja Ja

PFR har plikt til individuell tilrettelegging Ja Ja Ja

PFR péser at det tas ut ferie og fritid Ja Ja Ja

PFR har ansvar for opplering og utvikling Ja Ja Ja

PFR har omsorgsplikt for de tilsatte Ja Ja Ja

PFR har ansvar for medbestemmelse Ja Ja Ja

PFR har ansvar for varslings-/ytringsfrihet Ja Ja Ja

PFR rapporterer overfor det offentlige mv. Ja Ja Ja

Prostimete Ja Ja Ja

Biskopens tilsyn og arbeidsgivers oppfalging® Mulig Mulig Mulig

Felles nasjonale systemer (internkontroll, HMS, personvern, Mulig Mulig Mulig

8 Avhenger av rekkevidden av Kirkematets organiseringskompetanse, se avsnitt 7.4.2

8 | samsvar med delegasjonen av arbeidsgiverfunksjonene

8 \/il avhenge av hvilken myndighet og ansvar som plasseres pa prostifellesradsniva innenfor RDNK. @verste leder i RDNK kan

ikke fraskrive seg ansvaret.

8 Det vil vaere mulig a fa til begge deler i alle modeller, men behovet for formaliserte ordninger vurderes starst i modell 1. |
modell 2 kan dette i starre grad lgses ved fordeling av ansvar og myndighet mellom nivdene mens det i modell 3 vil kunne

uttrykkes i et delegeringsreglement.
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DEL 3:
VURDERINGER OG ANBEFALINGER

Kantorvigsling I Heggen Kirke i Tunsberg bispedamme. Foto. Bo Mathisen/Den norske kirke
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O MALOPPNAELSE

0.1 INNLEDNING
Kirkerddet har fastsatt ti mél for arbeidet med ny kirkelig organisering. Hovedutvalget har videreutviklet disse malene,
som beskrevet i avsnitt 2.3. Hovedutvalgets mél er at ny kirkelig organisering skal bidra til at Den norske kirke i drene

som kommer vil vaere «en folkekirke i hele landet» som «star sterkt lokalt», har «avklarte roller og mandat», «god
ledelse pa alle nivé», og «god ressursutnyttelse». Innholdet i mélene er deretter konkretisert til tre ge/ma/for hvert
av de fem mélene, se Figur 9.1. De totalt 15 delmalene beskriver til sammen alle de viktigste malene med ny

organisering.

Hovedutvalget har vurdert hvordan utvalgets forslag kan ventes & bidra til & realisere de ulike malene. Forventet
maloppndelse har betydning for om det bar gjeres endringer fra dagens organisering, og hvilke endringer som
eventuelt bar gjeres. Den faktiske maloppnaelsen vil blant annet avhenge av hvordan modellene implementeres.
Analysene er gjort i trad med anbefalingene i det statlige skonomistyringsregelverket med utredningsinstruksen, og
er for en stor del basert pé arbeidet til konsulentfirmaet PwC, se deres rapport i vedlegg 7. Forslagenes konomiske
konsekvenser, arbeidsrettslige konsekvenser mv. er beskrevet i kapittel 11.

| analysene av méloppnaelse er forslagene hele tiden vurdert opp mot & skulle viderefare dagens organisering. Nar
det star at «Modell 1 har falgende konsekvenser ...», menes dermed at dette er konsekvensene av & innfare Modell
1 sammenliknet med @ viderefares dagens organisering. Modell 1-3 viser til de tre modellene i kapittel 8.

Figur 9.1 Mal og delmal for ny kirkelig organisering

1. Den norske kirke
utfgrer oppdraget sitt
som folkekirke i hele
landet

2. Kirken er en
attraktiv arbeidsplass
med kvalifiserte
ansatte i hele landet

3. Kirken henger godt

sammen lokalt,
regionalt og nasjonalt
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1. Mest mulig av
kirkens ressurser
brukes til forkynnelse
av evangeliet i mater
med mennesker lokalt

2. Organiseringen er
fleksibel, med gode
muligheter for lokale
tilpasninger og
ivaretakelse av
soknets myndighet og
handlefrihet

3. Sterkt lokalt
engasjement og
deltagelse i kirkens
folkevalgte organer

1. Klarhet i roller og
mandat for
folkevalgte, ansatte og
frivillige

2. God balanse
mellom embete og
rad, folkevalgte og
ansatte

3. Styringslinjer og
ansvarsdelegering
mellom nivaene som
er funksjonelle og
forstaelige for kirkens
aktarer

1. @kt mulighet for
strategisk og faglig
ledelse av kirkens
virksomhet lokalt

2. En ledelse som
fremmer godt
arbeidsmiljg og
hensiktsmessig
konflikthandtering

3. Ledelse som
skaper felles retning
og rammer for hele
kirken, med gode
prosesser for
medvirkning og
partssamarbeid

1. God forvaltning av
menneskelige og
pkonomiske ressurser
i alle deler av kirken

2. God forstéelse
internt i kirken og hos
kirkens interessenter
av hvordan kirken er
organisert og virker

3. Funksjonell
fordeling av oppgaver
til riktig niva og med
en ansvars- 0g
rollefordeling som
forhindrer
dobbeltarbeid
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9.2 VURDERINGER AV MODELLENES MALOPPNAELSE

Alle modellene ventes @ gi betydelig hayere méaloppnaelse enn dagens organisering. Dette er fordi alle modellene
innebarer & samle arbeidsgiveransvaret lokalt i nye, starre prostifellesréd, og begge disse endringene kan ventes & gi
bedre maloppnaelse.

For enkelte mél og delmél er det likevel store forskjeller. Modell 1 vil blant annet gi hayere méloppnéelse pé a legge
til rette for at kirken star sterkt lokalt, mens 2 modell vil bedre legge til rette for en ledelse som skaper en felles
retning. Modell 3 tar opp i seg aspekter fra begge de andre modellene.

Hvilken modell som vurderes som best, vil dermed avhenge av hvilke mal som anses som viktigst, og hvordan ulike
hensyn veies mot hverandre.

En folkekirke i hele landet
Malet er formulert som falger: «Den norske kirke er en kirke som er til stede i hele landet og oppfyller
samfunnsoppdraget om & vaere folkekirke. Over hele landet er kirken en attraktiv arbeidsplass med kvalifiserte ansatte.
Den norske kirke formidler evangeliet gjennom ord og handling, og er med pé & forvalte den kristne kulturarven.»
Malet har tre delmal: Organiseringen legger til rette for at «Den norske kirke utfgrer oppdraget sitt som folkekirke i
hele landet, at «kirken er en attraktiv arbeidsplass med kvalifiserte ansatte i hele landet» og at «kirken henger godt
sammen lokalt, regionalt og nasjonalt».

Den norske kirke utforer oppdraget sitt som folkekirke i hele landet

Den norske kirkes oppdrag som folkekirke favner bredt, og handler blant annet om & forkynne evangeliet, tjene og
mate mennesker i alle slags livssituasjoner og skape felleskap gjennom gudstjenester, undervisning, misjon og
diakonalt arbeid. Kirkens oppdrag handler ogsd om a vare der folk bor og lever i hele landet, se n&rmere
beskrivelse av kirkens oppdrag i avsnitt 3.2. Dette delmdlet er dermed det mest grunnleggende av de alle.

Alle modellene er vurdert til @ gi en hayere maloppnaelse enn dagens situasjon. Utvalgets forslag til ny kirkelig
organisering forventes @ legge bedre til rette for at Den norske kirke skal kunne utfare oppdraget sitt som folkekirke,
enn dagens organisering. Det & opprette prostifellesrad og la utavelsen av arbeidsgiveransvar skje her, antas a ha en
positiv effekt pa flere av utfordringene ved dagens situasjon beskrevet i avsnitt 4.2. Prostifellesradet vil ha bedre
mulighet til & tilby ansatte heltidsstillinger, starre fagmiljg og mindre sérbare arbeidsplasser, og har potensial til &
forvalte ressurser pa en bedre mate. Felles utavelse av arbeidsgiveransvaret vil gjare det lettere & unngé
dobbeltarbeid og ulik styring og prioritering. Det er stor grunn til & tro at disse faktorene pavirker kirkens mulighet til
a utfare oppdraget som folkekirke i hele landet.

Kirken er en attraktiv arbeidsplass med kvalifiserte ansatte i hele landet

De to store endringene fra dagens situasjon, med opprettelsen av prostifellesrad og felles utavelse av
arbeidsgiverfunksjoner, ventes & gjare kirken til en mer attraktiv arbeidsplass. Virkningene er i stor grad uavhengig av
modell for arbeidsgiverorganisering, fordi de falger av at det blir flere heltidsstillinger, starre fagmiljg, mindre sérbare
arbeidsplasser og felles styring og prioritering.

Alle modellene er vurdert til & gi en hayere maloppnaelse enn dagens situasjon, men modell 2 gir en noe hayere
méloppnaelse enn de andre to. Modell 2 vurderes a gi sarlig god maloppnaelse pa dette delmélet, fordi denne
modellen legger bedre til rette for & la strategiske HR-tjenester vaere likt pa tvers av trossamfunnet og gir starre frihet
til & definere hvilket nivd i organisasjonen det er mest hensiktsmessig & bygge opp spesialistkompetanse.

Kirken henger godt sammen lokalt, regionalt og nasjonalt

Likt for alle modellene er at prostifellesradet representerer en bedring fra dagens situasjon med tanke pa & en
sammenhengende kirke. Prostifellesrddet vil kunne bidra til gkt sammenheng mellom ulike sokn innad i prostiet, og
derfor bidra til en styrket maloppnéelse for alle modeller. Ogsa tydeliggjering av biskopens tilsyn vil bidra til en mer
sammenhengende kirke.
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Ulik organisering av arbeidsgiveransvaret gjar at de ulike modellene oppndr ulik maloppnaelse pé dette delmalet. |
modell 1 brytes den geistlige arbeidsgiverlinjen som bidrar til sammenbinding fra nasjonalt til regionalt og lokalt niva,
noe som svekker den vertikale sammenbindingen fra dagens situasjon. Sammen med de modelluavhengige positive
endringene beskrevet over, betyr det at dette at mdloppnaelsen i modell 1 ikke er betydelig hayere enn dagens
situasjon. For modell 2 vil det at det formelle arbeidsgiveransvaret for alle er samlet nasjonalt og at det gar en
arbeidsgiverlinje fra nasjonale til det regionale og lokale nivaet, representere en styrking av den vertikale
sammenbindingen. Derfor gir modell 2 en vesentlig hayere maloppnaelse enn dagens situasjon for dette delmélet. |
modell 3 er det kun det formelle arbeidsgiveransvaret for prestene som gar pa tvers av nivaer, ikke veldig forskjellig
fra i dag. Sammen med de modelluavhengige positive konsekvensene oppnér derfor modell 3 en noe hayere
maloppndelse enn dagens organisering, men ikke like hgy som modell 2.

Kirken star sterkt lokalt
Malet er formulert som falger: «Soknet er den kirkelige grunnenhet. Det er lokalt at kirken deler evangeliet og far
nare mater med medlemmer, frivillige og de som sgker kirkens tjenester. Fleksible strukturer sikrer lokalt
handlingsrom innenfor nasjonale rammer, slik at kirken til enhver tid er godt tilpasset lokale forhold.» Malet er
operasjonalisert med tre delmdl: Organiseringen legger til rette for at «mest mulig av kirkens ressurser brukes til
forkynnelse av evangeliet i mater med mennesker lokalt», at «organisasjonen er fleksibel, med gode muligheter for
lokale tilpasninger og ivaretakelse av soknets myndighet og handlefrihet» og «sterkt lokalt engasjement og deltagelse
i kirkens folkevalgte organer».

Mest mulig av kirkens ressurser brukes til forkynnelse av evangeliet i moter med
mennesker lokalt

Ny organisering vil gjare det mulig & bruke mer av kirkens ressurser til forkynnelse av evangeliet lokalt. Faerre
organer gir mindre ressursbruk pa administrasjon og ledelse, og felles arbeidsgiveransvar gir mindre ressursbruk pa
samordning mellom arbeidsgiverlinjene. Ny organisering vil frigjare ressurser, og det antas ikke & vare store
forskjeller mellom modellene. Hvor mye ressurser som faktisk vil bli frigjort, og hvor mye av disse ressursene kirken
fér beholde, er usikkert og vil blant annet vare avhengig av hvordan ny organisering blir implementert.

Organiseringen er fleksibel, med gode muligheter for lokale tilpasninger og ivaretakelse av
soknets myndighet og handlefrihet

Hovedutvalgets forslag viderefarer flere elementer som sikrer fleksibilitet og mulighet for lokale tilpasninger. Pa
prostiniva legges det opp til stor lokal frihet i utformingen av ordning for daglig ledelse, og en viss fleksibilitet i
sammensetningen av prostifellesradet. Det enkelte sokn vil dessuten ha frihet til & bestemme starrelse pa
menighetsrdd og hvilke prioriteringer som gjeres i menighetsarbeidet.

Modell 1 er den modellen som gir sterst lokal handlefrihet. Det er fordi prostifellesradet da vil vaere et organ for
soknet og mest myndighet vil ligge til soknet, enten ved prostifellesradet eller menighetsrddet. Modell 2 legger starre
myndighet til RDNK, slik at mulighetene for lokale tilpasninger svekkes. Modell 3 vil ligge mellom modell 1 og 2 med
tanke pa muligheter for lokale tilpasninger. Selv om valg av arbeidsgivermodell vil kunne pévirke mulighetene for
lokale tilpasninger, foreslar hovedutvalget flere trekk som gir en grunnleggende fleksibilitet i organisasjonen. Dette
pavirker alle modellene i positiv retning.

Sterkt lokalt engasjement og deltagelse i kirkens folkevalgte organer

For & ivareta og styrke et lokalt engasjement og deltakelse i kirkens folkevalgte organer er det viktige at de folkevalgte
har reell innflytelse over viktige og relevante beslutninger for kirken. Et fellesrad pa prostiniva gjer at beslutninger tas
lenger unna hvert enkelt menighetsrad. Det kan oppleves fjernere fra menighetene og livet lokalt enn et fellesrad pa
kommuneniva, som i dag. Dette kan svekke det lokale folkevalgte engasjementet, i alle de tre modellene. Som et
kompenserende tiltak er det foreslatt et &rlig prostimate for menighetsradsmedlemmer. Dette kan styrke innflytelsen
il hvert enkelt menighetsradsmedlem og bidra til & gke engasjement og deltakelse.
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I modell 1 og 3 far menighetsradet overfart eller delegert innholdsansvaret for menighetsprestetjenesten. Dette er
med pa & styrke menighetsradets betydning og legger derfor bedre til rette for et sterkere lokalt engasjement enn
dagens organisering. | modell 2 er det noe usikkerhet knyttet til om innholdsansvaret for menighetsprestetjenesten
kan legges til menighetsradet. Det gjer at modell 2 har noe mer usikkerhet heftet ved seg pé dette punktet.

Avklarte roller og mandat
Malet er formulert som falger: «Den norske kirke har béde folkevalgte, frivillige og ansatte som bidrar til drift og
utvikling av kirken. Alle disse opplever trygghet i rollen ved at det er definert hvilken rolle og hvilket mandat den
enkelte har. Strukturen har et godt samvirke mellom embete og rdd, og sammensetningen av ulike organ er
gjennomtenkt og begrunnet.» Malet er operasjonalisert med tre delmél: Organiseringen legger til rette for «klarhet i
roller og mandat for folkevalgte, ansatte og frivillige», «god balanse mellom embete og rad, folkevalgte og ansatte»
og «styringslinjer og ansvarsdelegering mellom nivdene som er funksjonelle og forstéelige for kirkens aktarer.

Klarhet i roller og mandat for folkevalgte, ansatte og frivillige

Felles utavelse av arbeidsgiverfunksjoner for de ansatte i lokalkirken vil gjgre de ansattes roller og mandat tydeligere
enn med dagens organisering. Det vil ikke lenger vaere ulike arbeidsgivere som kan ha ulike prioriteringer, og det vil
bli tydeligere hvem det skal rapporteres til. Dette vil gke maloppnéelsen i alle modeller. Ogsa folkevalgte kan fa
tydeliggjort sine roller og mandater i forbindelse med etableringen av prostifellesrddene og den foreslétte
gjennomgangen av bispedemmeradets ansvarsomrader. | modell 2 introduseres riktignok en uklarhet ved at
prostifellesradet vil vaere et organ for soknene i saker som gravplass og kirkebygg, mens det vil vare et organ for
RDNK i arbeidsgiversparsmal. De praktiske konsekvensene av dette er imidlertid ikke opplagte.

God balanse mellom embete og rad, folkevalgte og ansatte

Alle de tre modellene viderefarer balansen mellom embete og réd, og styrker balansen mellom folkevalgte og ansatte
noe. Embete og rad-prinsippet viderefares pa alle de samme kirkelige nivdene som vil viderefgres i en ny
organisering. Kirkelig fellesrad, hvor embete og rad-prinsippet ligger til grunn, blir ikke viderefart, men vil erstattes
av prostifellesradet. Her vil ogsé embete og rad-prinsippet viderefares. Det er derfor ikke noen vesentlige endringer i
balansen mellom embete og rad, men viderefgring av den balansen som ligger til grunn i dagens organisering.

Balansen mellom folkevalgte og ansatte blir mer tydeliggjort i en ny organisering, uavhengig av modell. Det er fordi
dagens prostinivé ikke har et folkevalgt organ. Dagens prostiniva vil erstattes med prostifellesradet som bade vil ha et
folkevalgt organ og vare et nivd med ansatte. Denne endringen gjer at alle kirkens nivéer bdde har folkevalgte og
ansatte, og vil representere en noe forbedret balanse mellom folkevalgte og ansatte, sammenlignet med dagens
situasjon.

Styringslinjer og ansvarsdelegering mellom nivdene som er funksjonelle og forstaelige for
kirkens aktorer

Dette er et punkt hvor varierende faktorer har ulike konsekvenser i modellene, men alle representerer en bedring fra
dagens situasjon. | modell 1 vil prostifellesradets ansvar vare tydeliggjort, og styringslinjene fra soknene vil ligne pa
hvordan relasjonen mellom sokn og fellesrdd i dag. Dette vil gi en struktur som bade er mer forstdelig og funksjonell.
[ modell 1 vil likevel en usikkerhet om kirkemgtets myndighet og rolle bli forsterket. Hvis arbeidsgiveransvaret for alle
legges til prostifellesrddet, som er forankret i soknene, forsterker dette uklarheten om hvilken myndighet da
Kirkemagtet har over soknene og prostifellesradet, for eksempel i arbeidet med felles strategier for kirken. | modell 2
snus dette p& hodet. Prostifellesrédet vil da vaere et organ for soknene pa noen omrader, mens det vil vare et organ
for RDNK pé andre. Det kan bidra til uklarhet i styringslinjer og ansvar. Kirkemgtets myndighet vil pa den annen side
bli tydeliggjort nér arbeidsgiveransvaret for alle kirkens ansatte ligger til RDNK. | modell 3 vil prostifellesradet fa sin
myndighet fra soknene, mens arbeidsgiveransvaret for menighetsprestetjenesten delegeres fra RDNK til
prostifellesradet. Prostifellesradet vil utave arbeidsgiverfunksjoner for menighetsprestene, men de vil fortsatt veere
formelt ansatt i RDNK. Kirkematets myndighet vil verken veere betydelig styrket eller svekket sammenlignet med
dagens situasjon.
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God ledelse pa alle niva
Malet er formulert som falger: «Kirken har god, strategisk, folkevalgt og faglig ledelse pé alle nivd, slik at kirkens
ansatte har det bra pa jobb og fér brukt sin kompetanse. Frivillige opplever god oppfelging og involvering. Nasjonal
ledelse gir retning og rammer for hele kirken, og bidrar til at kirken henger sammen lokalt, regionalt og nasjonalt. Det
er et velfungerende strategiarbeid mellom nivaer, og prosesser for medvirkning.» Malet er operasjonalisert med
folgende tre delmél: Organiseringen skal legge til rette for «akt mulighet for strategisk og faglig ledelse av kirkens
virksomhet lokalt», «en ledelse som fremmer godt arbeidsmiljg og hensiktsmessig konflikthdndtering» og «ledelse
som skaper felles retning og rammer for hele kirken, med gode prosesser for medvirkning og partssamarbeid».

Okt mulighet for strategisk og faglig ledelse av kirkens virksomhet lokalt

Opprettelsen av prostifellesrad vil gi gkt mulighet for strategisk og faglig ledelse av kirkens virksomhet lokalt,
sammenliknet med dagens fellesrdd. Nar soknenes ressurser samles pé farre enheter blir det lettere 8 se hele
prostiet i sammenheng, og a sette av ressurser til prostiets egne strategiske prioriteringer utover lovpélagte
oppgaver. Flere ansatte gir starre fagmiljger og rom for mer faglig ledelse innad i prostiet. Endringene vil vare sarlig
merkbare for de gruppene som i dag er ansatt i sma fellesrad. Ogsa felles utavelse av arbeidsgiverfunksjoner gir gkt
mulighet for strategisk og faglig ledelse, fordi det ikke lenger vil vere nadvendig  koordinere med en annen
arbeidsgiver.

Modell 1 gir hayere méloppnaelse enn de andre fordi prostifellesradet her vil vare et organ for soknene, og
arbeidsgiver for alle ansatte som jobber lokalt. Med det formelle og reelle arbeidsgiveransvaret for alle vil det vaere
starst mulighet for & lede prostiet strategisk og faglig. | modell 2 vil RDNK vere arbeidsgiver, og vil dermed ogsé ha
mulighet for & legge faringer for den strategiske og faglige ledelsen i prostiene. | modell 3 legges det opp til en bred
delegasjon, slik at prostifellesradet vil ha det reelle arbeidsgiveransvaret for alle. Dermed vil mulighetene for
strategisk og faglig ledelse lokalt vaere starre enn i dag.

En ledelse som fremmer godt arbeidsmiljo og hensiktsmessig konflikthandtering

Ved & samle utevelsen av arbeidsgiveransvaret lokalt blir det betydelig lettere & handtere konflikter enn i dagens
organisering, fordi de som er i konflikt vil ha én felles leder med beslutningsmyndighet over begge. En felles ledelse
gjer 0gsa at de ansatte slipper & forholde seg til ulike prioriteringer og mél. Begge deler antas & legge bedre til rette
for et godt arbeidsmilja enn dagens organisering. De positive konsekvensene pé dette punktet gjelder likt for alle de
tre modellene for arbeidsgiverorganisering, men vil naturlig nok avhenge av den daglige ledelsen béde pé prostiniva
0g pa den enkelte arbeidsplass.

Ledelse som skaper felles retning og rammer for hele kirken, med gode prosesser for
medvirkning og partssamarbeid

Modellene gir noe ulik maloppnaelse for dette delmalet. | modell 1 legges mye myndighet lokalt, og det kan gjare det
vanskeligere & fé til en ledelse som skaper felles retning og rammer for hele kirken. Modell 2 legger bedre til rette for
dette, fordi mer myndighet legges nasjonalt. Modell 3 gir ikke nadvendigvis noen endringer fra dagens situasjon péa
dette punkiet. Alle modellene legger til rette for at medvirkning og partsamarbeid skal skje pd mer tilfredsstillende
méte enn med dagens fellesrad, fordi starre fellesrdd kan gjer det enklere & styrke de kanalene dette skjer igjennom.

God ressursutnyttelse
Malet er formulert som falger: «For & nd bredest mulig ut med kirkens budskap brukes menneskelige og gkonomiske
ressurser pa best mulig méte. P& denne méten er man i kirken gode forvaltere ved & unngd dobbeltarbeid, samle
kompetanse og frigjare ressurser til kirkelig tilstedeverelse lokalt.» Malet er operasjonalisert med tre delmal: «god
forvaltning av menneskelige og ekonomiske ressurser i alle deler av kirken», «god forstéelse internt i kirken og hos
kirkens interessenter av hvordan kirken er organisert og virker» og «funksjonell fordeling av oppgaver til riktig niva
0g med en ansvars- og rollefordeling som forhindrer dobbeltarbeid».
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God forvaltning av menneskelige og okonomiske ressurser i alle deler av kirken

Alle modellene vil legge vesentlig bedre til rette for god forvaltning av menneskelige og akonomiske ressurser i
kirken enn dagens organisering. Opprettelsen av prostifellesrad og felles utavelse av arbeidsgiverfunksjoner, er
utslagsgivende for dette. Farre og starre fellesradsadministrasjoner gjer det mulig a frigjare ressurser ved at
oppgaver og funksjoner samles, samtidig som felles utavelse av arbeidsgiverfunksjoner reduserer behovet for
koordinering. Ressursbehovet antas & bli betydelig redusert, se vedlegget fra PwC (vedlegg 7). Grepene gjer det
0gsa mulig & tilby flere heltidsstillinger, legge bedre til rette for tverrfaglig samarbeid, drive strategisk og faglig
ledelse mv., som gjer det mulig & forvalte de menneskelige ressursene i form av ansatte og frivillige pé en bedre
mate.

God forstaelse internt i kirken og hos kirkens interessenter av hvordan kirken er organisert
og virker

Selv om historiske og kontekstuelle forhold legger faringer for hvor enkel kirkens organisering kan vere, er det
mulig & forenkle organiseringen noe, slik at den blir enklere & forsta for ansatte, folkevalgte, medlemmer, stat,
kommune og andre. Forslagene om & ga fra fem til fire nivder og & samle arbeidsgiveransvaret for ansatte lokalt, gir
en enklere og mer forstéelig organisasjon uavhengig av hvilken modell som velges for arbeidsgiverorganisering.
Modell 3 skiller seg likevel noe negativt ut fordi reell og formell arbeidsgiver her ikke er den samme for
menighetsprestene, noe som kan oppleves forvirrende.

Funksjonell fordeling av oppgaver til riktig niva og med en ansvars- og rollefordeling som
forhindrer dobbeltarbeid

Felles arbeidsgiverfunksjoner gjar det lettere & forhindre dobbeltarbeid enn i dagens organisering, og vil vare
positivt uavhengig av hvilken modell som velges. Ogsa antallet arbeidsgivere har imidlertid stor betydning for dette
delmélet. Modell 2 kan antas a gi bedre maloppnéelse enn de andre, fordi én arbeidsgiver gjar det enklere & fordele
administrative og andre oppgaver til riktig niva i den kirkelige organisasjonen, og opprette felleslgsninger for
eksempel for lann og IKT.
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10 ANBEFALINGER

Hovedutvalgets arbeid har vist at det er en rekke sparsmal som mé vurderes og besvares nar ny kirkelig organisering
med utgangspunkt i et fellesorgan pd prostinivd skal foreslds. Hovedutvalget har i kapitlene foran gjort rede for ulike
sparsmal og problemstillinger som til sammen gir tre ulike modeller for arbeidsgiverorganisering og det er gitt en
vurdering av hvordan disse modellene mater malene for arbeidet mv. | dette punktet vil utvalget oppsummere sine
viktigste anbefalinger basert pa mandatet resultatmél til utredningen. For helhetlige modeller vises til kapittehl 8.

1. Prostifellesradet — formalsbestemmelse, ansvar og oppgaver

Utvalget anbefaler at Kirkematet med hjemmel i trossamfunnsloven § 12 andre ledd beslutter at det skal etableres
prostifellesrdd som skal vare arbeidsgiverorgan for alle som arbeider lokalt i kirken. Organet overtar ansvar for
oppgaver som fellesradene i prostiene har i dag og oppgaver som RDNK har i dag knyttet il
menighetsprestetjenesten. Prostifellesradet blir arbeidsgiverorgan for dagens fellesradsansatte og
menighetsprestene. Prostifellesrddet far en tydelig kirkelig profil og hovedutvalget anbefaler at rédet fér felgende
formalshestemmelse: «Prostifellesradet skal bistd menighetsradene i deres arbeid for & vekke og nare det kristelige
liv i prostiets sokn, og det skal fremme samarbeid mellom de enkelte menighetsrad og lokale arbeidsgrupper i
prostiet, samt i trossamfunnet for gvrig».

2. Prostifellesradet — alternativer for arbeidsgiverorganisering

Utvalget presenterer tre ulike alternativer for arbeidsgiverorganisering, og er delt i sparsmélet om hvilken Igsning
som er best egnet for & nd malene. Valg av lasning for arbeidsgiverorganisering har ogsa betydning for enkelte andre
sparsmal som nevnes eksplisitt nedenfor. Medlemmene i utvalget vurderer alternativ 2 for arbeidsgiverorganisering
ulikt nér det kommer til sparsmalet om Kirkematets organiseringskompetanse gir hjemmel til & vedtak en slik
arbeidsgiverorganisering. Det vises her til draftelsen under avsnitt 7.4.2.

Utvalgsmedlemmer Eide, Halvorsen Hougsnas, Hovind, Langeland, Solberg og Sensterud, mener at prostifellesradet
bar vare et organ for soknene i prostiet (arbeidsgiveralternativ 1) og hente sin rettslige handleevne derfra og at de
ansatte far sitt ansettelsesforhold hos dette organet. Medlemmene legger vekt pa at Modell 1 er den modellen som
samlet sett best realiserer Kirkematets vedtatte mal om & styrke den lokale kirke, noe et stort flertall av soknets
organer har bedt om gjennom flere haringer. Den representerer derfor den lasningen for soknene og RDNK som vil
kunne samle bredest oppslutning, jfr. utvalgets mandat.

Modellen er den som i starst grad vil sikre fortsatt lokal forankring av Den norske kirke som folkekirke, og det
vurderes som vesentlig for & kunne opprettholde og videreutvikle fortsatt god kontakt mellom kirken og den enkelte
kommune. Denne kontakten er viktig bade i arbeidet med felles utfordringer i lokalsamfunnet, og sarlig med tanke pa
kommunens finansieringsansvar for lokalkirken.

Disse medlemmene legger vekt pd at lgsningen sikrer at mélsettingen om felles arbeidsgiveransvar for alle som
arbeider i lokalkirken, blir gjennomfart, slik Kirkemgtet har gjort vedtak om, jf. vedtak i sak KM 08/05: «Kirkematet
mener at det skal vere et felles arbeidsgiveransvar i en fremtidig kirkeordning.

Lasningen gir kirken en klar og tydelig organisering av arbeidsgiveransvaret, samtidig som den dpner for lokal
fleksibilitet i den videre organisering av kirkens virksomhet i prostiet.

Alternativ 1 vil legge bedre til rette for at biskopene kan ivareta sitt pastorale tilsynsansvar overfor kirkens
medlemmer i bispedgmmet, overfor menighetene og deres styringsorganer og overfor tilsatte og frivillige
medarbeidere.

Disse medlemmene mener at modellen vil p& en helt ny méte bidra til 8 fa kirken lokalt til & henge sammen; bade ved
a samle det strategiske styringsansvaret for den lokale kirke gkonomi og personalressurser i samme demokratisk
valgte organ, og ved at alle ansatte hgrer til i den samme virksomheten.

108



/21 Hoyringsprosess og behandlingsplan for sak om kyrkjeleg organisering - 20/03067-13 Hoyringsprosess og behandlingsplan for sak om kyrkjeleg organisering : Samhandling i en selvstendig folkekirke - Hovedutvalgets sluttrapport - uten vedlegg

Sammenhengen i hele Den norske kirke ivaretas s&rlig gjennom biskopens tjeneste for a fremme kirkens enhet,
felles laregrunnlag, liturgier og ordninger fastsatt av Kirkematet og en felles nasjonal kirkeledelse. Det er ogsa slik at
trossamfunnsloven slar fast at Den norske kirke er ett trossamfunn og at soknene ikke kan skilles fra denne.

Den organisatoriske sammenhengen i kirken skapes 0gsa gjennom sammensetningen av de demokratiske organene.
Dette blir ytterligere styrket dersom utvalgets forslag om sammensetningen av bispedemmeradet blir vedtatt.

Kirkematet beholder myndigheten som er nedfelt i ny trossamfunnslov og vil i langt starre grad enn tidligere ha
ansvaret for & fastsette felleskirkelige rammer og regelverk, samt myndighet til & fordele tilskudd til lokalt niva. Rollen
som gverste representative organ i Den norske kirke vil med modell 1 bli tydeligere nér den frikobles fra & vere
arbeidsgivere for prestene, som én av flere kirkelige yrkesgrupper. Nér det gjelder vedtak om nasjonale planer og
satsningsomrader, vil Kirkematet fortsatt gjore vedtak p& overordnet niva, som soknene mé innrette sin virksomhet
etter, innenfor rammene av kirkeordningen.

Konsekvensene for de ansatte i begge linjer er avklart, alle blir virksomhetsoverdratt til ny arbeidsgiver.

Modellen vil gi kirken arbeidsgivere som vil vaere nare nok til 8 kunne opptre pa vegne av soknene, fordi de vil ha
kjennskap til situasjonen i den enkelte menighet. Samtidig blir enhetene store nok til & kunne handtere administrative
0g personalmessige oppgaver pa en profesjonell mate. Disse medlemmene er trygge pé at prostifellesradene vil ha
god kompetanse bade ndr det gjelder det formelle rundt ansettelser, og i oppfalgingen av de ansatte.

Biskop, bispedemmeréd og kirken nasjonalt vil fortsatt bidra til & tilrettelegge for kompetanseutvikling, i samarbeid
med arbeidsgivere og de ansattes organisasjoner.

Lasningen vil styrke menighetsradene ved & legge det samlede virksomhetsansvaret for menighetslivet til
menighetsradet og samtidig nar relasjon til de ansatte i soknene.

Modellen vil som falge av klarhet om ansvarsforhold, forenkle arbeidet med & finne lasninger nar det oppstar
konflikter i arbeidsmiljoet, og hindre at disse eskaleres til nye organisatoriske niva.

Disse medlemmene mener at sammenliknet med dagens situasjon vil denne modellen frigi tid og krefter fra
administrativt dobbeltarbeid. En vil slippe forhandlinger som fglger av at det er to linjer. De frigitte ressursene kan da
settes inn i utadrettet arbeid i lokalkirken.

Utvalgets medlemmer Fykse Tveit, Hjorthaug, Miiller-Nilssen og Skjelbred mener i likhet med flertallet at
prostifellesrddet bar veere et organ for soknet, og at det skal samordne arbeidsgiveroppgavene for alle som arbeider i
soknet. Prostifellesradet blir arbeidsgiver for dem som i dag har kirkelig fellesrdd som arbeidsgiver, og i praksis for
prestene, basert pa delegasjon fra RDNK. RDNK beholder det formelle arbeidsgiveransvaret for prestene. Vid
delegasjon av arbeidsgiverfunksjoner for prestene til prostifellesradene (arbeidsgiveralternativ 3) sarger for felles
utevelse av arbeidsgiveransvaret i praksis for dem som arbeider lokalt. Medlemmene legger vekt pa at en slik vid
delegasjon er en forutsetning for & gi mulighet for strategisk og faglig ledelse lokalt.

Videre fremheves at modellen legger godt til rette for biskopens faglige ledelse og tilsyn med alle som arbeider i
kirken, og for samspill mellom prostiet og bispedemmet i bade faglige og skonomiske sparsmél. Sarlig vil modellen
kunne bidra til hensiktsmessig koordinering pa tvers av prostier i temaer knyttet til prioritering av statlige midler til
prestetjeneste og kompetanseutvikling.

Disse medlemmene legger vekt pa at dette alternativet gir god sammenheng mellom rettssubjektene og legger til
rette for at prostifellesradet kan bli et nav som binder sammen kirkeorganisasjonen. En omlegging av organisasjonen
som hele dette prosjektet innebarer, kan bli et stort lgft for mange lokale enheter. Dette alternativet kan bidra til &
styrke de nye prostifellesradenes muligheter til & lase sine oppgaver, bdde ved at prostiene kan dra nytte av
bispedemmenivaets ressurser og derved unnga & bygge opp kostbar dobbeltadministrasjon, og ved at det sentrale
rettssubjektet holdes ansvarlig for & bidra til lasninger.
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Disse medlemmene mener at dette alternativet er det beste nd. Men modellen er ogsa fleksibel og &pner for at
endringene kan stadfestes eller revideres etter evalueringer eller endrede rammebetingelser for kirkelig organisering.
En omlegging av organisasjonen som hele dette prosjektet innebarer, kan vere krevende og gi flere utfordringer enn
man ser nd. Medlemmene legger 0gsa vekt pa at modellen er en naturlig forlengelse av den skrittvise utviklingen av
kirkens organisering de siste arene, og at det er naturlig med en kompromissmodell som forholder seg til den to-
delte finansieringen og de ulike juridiske enhetene som ogsé i fortsettelsen vil vaere de formelle rammebetingelsene
for kirken.

Utvalgsmedlemmet Enstad mener at prostifellesradet bar hente sin rettslige handleevne fra bade soknene og RDNK
og derved bli et organ for begge typer rettssubjekter, men at det er RDNK som blir arbeidsgiver for de som arbeider
lokalt (arbeidsgiveralternativ 2). Medlemmet legger vekt pa at denne modellen gir lokalkirken (soknet) og den
nasjonale kirke (RDNK) et felles styringsorgan, samtidig som den sikrer avklarte ansvarslinjer gjennom hele kirken.
Denne modellen skaper de beste forutsetningene for samhandling mellom kirkens lokale, regionale og nasjonale
niva.

Det avgjarende for prostifellesradets legitimitet lokalt er ikke hvilket rettssubjekt det er knyttet til, men dets
sammensetning. Ved & ha et styringsorgan som opptrer pa vegne av RDNK som arbeidsgiver i prostiet, men som
bestar av representanter fra soknene, far soknene gkt innflytelse over RDNK i forhold til dagens situasjon. Dette
beskrives godt i rapporten nér det stér «Dette innebarer i praksis at det er prostifellesradet som organ for RDNK som
utferer de oppgavene prostifellesrddet som organ for soknet bestemmer at det skal gjare» (7.4.2, 4. avsnitt.)

Samtidig som modellen sikrer soknenes innflytelse er dette ogsa den modellen der man enklest kan hente ut
effektiviseringsgevinster og kvalitetsgevinster ved felles systemer for lann-, personal og regnskap, felles
personalreglement, felles HMS-systemer, HR, rekruttering, og etter- og videreutdanning (EVU) for ansatte, samt
gtablere relevant felles lederstatte for ledere pa ulike niva. Dette vil frigjare tid og ressurser i menighetsradet og
prostifellesrédet til det avgjerende oppdraget om & «vekke og nare det kristelige liv i soknet».

Dette medlem legger ogsd avgjerende vekt péa at Den norske kirke fortsatt har behov for & jobbe aktivt for likestilling
og mot diskriminering av ansatte med LHBT+-identitet. Hvis arbeidsgiveransvaret er samlet i RDNK sd kan man gjare
nasjonale grep som sikrer arbeidet for likestilling og mot diskriminering med en arbeidsgivers myndighet og verktay.

Modellen etablerer 0gsa én arbeidsgiverlinje, og vil dermed lgse de utfordringene knyttet il prioriteringer, konflikter
0g ulikt avtaleverk som er knyttet til de to linjene.

Kirken star ovenfor store rekrutteringsutfordringer sarlig knyttet til de vigslede stillingene. Utfordringen er s stor at
den ma lgses gjennom felles nasjonale strategier. Dette medlem viser her til flere gode anbefalinger fra PwC
rapporten «Hvordan kan Den norske kirke bli mer attraktiv som arbeidsgiver», og oppfelgingen av
rekrutteringsprosjektet i den varslede kirkematesaken om «Rekrutteringsstrategi for Den norske kirke» (KR 05/21).
Uten en felles nasjonal arbeidsgiver vil kraften i mange av disse tiltakene reduseres til vennlige anbefalinger til
selvstendige kirkelige arbeidsgivere.

| denne modellen vil det ogsd vaere mulig & viderefere at biskopen har en arbeidsgiverrolle, ikke bare for prestene,
men for alle, eller deler av de ansatte i bispedgmmet. Dette kan gjares pa ulike méter, men dette medlem mener at
biskopens rolle ber utvides fra & lede prestetjenesten i bispedemmet til & lede det kirkefaglige arbeidet i
bispedemmet. Siden modellen uansett flytter tunge arbeidsgiverfunksjoner til prostifellesradet vil biskopen ha
kapasitet til & kunne ivareta de gjenvarende oppgavene for en starre gruppe ansatte, og dette vil bidra positivt til
likebehandling av de ansatte.

Dette er ogsé den modellen som gir alle ansatte mulighet for medbestemmelse pé alle nivéer i kirken.
Medbestemmelse sikrer at de ansattes kunnskap og erfaring kommer virksomheten til gode far beslutninger fattes.
For de ansatte i fellesrddet vil denne modellen styrke medbestemmelsen ved at man far medbestemmelsesordninger
som 0gsa omfatter bispedemmet og nasjonalt niva.
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Dette medlem legger til slutt vekt pd at dette er den modellen som har sterst omstillingsevne i mgte med en eventuell
endret finansieringsmodell. Dette medlem mener det er underkommunisert innad i Den norske kirke hvor politisk
usikker dagens finansieringslasning er. Det vises her til at departementet i Prop 130 L (2018-2019) Lov om tros- og
livssynssamfunn skriver: «Departementet vil derfor mene at det delte finansieringsansvaret mellom stat og kommune
ikke n@dvendigvis ber viderefares pa lengre sikt» (15.5 departementets vurderinger, side 159).

Ogsa komiteens flertall merket seg dette, og samlet seg om falgende merknad: «Komiteens flertall, alle unntatt
medlemmet fra Senterpartiet, statter en viderefaring av dagens finansieringsordning, men merker seg at
samfunnsendringer kan kreve tilpasning pa sikt» (Innst. 208 L (2019-2020), side 22).

Med et synkende medlemstall og den pagéende religionspolitiske utviklingen mot likebehandling ser dette medlem
det som sannsynlig at den s&regne todelte finansieringen for Den norske kirke vil komme under press over tid. Dette
medlem ser det som sannsynlig at det neste skrittet vil vaere at Den norske kirke fér en statlig finansiering pa linje
med andre tros- og livssynsamfunn. | en slik situasjon vil det vaere meget uheldig om kirken er splittet opp i 90
selvstendige arbeidsgiverenheter.

Delegasjonsmodellen ivaretar delvis noen av dette medlem sine anliggende, og har dette medlem sin sekundzre
stotte.

3. Sammensetning og valgordning til prostifellesradet
Hovedutvalget foresldr denne sammensetningen og valgordningen til prostifellesrédet uavhengig av alternativ for
arbeidsgiverorganisering:

Tabell 10.1 (Lik som tabell 5.1)

Representasjon fra Hvor mange? Hvordan velges representanten? |
Soknene/menighetsrddene En representant fra hvert sokn Representanten velges indirekte av
menighetsrad
Geistlig linje En representant Velges i kraft av embete og avhenger
av lgsning for daglig ledelse

Kommunen(e) (flertallsanbefaling) | En representant (to Kommunen(e) velger
representanter hvis
prostifellesradet dekker seks eller
flere kommuner)

Samisk representasjon (i En representant Avhengig av hvordan samisk kirkeliv er
prostifellesrdd som har sokn som organisert lokalt.

ligger innenfor forvaltningsomradet
for samisk sprék)

| tillegg til disse gruppene av representasjon er det aktuelt med en form for representasjon mellom prostifellesradet
og bispedemmerédet og er nermere beskrevet i avsnitt 5.8.5.

Utvalget anbefaler at prostifellesradet kan velge & ha et arbeidsutvalg hvis prostifellesradet blir for stort.

Nar det gjelder sparsmalet om kommunal representasjon vurderes dette likt i alle alternativene for
arbeidsgiverorganisering, men utvalget er delt i sin anbefaling: Utvalgsmedlemmene Eide, Fykse Tveit, Halvorsen
Hougsnas, Hjorthaug, Hovind, Langeland, Miller-Nilssen, Solberg, Skjelbred og Sensterud mener at det bar vere
kommunal representasjon. Medlemmene legger blant annet vekt pa at dette vil vare et bidrag til & opprettholde
kirkens posisjon i lokalsamfunnet, og at den kommunale representanten vil bidra med sin kompetanse og med sin
kontakt inn i det politiske miljget.
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Utvalgsmedlemmet Enstad mener at det ikke bar vare kommunal representasjon. Dette medlemmet legger
avgjerende vekt pa de prinsipielle motforestillingene, bade det religionspolitiske hensynet til
likebehandlingsprinsippet og hensynet til Den norske kirke som selvstendig trossamfunn. Begrunnelsen for dette
beskrives nermere i avsnitt 5.3.4.

Utvalget er delt i synet p& stemmeretten til den/de kommunale representanten(e). Utvalgsmedlemmene Eide,
Halvorsen Hougsnas, Hovind, Langeland, Solberg og Sensterud mener at den/de kommunale representanten(e) skal
ha full stemmerett i prostifellesradet. Utvalgsmedlemmene Fykse Tveit, Hjorthaug, Miiller-Nilssen og Skjelbred,
mener at den/de kommunale representanten(e) skal ha mate- og talerett og ikke stemmerett i prostifellesradet.
Begrunnelsen for dette beskrives na@rmere i avsnitt 5.3.4. Nar det gjelder sparsmal om hvem som kan vere geistlig
representant avhenger dette av Igsning for daglig ledelse, se punkt 5 nedenfor.

4. Ansvarsdeling mellom menighetsrad og prostifellesrad

Utvalget mener at dagens arbeidsdeling mellom menighetsradene og fellesradene ber viderefares som en tilsvarende
arbeidsdeling mellom menighetsradene og prostifellesrddene. Det samme gjelder menighetsradets adgang til &
ansette egne medarbeidere for innsamlede midler. Utvalget anbefaler at det innfares et &rlig prostimate for alle
medlemmer i prostiet. Utvalget anbefaler ogsa at menighetsradets rolle ved tilsettinger av de som arbeider i soknet
klargjares slik at en representant for menighetsradet tiltrer partssammensatt utvalg med fulle rettigheter ved tilsetting
bade i prestestillinger og andre stillinger som jobber direkte med de oppgaver menighetsradet har ansvar for.

Utvalget har i avsnitt 5.4 gitt uttrykk for et @nske om at innholdsansvaret for menighetsprestetjenesten skal legges til
menighetsradet. Dette gjelder da den «restkompetansen» for innhold som ikke er begrenset av hiskopens
forordning, Kirkematets liturgiske bestemmelser og menighetsprestens selvstendighet gitt av ordinasjonen. Dette
ansvaret ligger i dag hos RDNK og innholdsansvar for menighetsprestetjenesten og arbeidsgiveransvar for de som
utever den falges at. Utvalget har kommet til at sparsmélet om dette er mulig, og hvordan det eventuelt kan
gjennomfares, er avhengig av hvilket alternativ for arbeidsgiverorganisering som velges. | et arbeidsgiver-alternativ 1
foresldr utvalget & plassere ansvaret hos menighetsradet. | et arbeidsgiveralternativ 2 kan ansvaret plasseres hos
menighetsradet dersom Kirkematets organiseringskompetanse gir hjemmel for & beslutte dette, alternativt kan
ansvaret plasseres hos prostifellesradet som organ for RDNK. | arbeidsgiveralternativ 3 ma ansvaret formelt sett
beholdes hos RDNK, men Kirkematet kan beslutte & delegere utavelsen av de oppgaver som innholdsansvaret
innebarer til menighetsradet, slik at menighetsradet i praksis far et helhetlig innholdsansvar.

5. Ordning for daglig ledelse i prostifellesradet

Ulike ledermodeller

Hovedutvalget presenterer tre alternative ledermodeller som alle kan anvendes i de tre alternativene for
arbeidsgiverorganisering. For narmere beskrivelse av alternativene vises til avsnitt 5.6.6.

Alternativ 1: Enhetlig ledelse med daglig leder og fleksibel rollefordeling
| dette alternativet viderefares bade rollen som prost og kirkeverge, og &pner for lokal variasjon i hvem av disse som
samtidig skal ha rollen som daglig leder.

Alternativ 2: Daglig leder med prost i stab

Med «enhetlig ledelse» menes her at det er én leder (ikke prost) som rapporterer til prostifellesradet, og som er
pverste ansvarlig for den samlede virksomhet i prostiet. | tillegg stilles det krav i kirkeordningen om at det skal vere
tilsatt prost i daglig leders stab som pé vegne av daglig leder ivaretar det overordnede ansvar for den kirkefaglige
virksomhet, alternativt kun prestetjenesten, i prostiet.

Alternativ 3: Daglig ledelse etter modell fra de andre nivdene i kirken

Ogsa dette alternativet viderefares bade rollen som prost og kirkeverge. Alternativet er modellert etter strukturen pa
bispedemmenivaet, med to ledere som henter sin legitimitet p& ulike mater og til sammen representerer kirkens
s&rpreg. Samme struktur kan ses igjen i det enkelte sokn og pa det nasjonale nivaet.
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Utvalget har delt seg ndr det kommer til hva som er anbefalt lgsning:

Medlemmene Eide, Halvorsen Hougsnas, Hovind, Langeland, Solberg og Sensterud anbefaler alternativ 2. Dette
begrunnes med at det sikrer en tydelig plassering av overordnet ansvar som daglig leder pé en person. Den sikrer at
den gverste daglige leder star ansvarlig overfor prostifellesradet som valgt demokratisk organ. Derved sikres Den
norske kirke fortsatt en tydelig demokratisk forankring av rollen som daglig leder. Den anerkjenner samtidig behovet
for kirkefaglig kompetanse i prostifellesrddets administrasjon/ledelse for best mulig & kunne ivareta radets samlede
oppgaver for a bistd menighetsradene i deres arbeid for & vekke og naere det kristelige liv i soknene

Utvalgsmedlemmene Hjorthaug og Miiller-Nilssen foretrekker alternativ 1. Medlemmene mener at enhetlig ledelse
bedre statter opp under méalene om avklarte roller og mandat og at dette er viktig béde for de ansatte,
prostifellesrddet og andre i og utenfor kirken som skal forholde seg til prostiadministrasjonen. Delt ledelse der
ledelsen av de kirkefaglige ansatte kommer pa siden av den @vrige ledelsen, berer med seg noe av det som skaper
utfordringer i dagens modell, selv om prosten i dette alternativet flyttes inn i fellesorganet og prostens ledelse skulle
utvides til & gjelde ogséd andre kirkefaglig ansatte enn prestene.

Utvalgsmedlemmene Enstad, Fykse Tveit og Skjelbred foretrekker alternativ 3. Disse medlemmer legger vekt pa at
denne modellen svarer pé flere behov i prostiet. Denne modellen tvinger ikke rollene som kirkeverge og prost inn i et
over- og underordningsforhold, med lar dem mates med ulike roller i prostifellesradet. Radet legger gjennom
budsjett, planverk og andre vedtak rammene for begge lederrollene. Tydeligere rolleavklaring mellom kirkeverge og
prost kan skje gjennom kirkeordningen, tjenesteordning for prost og lokale vedtak om delegasjon og
oppgavefordeling. Sett sammen med den folkevalgte lederen reflekterer denne ledermodellen Den norske kirkens
sarpreg som demokratisk styrt, der en geistlig linje samvirker med det folkevalgte i rddet. | tillegg anerkjenner
modellen behovet for en daglig leder med et hovedansvar for administrative lederfunksjoner.

For ytterligere detaljering av alternativer og begrunnelse vises det til merknaden i avsnitt 5.6.6.

Tilsetting av prost

Ordning for tilsetting av prost i den daglige ledelsen vil kunne avhenge av hvilket alternativ for
arbeidsgiverorganisering som velges. | alternativ 1 og 3 for arbeidsgiverorganisering vil prostifellesradet matte tilsette
bade prost og kirkeverge. Nar det gjelder alternativ 2 for arbeidsgiverorganisering kan det ogsa vaere mulig at
tilsetting av prost skjer fra bispedemmenivéet.

Geistlig representasjon

For & ivareta prinsippet om embete og rad, méd den geistlige representanten i prostifellesrédet vere en prest.
Hovedutvalget mener at prosten ikke kan vere geistlig representant i prostifellesradet i lederalternativ 1 og 2,
uavhengig av om prosten er gverste leder eller ikke. | stedet bar biskopen oppnevne en annen geistlig representant. |
lederalternativ 3 mener hovedutvalget at det vil vare mulig for prosten & veere medlem av prostifellesradet.

Medlemmene Enstad, Fykse Tveit og Skjelbred mener at biskopen kan oppnevne prosten som geistlig representant i
prostifellesradet i modell 1 og 2. Dette vil vare mest aktuelt der prosten ikke fyller rollen som daglig leder for
prostifellesridet. Forskjellen til modell 3 vil vare at det ikke vil vare regelfestet at prosten har denne rollen i hele
landet.

6. Biskopens rolle i ledelse av medarbeiderne i prostifellesradet

Utvalget anbefaler at biskopens tilsyn og ledelse bar tydeliggjares. Utvalgets flertall foreslar at biskopens
tilsynsansvar i hovedsak skilles fra arbeidsgiveransvaret uavhengig av hvilken av de tre arbeidsgiverlasningene som
velges. Dersom biskopen ikke lenger skal ha arbeidsgiveransvar, ser utvalget behov for & sikre de nadvendige og
tienlige virkemidler for & utave biskopens ledelses- og tilsynsansvar pa en god méte. Utvalget mener at dette
spersmalet ma utredes videre, se avsnitt 5.8.2.
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Utvalgsmedlemmet Enstad mener at biskopen i alle arbeidsgivermodeller bar ha en selvstendig arbeidsgiverrolle
ovenfor de spesialprestene som forblir ansatt i bispedemmet (jf. avsnitt 5.10.1). Dette medlem mener videre at
biskopen fortsatt skal ha en selvstendig arbeidsgiverrolle i modell 2 og 3. | modell 2 bar denne arbeidsgiverrollen
utvides fra at biskopen leder prestetjenesten til at biskopen leder det kirkefaglige arbeidet i prostiet. | modell 3 vil
biskopens arbeidsgiverrolle begrenses til prestene og prostene, og de oppgavene som «henger igjen» som en falge
av at arbeidsgiveransvaret for prester og proster forblir i RDNK. Oppgavene knyttet til biskopens arbeidsgiverrolle vil
uansett vaere annerledes enn i dag siden tunge arbeidsgiverfunksjoner vil vare flyttet til prostifellesrédet. For
narmere begrunnelse for dette vises det til avsnitt 5.8.2. Dersom biskopens tilsynsansvar skal skilles fra
arbeidsgiveransvaret, ber det etter utvalgets syn iverksettes tiltak som gir biskopen de nedvendige virkemidler til &
uteve sitt tilsyns- og ledelsesansvar. Tiltakene ber vurderes 0gsa dersom biskopen beholder en arbeidsgiverrolle.
Tiltak for videre utredning er foreslatt i avsnitt 5.8.2.

7. Bispedemmeradenes oppgaver, relasjon til det nye fellesorganet og
valgordning
Hovedutvalget legger til grunn at bispedemmenivaets struktur skal videreferes, inkludert bispedemmerad som valgt
organ og bispedemmekontor som sekretariat for biskop og bispedemmerdd. Utvalget foresldr & viderefare
bispedemmeradets ansvar for & vekke og nare det kirkelige liv, som péa bispedemmeniva sarlig vil omfatte strategier,
samhandling i bispedemmet, fordeling av midler til stillinger og andre ressurser, og kompetanseutvikling.
Bispedemmerddets avrige roller som godkjenningsinstans, valgmyndighet mv. viderefgres ogsa. | alle lasninger for
arbeidsgiverorganisering forutsettes det at prostifellesradet vil fa ansvar for de sentrale arbeidsgiverfunksjonene. Det
betyr at vil bispedgmmeradene vil miste en del av sine oppgaver.

Hovedutvalget ser at bispedemmets rolle i kompetanseutviklingen i Den norske kirke kan styrkes, men mener dette er
en tematikk som harer hjemme i en helhetlig gjennomgang av oppgavefordelingen i arbeidet med
kompetanseutvikling i kirken. Hva som er hensiktsmessig oppgavefordeling vil til en viss grad avhenge av hvilken
modell som velges for organiseringen av arbeidsgiveransvaret. Etter- og videreutdanning bar etter hovedutvalgets
syn som hovedregel fortsatt ligge pa nasjonalt niva. Bispedemmenivaet vil veere viktigere i den gvrige
kompetanseutviklingen, i & utvikle og arrangere kurs, fagdager mv. for de ansatte lokalkirken. For & sikre god
deltakelse kan det vaere behov for & gjere deltakelsen pliktig, og se pa prostienes gkonomiske insentiver.
Bispedemmekontorenes evne til & vere sterke kompetansemiljger for biskopen, jf. anbefaling over, kan avhenge av
hvilken lasning som velges for arbeidsgiverorganisering og hvordan denne operasjonaliseres.

Relasjonen til det nye fellesorganet berares 0gsa av forslag til sammensetning av bispedemmerad. Utvalget legger
her frem 3 alternative forslag til sammensetning:

1. Bispedgmmeradet bestar av kirkematemedlemmene valgt fra bispedemmet (inkludert biskopen, samisk
representant i de tre nordligste bispedemmene, dgvemenighetenes representant i Oslo bispedemme).

2. Bispedemmeradet bestdr av et prostifellesrddsmedlem fra hvert prostifellesrad i tillegg til biskopen (samt
samisk representant og dgvemenighetenes representant).

3. Bispedemmeradet bestédr av et prostifellesrddsmedlem fra hvert prostifellesrdd og kirkematemedlemmene
valgt fra bispedemmet (inkludert biskopen, samisk representant og davemenighetenes representant).

Utvalgets gér inn for en sammensetning hvor bispedemmeradet utgjeres av bade prostifellesradsmedlemmer fra det
enkelte prosti og kirkemagtemedlemmene (inkludert biskopen, samiske representanter i de tre nordligste
bispedammene og devemenighetenes representant i Oslo bispedemme) (sammensetning 3). | alle modellene vil det
vere et behov for felles koordinering, strategi og planer serlig knyttet til fordeling av den gkonomiske bevilgningen
fra nasjonalt, og for & falge opp Kirkematets vedtak om planer og strategier. Et bispedgmmerdd som béde bestdr av
kirkematemedlemmene og en representant fra hvert prostifellesrad vil vare en arena der man kan skape forstaelse og
omforente lgsninger som tar hensyn til behov pa tvers av bispedemmet og mellom kirkens ulike nivaer. Siden
medlemmene vil vare valgt pa forskjellig grunnlag, og antall medlemmer vil variere mellom bispedemmene, og det
vil variere hvilken av de to gruppene som er i flertall i radet, vil noen sider ved dette alternativet métte utredes videre.
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8. Kirkelig demokrati — sammensetning og valgordninger i gvrige organer
Sparsmélet om sammensetning og valgordning for prostifellesrad og bispedegmmerdd falger av punkt 4 og 7.

Utvalget er enige om at det kun ber gjennomfares to direkte valg og at disse bar vare til menighetsradet og
Kirkematet.

Menighetsrad
Hovedutvalget gér inn for & viderefare dagens sammensetning og valgordning til menighetsradet.

Kirkemaotet
Hovedutvalget mener at Kirkemgtet bar velges med bispedgmmet som valgkrets.

De fleste av hovedutvalgets medlemmer mener at antallet folkevalgte medlemmer fra det enkelte bispedemme bar
differensieres ut fra en modell som i sterre grad tar hensyn til antall kirkemedlemmer i bispedemmene, uten & ta
stilling til konkrete alternativer. Medlemmet Fykse Tveit vil avente & ta stilling til dette prinsipielle sparsmélet til det
er blitt dreftet n@rmere i bispedemmeradene og i Kirkematet.

Medlemmene som velges omtales som folkevalgte medlemmer, og antallet medlemmer i Kirkematet bar veere et
oddetall, for @ unnga stemmelikhet

Hovedutvalget anbefaler at valget av Kirkematets folkevalgte medlemmer fortsatt bar velges ved forholdsvalg, hvis det
er flere lister, eller flertallsvalg hvis det bare er en liste.

Hovedutvalget mener Kirkemgatet bar bestd av folkevalgte medlemmer og biskopene, i tillegg til samisk
representasjon fra de tre nordligste bispedemmene, lederen av Samisk kirkerdd, devemenighetenes representant og
lederen av Den norske kirkes ungdomsutvalg. Det betyr at hovedutvalget géar inn for at de sarskilte ordningene med
valg av lek kirkelig tilsatt og prest i Kirkematet, awvikles, noe som betyr at prester og leke kirkelig tilsatte i
alminnelighet vil bli valgbare som folkevalgte medlemmer, med unntak av enkelte stillinger i Kirkeradets sekretariat
0g ved bisped@mmekontorene.

Hovedutvalget gar inn for at lederen av Den norske kirkes ungdomsutvalg, valgt av Ungdommens kirkemate, blir
medlem av Kirkematet. Hovedutvalget mener at kravet om at minst 20 prosent av kandidatene pa listeforslaget bar
vaere under 30 &r, ber viderefares.

Kirkerdadet

Hovedutvalget gdr inn for at Kirkerédet bestér av leder, 15 andre folkevalgte medlemmer av Kirkematet og preses i
Bispematet, totalt 17 medlemmer. Hvert bispedemme skal vare representert i Kirkeradet. Preses bar bli medlem av
Kirkerddet i kraft av sin stilling, med visepreses som varamedlem. Det bar dpnes for at Kirkerddet kan sammensettes
tilnermet forholdsmessig ut fra valgresultatet, dersom det er ulike nomineringsgrupper ved valget. Dette kan gjares
ved & fastsette at rddet kan velges ved flertalls- eller forholdsvalg eller avtalevalg. Hovedutvalget mener kravet om
minst 20 prosent pa valglisten ma vaere unge under 30 ar, ber viderefares, enten det blir en eller flere lister.
Hovedutvalget mener ogsa det ma innfares et krav om at kvinner og menn skal vare representert med minst 40
prosent i Kirkeradet. Til forskjell fra dagens ordning, mé det vare et krav om slik representasjon i Kirkerddet etter
valgoppgjeret, og ikke bare et krav til kandidatene pa valglisten. Hovedutvalget mener ogsa at leder av Samisk
kirkerad, Mellomkirkelig rad og Den norske kirkes ungdomsutvalg fortsatt skal mate i Kirkerddet med tale- og
forslagsrett.

Ombudsplikt

Hovedutvalget deler vurderingen til arbeidsgruppe 3 om at den nye ordningen med ombudsplikt, som fikk virkning 1.
januar 2021, ber viderefares. Ombudsplikten sender et viktig signal om at kirkemedlemmene har et felles ansvar for &
styre kirken, og enhver som er medlem av Den norske kirke som oppfyller aldersvilkéret til valgbarhet, ogsé forventes
4 kunne bli kalt til & ta del i kirkens felles styringsansvar.
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Rammebetingelser for de folkevalgte i Den norske kirke

Hovedutvalget slutter seg til anbefalingen fra arbeidsgruppe 3 om at det ma legges ekonomisk til rette for at
medlemmer av kirkelige organer far dekket eventuell tapt arbeidsfortjeneste. Det ber 0gsa i starre grad enn tidligere
legges til rette for at mater i kirkelige organer, s&rlig pa regionalt og nasjonalt niva, kan gjennomfares p& en méte

som i begrenset grad gar kommer i konflikt med medlemmenes arbeidsforpliktelser ved at mater legges til kveldstid
eller helger.
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11 KONSEKVENSER AV FORSLAGENE

Hovedutvalgets forslag til ny kirkelig organisering kan antas & f& en rekke konsekvenser av ulik art. | dette kapittelet
gis en overordnet gjennomgang av de gkonomiske, administrative og arbeidsrettslige konsekvensene. | tillegg draftes
problemstillinger knyttet til tjenestepensjon og finansiering. Gjennomgangen supplerer beskrivelsen av maloppnaelse
i kapittel 9 som beslutningsgrunnlag for den videre prosessen i arbeidet med ny organisering. Vurderingene er
basert pa den beste informasjonen tilgjengelig innenfor rammene av prosjektet, og ma anses som forelgpige. | det
videre arbeidet med ny kirkelig organisering mé konsekvensene utredes narmere i lys av en konkretisering av
forslagene. Det gjelder ogsa omstillingskostnadene og fordelingen av finansieringsansvaret for omstillingen.
Implementeringen av ny organisering er drgftet i kapittel 12.

11.1 @OKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE KONSEKVENSER

De gkonomiske og administrative konsekvensene av hovedutvalgets forslag er vurdert av konsulentfirmaet PwC, og
oppsummeringen her baserer seq i stor grad pa deres rapport i vedlegg 7. Oppsummeringen i dette kapittelet er
konsentrert om de gkonomiske konsekvensene. Det vises til PwCs rapport for en omtale av administrative
konsekvenser, og mer detaljerte redegjarelser ogsa for de varige skonomiske konsekvensene.

Noen av de gkonomiske og administrative konsekvensene er tilsiktet, og sarlig knyttet til malene om god
ressursutnyttelse og avklarte roller og mandat, se kapittel 9. Andre konsekvenser kan vare mer utilsiktet.
Konsekvensene kan inntre umiddelbart etter implementering, eller farst pa lengre sikt. Som ved andre reformer, kan
det ventes betydelige omstillingskostnader i forbindelse med implementeringen, mens innsparinger farst kan skje
etter at reformen har fétt virke, og mulighetene for bedre ressursbruk er tatt i bruk. De budsjettmessige
konsekvensene av reformen kan dermed vare negative de farste arene, men likevel sterkt positive samlet sett.

Flere av konsekvensene vil vare usikre. Erfaringer fra andre reformer viser at ikke alle muligheter ngdvendigvis tas i
bruk, og at dette kan ha mange ulike arsaker. Det kan 0gsa skije at reformen gjer det mulig @ frigjare ressurser, men
at innsparingene resulterer i reduserte bevilgninger i stedet for at kirken far beholde de frigjorte ressursene selv.
Dette betyr ikke at det & frigjere ressurser er meningslast, fordi fortsatt finansiering fra stat og kommune kan
forutsette effektiv ressursbruk. P4 kort sikt betyr det likevel at anslag pa skonomiske konsekvenser nadvendigvis vil
vare usikre.

Vurderingene er ment som et utgangspunkt for videre analyser, og formdlet er farst og fremst & peke pa de viktigste
konsekvensene. Der konsekvensene antas & avhenge av hvilken modell som velges for organiseringen av
arbeidsgiveransvaret, er dette papekt. Enkelte av konsekvensene er tallfestet, mens de @vrige er beskrevet tekstlig.

11.1.1 Prostifellesrad

Det anslds & veere stordriftsfordeler ved & etablere feerre og sterre fellesrddsadministrasjoner. Antallet nye prostier vil
ha stor betydning for hvor store besparelser en ny organisering kan gi. Ogsé de foreslatte endringene i det
folkevalgte rddet kan ha gkonomiske konsekvenser, men disse vil vare betydelig mindre. Farre fellesrad tilsier lavere
utgifter til mategodtgjerelse mv., men de samlede konsekvensene vil 0gsa avhenge blant annet av radenes
sammensetning.

Samtidig vil etablering av prostifellesrad innebare mange kvalitative forbedringer som det er vist til i kapittel 9.

11.1.2  Felles utovelse av arbeidsgiveransvar

Felles utavelse av arbeidsgiveransvaret for de lokalt ansatte i kirken (med unntak av menighetsradstilsatte) gir mindre
dobbeltarbeid. Det vil ogsé vare oppgaver som lettere vil kunne standardiseres og effektiviseres. Besparelsene antas
a kunne bli betydelige, selv om de er vanskelige 4 tallfeste.

Felles utavelse av arbeidsgiverfunksjoner kan ogsé innebare at ressurser flyttes fra ett niva til et annet. | modell 1 vil
ikke bispedemmenivdet lenger ha arbeidsgiveransvar for menighetsprestene, og flyttingen av oppgaver tilsier behov

117



/21 Hoyringsprosess og behandlingsplan for sak om kyrkjeleg organisering - 20/03067-13 Hoyringsprosess og behandlingsplan for sak om kyrkjeleg organisering : Samhandling i en selvstendig folkekirke - Hovedutvalgets sluttrapport - uten vedlegg

for ferre ansatte ved bispedgmmekontorene. | modell 2 vil i stedet arbeidsgiveransvaret for alle ansatte bli overdratt
til RDNK, og bispedemmenivaet vil fa en stor del av arbeidsgiveransvaret for alle. | modell 3 vil det kun vere det
formelle arbeidsgiveransvaret for menighetsprestetjenesten som vil ligge til bisped@mmenivéet, og behovet for
ressurser vil vare begrenset, og lavere enn i dag.

Andre gkonomiske konsekvenser av utvalgets forslag
| dag benytter mange fellesrdd tjenesteytingsavtaler med kommunene for & lgzse oppgaver knyttet til blant annet IKT,
lonn eller regnskap. Disse oppgavene blir i dag noen steder priset lavere enn hva kirken matte betalt uten disse
avtalene. Med opprettelse av prostifellesrad vil tjenesteytingsavtalene métte gjennomgés, og en del kan bli sagt opp.
Dette vil gi okte kostnader med mindre kommunene vil gjgre om subsidiene til rene tilskuddsmidler.

Dersom det skal opprettes et prostimate, vil dette gi noe gkte kostnader blant annet til planlegging,
mategodtgjarelser og lokaler.

11.2 ARBEIDSRETTSLIGE KONSEKVENSER

11.2.1 Arbeidsrettslige konsekvenser ved virksomhetsoverdragelse

Ved en ny kirkelig organisering vil ulike grupper av medarbeidere kunne fa ny arbeidsgiver. Arbeidsgruppe 1 har
redegjort for reglene om virksomhetsoverdragelse og hva som vil vare konsekvensene av dette, se kapittel 5 i deres
rapport. Det er tre vilkdr som ma vare oppfylt for at en overfaring skal vurderes som en virksomhetsoverdragelse,
arbeidsmiljeloven § 16-1 (1). Bestemmelsen har falgende ordlyd:

«Dette kapittel kommer til anvendelse ved overdragelse av en virksomhet eller del av virksomhet til en annen
arbeidsgiver. Med overdragelse menes overfgring av en selvstendig enhet som beholder sin identitet etter
overfaringen.»

De tre vilkarene er dermed:

1. For det farste ma virksomheten eller en del av virksomheten overfares til en annen arbeidsgiver som falge
av «overdragelse»

2. For det andre ma virksomheten eller den delen av virksomheten som overfares utgjere «en selvstendig
enhet som beholder sin identitet etter overfaringen»

3. For det tredje ma overfgringen skje «til en annen arbeidsgiver»

Ved en virksomhetsoverdragelse vil arbeidsavtaler med alle rettigheter og plikter, automatisk blir overfart til den nye
arbeidsgiveren, som i dette tilfellet er prostifellesradet. Ny arbeidsgiver blir i utgangspunktet bundet av de tariffavtaler
tidligere arbeidsgiver var bundet av, safremt ny arbeidsgiver ikke skriftlig erklerer overfor fagforeningen at de ikke
gnsker & bli bundet av tidligere arbeidsgivers tariffavtaler, senest innen tre uker etter overdragelsestidspunktet, jf.
arbeidsmiljgloven § 16-2 (2). De overfarte arbeidstakerne har likevel rett til & beholde de individuelle arbeidsvilkarene
som falger av tariffavtalen den tidligere arbeidsgiveren var bundet av. Dette gjelder inntil denne tariffavtalen laper ut
eller til det inngés ny tariffavtale som er hindende for den nye arbeidsgiveren og de overfarte arbeidstakerne.

Nar det gjelder arbeidsgivers reservasjonsrett vises det til arbeidsgruppe 1 som i punkt 5.7 i sin rapport papeker at
den praktiske betydningen av denne er mindre i Den norske kirke da alle arbeidsgiverne inngdr i samme tariffomrade
0g er bundet av samme tariffavtale.

Nar det gjelder pensjon har arbeidstakerne rett til at videre opptjening av alders-, etterlatte og uferepensjon i henhold
til kollektiv tjenestepensjon ved overfering til ny arbeidsgiver. Ny arbeidsgiver kan imidlertid velge a gjere allerede
eksisterende pensjonsordninger i egen virksomhet gjeldende overfor de nye overfgrte arbeidstakerne. | og med at
alle arbeidsgiverne i Den norske kirke inngdr i samme tariffomrade, og gjeldende tariffavtale stiller innholdsmessige
krav til den pensjonsordningen arbeidsgiver skal tilby sine ansatte, vil en samling av ansatte pa prostifellesradsniva
ha mindre betydning for de ansatte. Sparsmal om pensjon behandles s&rskilt og felles for alle modeller i avsnitt
11.3.
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Etableringen av et prostifellesrad, vil medfare sarlige endringer for arbeidsforholdet til dem som i dag er tilsatt i
lokalkirkelige lederstillinger. Dette gjelder i alle modeller som er beskrevet over. Endringene vil serlig berare de
ndvarende daglige ledere i kirkelige fellesrad og evrige mellomledere samt prostene. Ny organisering vil 0gsa berare
ansvar og oppgaver pa bispedemmenivé, men ikke pa tilsvarende méte. Situasjonen for de lokalkirkelige lederne vil
kunne vere krevende ettersom de samtidig vil ha hovedansvar for den lokale gjennomfgring av endringsprosessene.
Det vil derfor veare vesentlig at de respektive arbeidsgivere (folkevalgte organer og biskop) vier sarlig
oppmerksomhet pd ivaretakelsen av egne tilsatte ledere i prosessen.

Det understrekes at en virksomhetsoverdragelse i seg selv ikke danner grunnlag for oppsigelse, jf. arbeidsmiljgloven
§ 16-4 (1). Arbeidsforholdet for de lokalkirkelige lederne vil dermed viderefares med nytt prostifellesrad som
arbeidsgiver. Opprettelsen av prostifellesradene vil imidlertid kunne medfere at ansatte, herunder serlig de
lokalkirkelige lederne, blir overtallige, slik at det ma foretas nedbemanning. Arbeidsgiver (nytt prostifellesrad) vil i
slike tilfeller ha en plikt til & undersgke om det finnes annet passende arbeid i virksomheten & tilby den overtallige.
For eksempel vil arbeidsgiver kunne ha en plikt til & tilby kirkeverger eller proster stillingen som daglig leder i
prostifellesradet far det ansetes en ekstern. Fastsettelsen av organisasjonsstruktur vil dermed matte vare gjenstand
for en grundig vurdering i hvert prosti. | den forbindelse ma det utarbeides bemanningsplaner som skal draftes med
de tillitsvalgte med sikte pd & kunne tilby de overfarte arbeidstakere mulighet for innplassering i en ny stilling.

Arbeidsrettslige konsekvenser som varierer mellom de tre modellene
Modell 1
Modellen innebarer at dagens ansatte i fellesrddene far sitt ansettelsesforhold overfart il prostifellesradet som et nytt
organ for soknene. Menighetsprestene overfares fra RDNK til prostifellesradene. Hovedutvalget har kommet til at
arbeidsmiljelovens regler om virksomhetsoverdragelse kommer til anvendelse béde pé overfaring av ansatte fra
kirkelige fellesrad og pa overfaringen av menighetsprestene i prostiet, jf. § 16-1 (1). Det vises i denne sammenheng
til vurderinger i punkt 7.2.5 i rapporten fra arbeidsgruppe 1

Modell 2

Arbeidsgruppe 1 har i sin modell 2, som ogs& omhandler overfgring av ansatte fra soknene til RDNK, gitt uttrykk for
at det er noe usikkerhet knyttet til om kravet til at virksomheten mé beholde sin identitet etter overfaringen kan anes
oppfylt, jf. arbeidsmiljgloven § 16-1 (1). Lasningen som arbeidsgruppe 1 utredet innebar imidlertid at kun deler av
de ansatte skulle overfares til RDNK. Foreliggende modell 2 innebarer en overfaring av samtlige ansatte, men ikke
ansvar for alle oppgaver. Det er derfor noe usikkert om vilkarene i § 16-1 (1) er oppfylt ved en slik overfaring som er
nevnt i modell 2. Under enhver omstendighet vil hovedutvalget papeke at Kirkematet kan beslutte at bdde
arbeidsgiver og arbeidstakerne skal ha tilsvarende rettigheter og plikter som etter reglene for
virksomhetsoverdragelse ved en eventuell overfaring.

Modell 3

Modellen innebzrer at dagens ansatte i fellesrddene far sitt ansettelsesforhold overfart il prostifellesrddet som et nytt
organ for soknene. Hovedutvalget har ogsd kommet til at arbeidsmiljglovens regler om kommer til anvendelse pa
overfaring av ansatte fra kirkelige fellesrad til prostifellesradene, jf.§ 16-1 (1), og viser til punkt 7.2.5 i rapporten fra
arbeidsgruppe 1. Menighetsprester beholder sitt ansettelsesforhold hos RDNK.

Andre arbeidsrettslige konsekvenser
En ny arbeidsgiverorganisering fér ogsa betydning for arbeidstakernes rettigheter og plikter etter arbeidsmiljgloven,
se avsnitt 7.3.2. Hva som blir virksomhetsomrade i de ulike lgsninger for arbeidsgiverorganisering er beskrevet i
avsnitt 7.4 .

11.3 TJENESTEPENSJON

Hovedutvalget har fulgt opp anmodningen fra arbeidsgruppe 4 om & utrede pensjonssparsmal som utlgses av forslag
til ny kirkelig organisering. Hovedutvalget har lagt vekt pd & underseke om det er forhold ved pensjon som kan utlgse
sarlige problemer for noen av de alternativene for ny arbeidsgiverorganisering som presenteres i denne rapporten,
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og om disse forholdene i sa fall bar pavirke utvalgets anbefalinger. Hovedutvalget vil peke pé at alle de skisserte
alternativene for arbeidsgiverorganisering reiser sparsmal ved pensjon som ma adresseres i forbindelse med en
eventuell implementering. Ingen av sparsmélene er imidlertid av en slik art at de med stor sannsynlighet vil
vanskeliggjere den nye organiseringen. | det videre gis en kort omtale av de viktigste av disse sparsmalene.

Utredningen er gjort i samrad med Kirkerddets sekretariat og KA, og er avgrenset opp mot Kirkerddets pdgéende
arbeid i forbindelse med at RDNKs avtale med Statens pensjonskasse (SPK), som utlaper i 2022. Det er innhentet
bistand fra konsulentfirmaet Aon. Hovedutvalget er bevisst pa at sparsmal om pensjonsordning er opp til
tariffpartene, mens valg av pensjonsleverandgr er opp til den enkelte virksomhet.

I dag har alle ansatte i Den norske kirke rett pd offentlig tjenestepensjon i henhold Saravtale om pensjonsordninger
for Den norske kirke. Det er ulike tilbydere av denne type tjenestepensjon (SPK, KLP, Storebrand mv.) og det er opp
il den enkelte arbeidsgiver selv & velge pensjonsleverandar/pensjonskasse. En ny kirkelig organisering vil ikke
innebare endringer i denne avtalen, men vil kunne innebare endring av leverandar av tjenestepensjonen for den
enkelte ansatte fordi den ansatte vil fa ny arbeidsgiver. En slik endring av leverandar vil vere mindre viktig, siden
pensjonsordningene i det vesentlige er like nér det gjelder ytelsesspekteret, uavhengig av leverander. SPK har
enkelte andre vilkar, blant annet for arbeid pa pensjonistvilkar, men forskjellene er sma, og det er ikke slik at den ene
ordningen vurderes som systematisk bedre enn den andre.

Felles arbeidsgiveransvar utlgser sparsmal om handteringen av historiske pensjonskostnader. Bade i de tilfeller der
arbeidsforholdene skal overfares fra RDNK til de nye prostifellesradene (arbeidsgiveralternativ 1) og i de tilfeller der
arbeidsforholdene overfares fra fellesradene til RDNK (arbeidsgiveralternativ 2), vil det veere behov for & vurdere
hvilke forpliktelser og pensjonsmidler som skal overfares.® Dette vil gi et behov for & klargjere starrelsen pa disse
forpliktelsene. | ny akonomiforskrift som gjelder fra 1.1.2021 er det forskriftsfestet at det i note i regnskapene skal
opplyses om starrelsen pé& pensjonsforpliktelsene. Selv om den nye forskriften i seg selv vil innebzre at fellesradene
vil matte klargjare starrelsen pa disse forpliktelsene, legges det til grunn at en overfaring av arbeidsforhold fra
fellesradene til RDNK vil innebzre en betydelig arbeidsinnsats for  fa klargjort forpliktelsene. Ogsa dette er forhold
som mé hensyntas i implementeringen.

Dersom fellesrad skal slds sammen til nye prostifellesrad, vil de nye prostifellesrddene automatisk svare for de gamle
fellesradenes forpliktelser. Starrelsen pa de ulike prostifellesrddenes forpliktelser ved sammenslaingen kan beregnes
med etablert metodikk, slik det bl.a. gjeres i forbindelse med kommunesammenslainger. Et forhold som ber vies
oppmerksomhet i forbindelse med implementeringen, er eventuelle tilfeller der fellesrddene som skal slds sammen
har ulike forpliktelser av betydning. | dag er praksis i KLP slik at utjevningsmekanismer maskerer underliggende
forskjeller i betydelig grad: Fellesrddene inngér i KS’ ordinare utjevningsfellesskap sammen med kommuner og
andre virksomheter, og fellesradenes egenart far beskjeden praktisk betydning. | den grad det er nadvendig &
beregne forpliktelsene til de enkelte fellesrddene spesifikt, kan de reelle kostnadene dermed vise seg & awvike fra de
forventede, og dette kan skape pedagogiske utfordringer. De gkonomiske konsekvensene av en sammenslding ber
derfor gjennomgés naye, fellesrad for fellesrad.

11.4 FINANSIERING AV DEN NORSKE KIRKE
Hovedutvalgets forslag om ny organisering reiser noen sparsmal knyttet til den kommunale finansieringen som det
kan vaere viktig  ta hensyn til ved implementering av reformen.

8 | denne sammenheng bar man sarlig se hen til dom fra Hoyesterett, HR-2021-61-A, hvor det slés fast at reglene om
virksomhetsoverdragelse i arbeidsmiljgloven § 16-2, ogsé innebarer en plikt for ny arbeidsgiver til & oppregulere opptjente
rettigheter — altsé fremtidige reguleringspremier.
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Kommunene finansierer i dag 60-70 pst. av aktiviteten i Den norske kirke. Kommunenes finansieringsansvar er
definert i trossamfunnsloven § 14:

Kommunen gir tilskudd til kirkens virksomhet lokalt, herunder tilskudd til bygging, vedlikehold og drift av
kirkebygg. Tilskuddet skal sikre at kirkebyggene holdes i forsvarlig stand, slik at de kan benyttes til
gudstjenester og kirkelige handlinger. Tilskuddet skal ogsé sikre at soknet har tilfredsstillende bemanning
ved gudstjenester og kirkelige handlinger, herunder kirketjener, klokker og organist/kantor ved hver kirke,
0g tilstrekkelig administrativ hjelp. Kommunens tilskudd gis etter budsjettforslag fra soknet. |
budsjettforslaget skal ogsa tilskudd til kirkelig undervisning, diakoni og kirkemusikk inngd.

Mange kommuner ma i dag gjere krevende prioriteringer i budsjettprosessene, nar knappe budsjettmidler skal
fordeles mellom et stort antall lovpalagte oppgaver. Prioriteringene antas & bli enda mer krevende fremover, nar en
starre andel av innbyggerne trenger helse- og omsorgstjenester. Omfanget av den kommunale finansieringen av Den
norske kirke er derfor til en viss grad avhengig av viljen til den enkelte kommune, selv med dagens lovbestemte
finansieringsansvar.

Dersom Den norske kirke ikke lenger skal ha et organisatorisk nivd som korresponderer med kommunenivéet, kan
det svekke den kommunale finansieringsviljen. | dag er det ett fellesrad per kommune i de aller fleste av landets
kommuner, og fellesrddsadministrasjonen er mange steder tett knyttet sammen med kommunen gjennom samarbeid,
tjenesteytingsavtaler og samskaping. Med hovedutvalgets forslag vil det kirkelige fellesorganet legges pa prostiniva
(ikke nadvendigvis etter dagens prostiinndeling), vil dette for de aller fleste kommuner innebare gkt avstand mellom
kommune og prostifellesrad bade organisatorisk og geografisk. En kommune kan risikere at de midlene som ble
bevilget il fellesradet, blir brukt til & utvikle et tjenestetilbud i en annen kommune.

@kt geografisk avstand mellom prostifellesrdd og kommuneadministrasjon kan svekke den formelle og uformelle
kontakten som er med pé & skape tillitt og forstaelse for hverandres rammevilkdr og behov. Samtidig kan en ny
organisering bidra til at kommunenes folkevalgte er trygge pa at de tildelte midlene blir brukt mest mulig effektivt,
med minst mulig dobbeltarbeid og administrasjon. Hovedutvalget ser dermed at sparsmalet om kommunene
finansieringsvilje ikke har et entydig svar, men at det ligger en risiko som md tas pd alvor i forbindelse med
implementeringen og i kirkens tilnerming til videre samarbeid med kommunene.
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12 IMPLEMENTERING

12.1 INNLEDNING

Det ligger utenfor hovedutvalgets mandat & foresla prosesser for implementering av vedtak om ny kirkelig
organisering. Implementeringen ligger frem i tid, i etterkant av Kirkematets vedtak, og det vil vere Kirkerddet som har
ansvar for & lage en implementeringsplan med narmere tidslinjer. Arbeidsgruppe 3 har pekt pa at sparsmél om
gjennomfering av en eventuell ny organisering ma ses i sammenheng med valgperiodene. Arbeidsgruppe 4 har
vektlagt at en prosess som sikrer et sterkt lokalt lasningsvalg vil vere en forutsetning for & lykkes i en eventuell
omorganiseringsprosess. Hovedutvalget vil derfor peke pa noen vurderinger som gis som innspill til Kirkerddets
arbeid med en implementeringsplan.

Kirkematet 2022 vil etter planen behandle en sak om overordnede veivalg og prinsippvedtak for kirkelig organisering,
basert p& hovedutvalgets forslag og den etterfalgende haringen. Kirkeradet vil deretter falge opp vedtaket og
forberede konkrete regelendringer i kirkeordningen mv. til Kirkematet 2023, som ogsa vil bli sendt pa haring. Som
utvalget vil komme tilbake til nedenfor, er det et sparsmal om implementeringen farst kan starte ved det formelle
vedtaket i 2023, eller om det kan starte allerede etter det overordnede prinsippvedtaket i 2022.

Kirkevalget 2023 vil pavirke tidspunktet for implementeringen. Gjennomfgringen av kirkevalget starter allerede varen
2023 i forbindelse med kandidatmobilisering, frister for innlevering av listeforslag, opplaering osv. Kirkemgtet vil med
andre ord kun rekke & gjere vedtak om ny kirkelig organisering i form av endringer i kirkeordningen etter at
gjennomfaringen av kirkevalget i 2023 allerede er i gang. Det inneberer at Kirkerddet har lagt til grunn at kirkevalget i
2023 mé gjennomfares pa basis av den gjeldende sammensetningen til menighetsrad, bispedemmerad og
Kirkematet.* Det betyr ogsd at menighetsrad, bispedemmerad og Kirkematet vil vare direkte valgt for perioden
2023/2024-2027. Kirkelige fellesrad vil ogsé i utgangspunktet velges for perioden 2023-2027. For & fa personer til &
stille til valg, kan det veere viktig & ha avklart med tydelighet hva slags ansvar og myndighet organene kandidatene
stiller til, vil ha. Etter ndvaerende regler vil nyvalgte menighetsrad tre i funksjon fra 1. november 2023, nyvalgte
kirkelige fellesrad fra 1. desember 2023 og nyvalgte bispedemmerdd og Kirkematet fra 1. januar 2024.

Teoretisk ville det veert mulig & gjennomfare et nytt kirkevalg hasten 2025 for & f& samsvar med valgperioden og
etablering av den nye organiseringen. Det ville ogsa innebare en endring fra samtidighet med kommunestyrevalg til
samtidighet med stortingsvalg. Det vil imidlertid ha store personalmessige og skonomiske kostnader. Hovedutvalget
anser det derfor ikke som aktuelt & anbefale et nytt valg i 2025.

Noen deler av forslagene fra hovedutvalget vil kunne tre i kraft fgr andre. Etablering av organisasjonsendringer bar
skje fra et &rsskifte, av hensyn til budsjetter, regnskap, statistikk mv.

Det at menighetsrad, bispedemmerad og Kirkematet velges gjennom direkte valg i 2023, tilsier at medlemmene av
disse organene sitter som medlemmer av organene ut firedrsperioden. Ogsa medlemmene av kirkelig fellesrad velges
for fire &r, men disse velges av og blant menighetsradsmedlemmene gjennom indirekte valg. Det vil veere en mindre
omfattende prosess & gjennomfare et nytt indirekte valg fra menighetsradene til et prostifellesrad i valgperioden.
Hovedutvalget legger derfor til grunn at det vil veere mulig & etablere et prostifellesrdd midt i valgperioden.

Hovedutvalget legger til grunn at Kirkerddet lager en n@rmere implementeringsplan som klargjer n@rmere tidslinje
og hvilke organer som vil ha ansvar for hva.

Hovedutvalget anser det som viktig & fa satt i verk den nye kirkelige organiseringen sa tidlig som mulig, der det er
mulig & sikre god lokal forankring og involvering.

8 Se sak KR 12/21.
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12.1.1  Tidspunkt for etablering av prostifellesrad

Hovedutvalget legger som sagt til grunn at prostifellesradet vil kunne bli etablert midt i valgperioden 2023-2027. Det
betyr ogsa at de berarte kirkelige fellesradene vil bli lagt ned midt i valgperioden, og at det vil méatte bli gjennomfart
et nytt valg i menighetsrddene pé hvilke menighetsradsmedlemmer som skal bli medlemmer av prostifellesradet.

Om prosessen for vedtak om endret prostistruktur

Det ma gjennomfares gode lokale prosesser som kan fare til et vedtak om endring av prostistrukturen (se avsnitt
12.2). Det er i denne sammenheng viktig & fi en god lokal forankring og involvering i prosessen frem mot vedtak.
For & fd en god fremdrift, kan det vurderes om disse prosessene kan settes i gang allerede etter at Kirkematet 2022
treffer sitt prinsippvedtak om ny kirkelig organisering, dvs. far Kirkematet treffer vedtak om de konkrete
regelendringene i kirkeordningen. | sé fall kan man for eksempel se for seg at vedtak om endret prostistruktur vil
kunne skije tidligst hasten 2023, dvs. om lag ett og et halvt &r etter prinsippvedtaket og et halvt &r etter
kirkeordningsvedtaket.

Om prosessen etter vedtak om endret prostistruktur

Nar det er truffet en individuell beslutning om etablering av det enkelte prostifellesrad, kan det vare narliggende &
trekke nytte av erfaringene fra etablering av nye kirkelige fellesrad i forbindelse med kommunesammenslding. Det
betyr at det kan etableres en prostifellesnemnd med representanter fra berarte kirkelige fellesrdd og andre involverte
organer som far i oppgave & forberede etableringen av det nye prostifellesradet, forberede &rsbudsiett, etablere ny
organisasjonsstruktur, tilsette en prosjektledelse for etableringen av det nye organet mv. Hovedutvalget viser til mer
informasjon om dette i rapporten fra arbeidsgruppe 4 kapittel 3.2. Erfaringer fra tidligere sammenslaing av kirkelige
fellesrad og kommuner har vist at det kan vaere hensiktsmessig med ca. to ar fra vedtak om sammenslaing til
iverksetting for & lage gode prosesser for & forberede organisasjonsendringene.

Naermere om tidspunkt for etablering

Prosessene frem mot etablering av nye prostifellesrdd ma ta den tid de trenger for & bli gode og sikre lokal
forankring, samtidig som hovedutvalget vektlegger at endringene bar skje sa snart som mulig. Hvis
implementeringen tar for lang tid, vil det kunne skape ungdvendig usikkerhet for ansatte og kunne medfare
problemer for rekrutteringen til ulike kirkelige stillinger. Ngyaktig tidspunkt for etablering vil matte vurderes narmere.
Hovedutvalget legger til grunn at det antakelig vil kunne etableres fra et sted mellom 1. januar 2025 til 1. januar
2028, avhengig av ulike forhold. Hvis prosessene med & finne en god prostistruktur starter allerede etter
prinsippvedtaket pa Kirkematet i 2022, vil prostifellesradet for eksempel kunne etableres tidligere enn om prosessene
forst starter etter at Kirkemgtet har truffet sitt formelle vedtak om endringer i kirkeordningen i april 2023. Det vil ogsa
veere et sparsmal om man bar avvente de lokale prosessene for a finne gode prostier til etter at valget i 2023. Det vil
kunne gi de nyvalgte medlemmene av soknets organer og kommunestyret innflytelse pa hvilke omréder som bar
velges til nye prostier, for & sikre at disse har eierskap til beslutningene. Alternativt vil de sittende rddene og
kommunestyrene kunne ta seg av disse prosessene, noe som i s fall vil kunne korte ned pa tidsbruk. Det vil med
andre ord avhenge béde av hvor lang tid de lokale prosessene vil ta i forkant av vedtak om etablering av nytt rad, og
hvor lang tid prosessen med & forberede etableringen vil kunne skje.

Det vil ogsa kunne vurderes om nye prostifellesrad kan etableres enkelte steder hvor prostistrukturen i dag
samsvarer med kommunestrukturen, dvs. hvor det fremstdr som klart hva som vil bli prostiet i fremtiden, pa et
tidligere tidspunkt enn andre steder. Det vil muligens kunne gjelde prostier som Karmay, Asker og Barum. Det vil
kunne vaere lettere & gjennomfare etableringen av et nytt prostifellesrdd slike steder. Dette fordi det i disse prostiene
ikke vil vaere behov for & gjennomfare lokale prosesser med tanke pa & finne naturlige prostier, og heller ikke vare
behov for & sld sammen ulike kirkelige fellesrad til et nytt prostifellesrad. | disse tilfellene kan det vurderes om
etableringen kan skje allerede fra 1. januar 2024.

Tidspunkt for endring av sammensetning i bispedemmeradet
Tidspunktet for endring av sammensetning av bispedemmeradet vil kunne avhenge av hva slags sammensetning
som blir valgt. Hvis bispedemmeradet skal best& av bade kirkematemedlemmene og representanter fra
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prostifellesrddene, vil det kunne la seg gjere & utvide bispedemmeradets sammensetning midt i valgperioden ved &
legge til prostifellesrddsmedlemmene. Det anses som mindre aktuelt & frata de direktevalgte medlemmene i
bispedemmeradene vervene sine midt i valgperioden, hvis bispedgmmeradet skal bestd av medlemmer fra
prostifellesrddene, og ikke fra Kirkematet.

Tidspunkt for endring av sammensetning i Kirkemotet
For at Kirkemgtets sammensetning skal kunne endres, vil det vaere ngdvendig & gjennomfare et nytt valg basert pa
den nye sammensetningen. Fordi det ikke vil vaere mulig & endre sammensetningen til Kirkematet ved kirkevalget i
2023, betyr det i praksis at Kirkematets endrede sammensetning farst vil kunne tre i kraft fra etter kirkevalget i 2027.

Tidspunkt for endring av sammensetning i Kirkeradet
Det neste ordinere valget av Kirkerddet vil vare pa Kirkematet 2024. Ved prinsippvedtak i 2022 og endringer i
kirkeordningen og valgreglene til Kirkeradet i 2023, vil valget pa Kirkematet 2024 kunne gjennomferes i trdd med ny
sammensetning og nye valgregler. Selv om Kirkemetet i 2024 vil veere sammensatt etter de gamle reglene, vil det
vaere mulig & gjennomfare valget i trdd med ny sammensetning.

Overgangsordninger
Kirkeordningen apner opp for at Kirkerddet™ kan treffe de bestemmelser som er ngdvendige for gjennomfering av
inndelingsendringer, og samtidig foreta de ngdvendige lempinger i anvendelsen av kirkeordningen. | forbindelse
med implementeringen ber det vurderes om det er hensiktsmessig @ fastsette noen overgangsbestemmelser. Hvis
det gjeres endringer midt i en valgperiode, mé det for eksempel gjennomfares et nytt valg for en overgangsperiode
frem til neste ordinare valg. Det kan ogsa vurdere ulike tiltak i en overgangsperiode, f.eks. om det bar fastsettes et
midlertidig antall medlemmer som awviker fra normalordningen i perioden frem til farste ordinaere valg. Det kan ogsa
vurderes individuelle overgangsordninger for ansatte, f.eks. med midlertidige aremél eller krav om, og statte til,
videreutdanning mens man stér i stilling.

Vurderinger
Hovedutvalget anbefaler at etableringen av nye prostifellesrad iverksettes sa fort det vil vare forsvarlig, det vil si at
det er nadvendig & foreta en avveining mellom fremdrift og lokal forankring. Det er avgjerende & sikre lokal
forankring og involvering, bade far vedtak om endring av prostistrukturen og i etterkant av vedtaket, far
prostifellesrddet formelt etableres. Hovedutvalget anbefaler at det etableres en prostifellesnemnd for hvert nye prosti
med representanter fra de bergrte menighetsradene/fellesradene og eventuelt andre organer, med oppdrag &
forberede etableringen av prostifellesradet. Bispedemmerédet vil enten kunne endre sammensetning midt i
valgperioden, eller i etterkant av kirkevalget 2027, avhengig av rddets sammensetning. Kirkematets sammensetning
vil farst kunne endres fra etter kirkevalget 2027, mens Kirkerddets sammensetning vil kunne endres fra valget av nytt
Kirkerad i 2024.

12.2 ENDRINGER I PROSTISTRUKTUREN

Hensyn som ber vektlegges
Mandatet ber hovedutvalget utrede et «nytt, felles kirkelig organ pa prostiniva». Navnet «prosti» skal angi retningen
pa utredningsarbeidet, men hovedutvalget er ikke bundet til & legges dagens prostistruktur til grunn. Mandatet sier:

Utredningen skal bygge pé det som kan vaere en egnet starrelse for fremtidig arbeidsgiverorganisering og
skal ta utgangspunkt i dagens prostier og i ny kommunestruktur

Derfor er det naturlig & vurdere hva som er en «egnet starrelse» for de nye prostiene. Det er av mange grunner ikke
hensiktsmessig for hovedutvalget & foresla en ny ferdig struktur. Hovedutvalget har ikke utredet dette, men det kan
veere nyttig & peke pa viktige hensyn som ber ligge til grunn i det videre utredningsarbeidet med prostistruktur. Det

% Det falger av kirkeordningen § 3 fierde ledd at denne myndigheten ligger til Kirkerddet, men Kirkeradet har i vedtak 4.
desember 2020 delegert myndigheten til bispedemmeradene.
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bar legges til rette for en lokalt forankret prosess innenfor et gitt nasjonalt rammeverk. Etter kirkeordningen fastsetter
bispedemmeradene prostiinndelingen, og det er naturlig at de far en rolle som koordinerende organ i utviklingen av
en ny prostistruktur. Prosessen bar i stor grad vektlegge lokale initiativ og @nsker, samt balansere hensynene
beskrevet nedenfor.

Som et farende prinsipp for utarbeidelsen av hensynene er at et nytt niva ber vaere stort nok og neert nok. Det bar
veere stort nok til drive effektivt, skape mindre sarbare arbeidsplasser og flere hele stillinger. Det bar veare nart nok
for & forstd lokale forhold, opprettholde kommunenes finansieringsvilje og legge til rette for lokalt eierskap og
engasjement. | dag er det 94 prostier og 348 fellesrdd. Med en tilnerming om at prostiet ber vare stort nok og nart
nok tror hovedutvalget at det vil bli mellom 90 og 150 prostier. Hensynene som er listet opp nedenfor kan noen
ganger st& i motstrid med hverandre, og alle trekker nadvendigvis ikke i samme retning. Dette vil sla forskjellig ut i
ulike deler av landet, og hovedutvalget vil ikke gi en mal som skal passe for alle. Det er derfor viktig & vurdere alle
hensynene i sammenheng og ikke som enkeltvise absolutte kriterier. Dette er hensyn som hovedutvalget bar
vektlegges i det videre arbeidet:

- Medlemsstarrelse

- (Geografisk starrelse

- ldentitet/naturlig omréde

- Antall sokn

- Antall prostier i bispedegmmet

- Antall kommuner

- Kjente strukturer i kirken og samfunnet
- Andre sarlige hensyn

Hovedutvalget viser ellers til rapporten fra arbeidsgruppe 4.

Medlemsstorrelse

Et viktig hensyn i en ny inndeling er hvor mange medlemmer som bor i det nye prostiet. Hvor mange medlemmer
som bor i prostiet er ikke sé viktig i seg selv, men det sier mye om hvor godt rustet det nye organet vil vere til & lase
de oppgavene som det blir tillagt. Analyser av dagens fellesrad viser at smé fellesrad har enkelte utfordringer som
skiller seg fra starre fellesrad pa flere omrader. Blant annet har fellesrdd med under 10-15 000 medlemmer en
betydelig hayere andel stillinger pd administrasjon og ledelse, og derfor en mindre andel til utadrettede stillinger. De
har ogsa ferre ansatte som i strre grad har lavere stillingsprosenter. Starre fellesrad har en lavere andel stillinger
tilknyttet administrasjon, flere hele stillinger og flere ansatte. Det er derfor stor grunn til & tro at man fér mer
utadrettet virksomhet, flere hele stillinger og mer robuste fagmiljg hvis de nye omradene er pé en viss starrelse. Det
er derfor tilrddelig at nye prostier har minst 10 000 medlemmer, og gjerne over 20 000. Det er videre ingen store
indikasjoner pa at fellesrdd som er betydelige starre enn 20 000 far noen ytterligere gevinster sammenlignet med de
rundt 20 000. Det er likevel viktig & presisere at medlemsstarrelse i seg selv ikke er et altoverskyggende hensyn,
men at det er en god indikator pa om organet kan vaere i stand til & lase de oppgavene som det blir tillagt.

Geografisk storrelse
Den fysiske starrelsen pé prostier er et viktig hensyn i ny inndeling. Hvis prostiet er for stort kan det vaere praktisk
krevende & drive kirken lokalt. Det kan derfor ikke legges opp til enheter hvor de geografiske avstandene er for store.

Identitet/naturlig omrade

Et relatert hensyn til geografisk starrelse er at det er et naturlig omrdde som innbyggerne kan kjenne en tilharighet til.
Hovedutvalget vil fremheve begrepet «hverdagsregion» for & antyde starrelsen og hvilken type omréde et prosti bar
vare. Prostier som oppleves kunstige og fjernt fra folks liv har ikke like gode forutsetninger som naturlige og
enhetlige prostier. Det  lage prostier basert p& naturlige «hverdagsregioner» er derfor viktig for & sikre en forankring
og et eierskap lokalt hos medlemmer, folkevalgte, frivillige og ansatte. Hvis innbyggerne i prostiet opplever en
fellesskapsfalelse med hverandre vil det lettere kunne skape lokalt eierskap og engasjement for et slikt nytt niva.
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Antall sokn

Et annet viktig hensyn er hvor mange sokn det vil vaere i et prosti. For mange sokn i et prosti vil kunne gke
avstanden og innflytelsen for det enkelte sokn i forhold til prostifellesrddet. En av mélsetningene for arbeidet er at
kirken fortsatt skal vaere lokal og da er det viktig & sikre det enkelte sokns narhet til prostifellesradet.

Antall prostier i bispedomme

Et hensyn som mé veies opp mot antall sokn i prostiet er hvor mange prostier det bar vere i hvert bispedgmme. Jo
feerre prostier i et bispedemme - jo enklere er det & holde en god dialog mellom nivaene. Dette vil legge til rette for
mer institusjonalisert kontakt, men det vil ogsa bli lettere & skape personlige relasjoner mellom alle prostier og
bispedammet.

Antall kommuner

Hvor mange kommuner prostiet omfatter vil ogsa vare et viktig hensyn i en ny prostistruktur. Hayere antall
kommuner i hvert prosti vil potensielt gke avstanden til prostifellesradet. Fordi kommunen finansierer kirken lokalt er
det viktig & sikre en god relasjon mellom kirke og kommune slik at man opprettholder kommunenes
finansieringsvilje. En god relasjon til kommunen er ogsa viktig for & videreutvikle kirkens rolle som en relevant
samskapingsaktar. Derfor bar ikke en ny inndeling organisere seg for fjernt fra kommunene.

Kjente strukturer i kirken og samfunnet

Som ramme bgr en ny inndeling ta hensyn til allerede eksisterende strukturer i kirken og samfunnet. Dette er fordi
dette er kjente starrelser for ansatte og innbyggere som kan forenkle en overgangsprosess og legge bedre til rette for
varig samarbeid. Dagens prostistruktur er et utgangspunkt for dette arbeidet og bar ligge til grunn for utarbeidelsen
av ny prostistruktur. Arbeidsgruppe 4 lgfter frem naturlige bo- og arbeidsmarkedsregioner som vil kunne vare en
inndeling & se hen til. De har vist at omtrent en tredjedel av slike omréder sammenfaller med dagens prostier, en
tredjedel av prostiene har forankring i to ulike bo- og arbeidsmarkedsregioner, mens en tredjedel av prostiene er i
fragmenterte bo- og arbeidsmarkedomréder. Dette er viktig & hensynta i arbeidet med en ny prostiinndeling. For &
lettere kunne opprettholde en god relasjon til kommunen er et hensyn 8 organisere seg pa en mate som kommunene
er kient med. Interkommunalt samarbeid eller regionrad er eksempler pé dette.

Andre saerlige hensyn

Det er ogsa noen hensyn som gjelder searlige tilfeller. Et av disse er & ivareta samisk kirkeliv. Indre Finnmark prosti
bestar i dag bare av kommuner som ligger i forvaltningsomrédet for samisk sprak. Derfor har dette prostiet hatt en

sarskilt rolle for & ivareta samisk kirkeliv og spesielt pa nordsamisk sprak. En ny prostistruktur bar rettes inn slik at
samisk kirkeliv blir ivaretatt.

Et annet sarlig hensyn gjelder storbyene. Fire storbyer (Oslo, Trondheim, Bergen og Stavanger) i dag har flere
prostier innenfor fellesrddsomradet. Hovedutvalget mener det ikke er hensiktsmessig at disse prostiene viderefares
og deler byene mellom seg, blant annet for & kunne drive god kirkefaglig ledelse. Det ber i samrad med dagens
fellesrad og prostier i storbyene sees p& om en kan opprette et prosti for hver by som i stor grad samsvarer med hva
som er en «hverdagsregion».

Et siste serlig hensyn gjelder kommuner hvor det allerede er gjennomfart kommunesammensléing. Dette gjelder noe
over 100 kommuner som er blitt til 47. Her har ogsé fellesradene vert gjennom en krevende sammenslaingsprosess.
Dette bar hensyntas i utarbeidelsen av ny prostistruktur.

Avgjorelsesmyndighet ved endringer i prostistrukturen
Etter gjeldende kirkeordning har bispedemmerédet ansvar for & foreta endringer av den kirkelige inndelingen
innenfor bispedammet, inkludert prostijusteringer, og uteve den myndighet som i inndelingslova er lagt til
Statsforvalteren (tidligere Fylkesmannen) ved endringer i kommunegrenser eller sammenslaing av kommuner. Dette
tilsier at det kan vaere narliggende at bispedemmeradet far et ansvar for endringene av prostistrukturen.
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Etter gjeldende regler skal bergrte instanser som menighetsrad, menighetsmate, kirkelig fellesrad, tillitsvalgte mv.
uttale seg i saker om endring av kirkelig inndeling, avhengig av hva slags sak det gjelder. Kommunen skal ogsa gis
anledning til & uttale seg i saker som vil kunne bergre kommunens gkonomiske ansvar etter trossamfunnsloven § 14
annet ledd.

Arbeidsgruppe 4 har anbefalt at endringer i den kirkelige inndelingen bar skje etter konsultasjon med og enighet
blant involverte sokn og kommuner, og de har anbefalt at prostifellesrédet etableres etter lokalt initiativ, innen 5 &r
etter rammevedtak i Kirkematet.

Hovedutvalget vil legge vekt pa at det er viktig & gjennomfare gode lokale prosesser som sikrer at det oppnas bred
enighet blant de involverte sokn og kommuner, hvor frivillighet vil vaere det beste. For at den nye kirkelige
organiseringen skal kunne implementeres, vurderer hovedutvalget det likevel som ngdvendig & ha muligheten til &
gjennomfgre sammenslainger uten fullstendig enighet. Det bar derfor etableres lokale samarbeidsprosesser for
finne frem til egnede prostier ut fra hensynene nevnt i 12.2.1. Disse prosessene ber koordineres av
bispedemmeradene og legge opp til starst mulig grad av lokal enighet, far bispedemmeradet treffer vedtak om endret
kirkelig inndeling.

12.3 MEDBESTEMMELSE KNYTTET TIL VEDTAK OM NY ORGANISERING OG
IMPLEMENTERING

Etter hovedavtalen i KA plikter arbeidsgiver & ivareta medbestemmelse i forbindelse med vedtaket om ny organisering

og de ulike leddene av implementeringen av ny organisering, bade nasjonalt, regionalt og lokalt. | de gjeldende

regler for endring av kirkelig inndeling fremgar det ogsé at det «viktig at ogsé hensynet til medbestemmelse

ivaretas». Bade i forbindelse med vedtaket om ny organisering og implementeringen av organiseringen vil

arbeidsgiver pa vanlig vis falge de til enhver tid gjeldende bestemmelsene om medbestemmelse.

12.4 GJENNOMFO@RINGSRISIKO

Gjennomfgringen av endringene innebzrer en risiko. Gjennomfaringsrisikoen henger sammen med
omstillingskostnadene, se kapittel 11. Her gjelder det primart forhold som koordinering og overholdelse av
fremdriftsplaner etc. Ved opprettelsen av prostifellesrdd ma det gjennomfares lokale prosjekter ute i hvert enkelt
kirkelige fellesrdd/menighetsrad. Dette krever en god del stette fra sentralt hold for at endringene skal skje som
planlagt. Dersom de lokale prosjektene ikke far statte, kan det bli utfordringer knyttet til & fa gjennomfart endringene.
Det kan ogsé bli mange lokale lasninger pd problemer som bar lases likt pa tvers av prostifellesrad. Dette er risiko
som er aktuell i alle modellene. Det er for kort tid siden gjennomfert tilsvarende sammensléingsprosesser béde som
folge av kommunereformen, som berarte 120 kirkelige fellesrdd | 2017 var det ogsd en omfattende
virksomhetsoverdragelse fra staten til RDNK, hvor det har blitt bygget opp vesentlig kompetanse i endringsarbeid.
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13 TEMAER FOR VIDERE UTREDNING

P4 grunn av begrenset tid og kapasitet, og dels fordi det ligger utenfor hovedutvalgets mandat, er det noen temaer
arbeidsgruppene og innspillsrunden har tatt opp som hovedutvalget ikke har fatt anledning til & utrede na@rmere.
Flere av disse temaene kan etter hovedutvalgets syn vere viktige for en vellykket reform, og ber derfor utredes
nermere.

Inndelingen av prostier og sokm Ved en eventuell etablering av nye fellesorganer, er det etter utvalgets vurdering
naturlig & ta utgangspunkt i prostinivaet, men ogsa gé kritisk igjennom dagens inndeling av prostier. Starrelsen pa
prostiene mélt ut fra bade antall medlemmer, ansatte og geografisk utstrekning, kan ha mye & si for hvordan ny
kirkelig organisering vil virke. Det samme gjelder hvorvidt prostiene korresponderer med andre eksisterende
regionale inndelinger for eksempel i form av kommunesamarbeid. Ogsa soknenes starrelse vil ha betydning for
hvordan ny kirkelig organisering kan virke, men eventuelle endringer i sokneinndelingen kan gjares lasrevet fra
implementeringen av ny organisering. Hovedutvalget behandler disse sparsmélene pa overordnet niva i avsnitt 12.2,
0g peker pé at dette er noe som ma utredes videre.

Bispedommenivaets roller og oppgaver hvis arbeidsgiveransvaret flyttes. Dersom bispedemmenivaet ikke lenger skal
ha arbeidsgiveransvar for prester og proster pd samme mate som i dag, skaper dette behov for & g& gjennom rollene
0g oppgaveportefaljene til bide bispedemmerddet og de ansatte pd bispedemmekontoret pd nytt. Et selvstendig tema
i denne sammenhengen er bispedemmenivaets rolle i arbeidet med kompetanseheving i Den norske kirke, og som
kirkefaglige kompetansemiljger i lys av at slik kompetanse ogsé bygges opp pa det nasjonale nivdet og lokale nivéer.
Hvordan de ulike instansene pa bispedemmenivaet konkret vil bli pavirket av ny organisering, og hvilke roller og
oppgaver de bar ha, vil avhenge av hvordan organiseringen av arbeidsgiveransvaret operasjonaliseres i ny
organisering. Hovedutvalget har derfor bare draftet sparsmélene overordnet, se avsnitt 5.8 og s&rskilt om behovet
for en gjennomgang av de ulike nivdene som kompetanseorganer i avsnitt 2.4.

Organisering og ledelse av arbeidsplassen lokalt De som arbeider i lokalkirken vil normalt ha sin faste arbeidsplass
pa et menighetskontor i det enkelte sokn, i en del tilfeller ogsa i selve kirken. Ansatte i lokalkirken omfatter vel
merke bade personer som er ansatt av prostifellesradet, og personer som er ansatt av menighetsradene. Med nytt
fellesorgan pa prostinivd ma det gjares nye vurderinger bl.a. av hvordan de ansattes arbeidstid skal fordeles mellom
prostikontoret og menigheten: Mens malene om starre fagmiljger og mer tverrfaglig samarbeid kan tilsi stor grad av
fysisk samlokalisering, kan hensynet til n&rhet til lokalmenigheten og akseptabel reisetid tale for at mer av
arbeidstiden brukes lokalt. Hovedutvalget ser ogsa at ledelsen lokalt kan ha stor betydning for arbeidsmiljget,
frivilligheten, tjenestetilbudet og ressursbruken i det enkelte sokn. Praksis i dag er svert ulik, bade hva gjelder
ledelsen og andre sider ved organiseringen. Hovedutvalget anbefaler at det gjares en kartlegging av dagens praksis
og erfaringer. Farst nar slik kunnskap er pa plass, kan det gjares en vurdering av hva som er god organisering og
ledelse lokalt i ny kirkelig organisering

Styringsoppgaver: | avsnitt 5.9 er det pekt pd noen styringsoppgaver som Kirkematet kan vurdere & legge til nasjonalt
nivd med hjemmel i Kirkematets organiseringskompetanse jf. avsnitt 7.3.3 og utvalget mener at det er behov for &
utrede dette na@rmere. En slik utredning ma ogsa ta opp i seg vurderinger av hva som er en god balanse mellom
lokal og nasjonal styring, jf. ogsd mandatets mal om nasjonal regulering av det som er ngdvendig og forenkling der
det er mulig.

Samling av oppgaver under nasjonal ledelse. Det er behov for & gjennomfare en nermere utredning med
risikovurdering av en eventuell samling av oppgaver innenfor regnskapsfarsel, lannsoppgaver, arkivoppgaver mv. jf.
avsnitt 5.9 og 7.3.3. Utredningen mé inneholde bade styringsmessige og skonomiske konsekvenser ved en slik
eventuell samling.
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Fagmiljoer. Det bar etter hovedutvalgets vurdering gjennomfares en helhetlig gjennomgang av hva slags
fagkompetanse man skal ha pé ulike nivaer (sokn, prosti, bispedemme, nasjonalt), for & sikre at man har riktig
kompetanse pa riktig nivéd, uten at det blir dupliseringer av kompetansemiljoer.

Bronomistyring og -rapportering. Alle modeller vi belyser, forutsetter at prostifellesradets virksomhet skal finansieres
bade med statlig og kommunalt tilskudd, i trdd med forutsetningene i trossamfunnsloven. Et nytt mellomniva vil,
uavhengig av arbeidsgivermodell, métte sikre gode prioriteringer og effektiv bruk av ressursene for & understatte god
gkonomiforvaltning. God og transparent gkonomistyring og -rapportering er viktig bade for de som finansierer kirken
og for kirkens eget arbeid med kontinuerlig forbedring til beste for alle. Hvordan fremtidig gkonomistyring og -
rapportering skal forega i en prostimodell ma utredes videre.

Behov for omdisponering av midler til prestestillinger: Fra tid til annen vil det kunne vare behov for & omdisponere
midler til prestestillinger mellom prostiene, f.eks. ved etablering av nye lokalsamfunn eller omfattende fraflytting.
Prinsipper for dette og tilh@rende rutiner mé reguleres i kirkeordningen eventuelt ifm. rammetilskuddet som ytes.
Dette ma utredes videre.

Kontakimater mellom nivaene. Det bar vurderes etablert kontaktmater for dialog mellom prostifellesradene og
bispedemmet/RDNK.

Grunniagsbestemmelser i kirkeordningen. | innspillsrunden ble det pekt pd at Kirkeradet i haringen om
kirkeordningen hasten 2018 hadde fremmet forslag om & inkludere noen grunnlagsbestemmelser i et eget kapittel
om Den norske kirkes grunnlag i kirkeordningen, men pa bakgrunn av haringsrunden gikk Kirkeradet bort fra & vedta
disse bestemmelsene i farste omgang. Bakgrunnen var at forslagene til bestemmelser ikke hadde tilstrekkelig grad av
samlende tilslutning som Kirkeradet ansd som nadvendig for grunnlagsbestemmelser for Den norske kirke. Samtidig
uttalte Kirkerddet i saksdokumentet til Kirkematet:

«Selv om disse bestemmelsene ikke foreslés som en del av Den norske kirkes grunnlag nd, vil det veaere
viktig at de implementeres i det fremtidige arbeid med kirkeordning. Kirkerddet legger opp til at det vil
foregd et videre arbeid med disse grunnlagsparagrafene fremover, med sikte pd at saksinnholdet
innarbeides i kirkeordningen» (saksorienteringen til sak KM 06/19 side 20).

Et videre arbeid med slike grunnlagsbestemmelser har ikke veert en del av hovedutvalgets utredningsmandat.

Gjennomagang av tienesteoraningene. Det vil vare naturlig  gjennomgé tjenesteordningene for de vigslede stillingene
pd nytt i lys av forslaget til ny kirkelig organisering. Tjenesteordning for prost ber gjennomgas sarskilt. Ansvar og
oppgaver som tillegges prost, forutsettes fastsatt i delegasjonsreglement fastsatt av prostifellesradet/daglig leder. Det
gjeres en s&rlig gjennomgang av nasjonalt regelverk med sikte pa & avklare grenseflaten mellom de demokratisk valgte
styringsorganer, daglig leder, prost/kirkefaglig ledelse i prostiet og de enkelte profesjonsgruppers lederansvar.

Domprostens rolle som biskopens faste vikar: | dagens ordning er prost i et prosti med domkirke domprost og
biskopens faste vikar. Biskopen kan i s&rskilte tilfeller bemyndige domprosten til & utfgre bispetjeneste, men
domprosten kan ikke i noe tilfelle forrette ordinasjon til prestetjeneste. Fordi prosterollen endres ved ny kirkelig
organisering, vil det ogsa pévirke domprostens rolle og oppgaver. Det kan bli behov for & gjennomgé domprostens
tjenesteordning spesielt med tanke pa hvordan eventuelle endringer i tjenesteordning for prost kan forenes med
domprostens rolle som biskopens faste vikar. Dette gjelder ogsa fordi det vil vere tilfeller der andre proster enn
domprosten er fungerende biskop. Det vil vaere behov for & vurdere na@rmere domprostens rolle som biskopens faste
vikar, eventuelt om det er nadvendig & etablere en ny ordning for hvem som skal vare biskopens faste vikar.

MNye valgregler: Hovedutvalgets forslag om endret sammensetning og endrede valgordninger vil medfare et behov for
a vedta nye valgregler. For at kirkevalget 2027 skal kunne gjennomfares i henhold til ny sammensetning, mé de nye
valgreglene vedtas senest pé Kirkematet i 2026. Regler for valg av prostifellesrad vil kunne vedtas tidligere som en
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videreutvikling av dagens regler for valg av kirkelig fellesrad. Samtidig ma det ogsa utredes naermere regler for valg
av samiske representanter til prostifellesradet.

Ny ordning for devemenighetene og daveprestijenester. | trad med hovedutvalgets anbefaling i avsnitt 5.10.2, ber
det utredes en ny ordning for dgvemenighetene og devepresttjenesten.

Gvrige deler av kirkeoraningen: | Kirkematets vedtak ble Kirkeradet bedt om «& fremme et forslag til Kirkematet om
fremtidig arbeidsgiverorganisering og den @vrige kirkeordning». Hovedutvalget har utredet de bestillingene som
ligger i hovedutvalgets mandat knyttet til arbeidsgiverorganisering, biskopens rolle, kirkelig demokrati og
valgordninger og kirke og kommune. @vrige deler av kirkeordningen, i den grad det er behov for endringer i denne,
vil eventuelt métte utredes videre.

Nermere saksbehandlingsregler for tilsynet: Det bar utredes naermere krav til begrunnelse mv. for avgjerelser
biskopen foretar i sin utavelse av tilsynet, for & styrke rettssikkerheten for de som stér under tilsyn.

Regler om tap av vigslingsfullmarter: Kirkeordningen inneholder regler om tap av presterettigheter, men ikke
eksplisitte regler om tap av vigslingsfullmakter. Kirkeordningen ber ogsé fa tydelige bestemmelser om tap av
vigslingsfullmakter for andre enn prestene.

Det arbeidsrettslige virksomhetsomraaet: Om det er gnskelig & innskrenke det arbeidsrettslige virksomhetsomradet i
modell 2 og 3 og om Kirkemgtet i sa fall har myndighet til & beslutte en slik innskrenkning til arbeidstakernes ugunst.

Tydeliggjore ansvarsiordelingen mellom menighetsrad og prostifellesrad: Gitt at prostifellesradet far en
formalshestemmelse om «& bistd menighetsradene i deres arbeid for & vekke og nare det kristelige liv i prostiets
sokny» bar den konkrete ansvarsfordelingen lokalt videre utredes. Ut over det som er beskrevet i denne rapporten bar
det presiseres hvilke konkrete oppgaver som skal ligge til de ulike organene.

Tilsettingsordninger: Det mé utredes narmere tilsettingsordninger for ulike grupper ansatte, herunder hvilken
innflytelse menighetsradet og biskopen skal ha ved ulike typer tilsettinger.
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DEN NORSKE KYRKJA

Mgre bispedgmmerad

Sakshandsamar Arkivkode | Arkivsak Ugradert
Bjarn Olaf Storhaug 012 20/04233-3

Saksnummer Rad/utvalg Motedato
44/21 Mgre bispedomerad 2020-2023 14.06.2021

Mgare bispedemerad - endring mateplan 2021

Saksorientering

Bispedgmeradet har i sak 73/20 bestemt mateplan for 2021. For hausten er desse
metedatoane fastsett: 10/9, 15/11 og 10/12. Bispedgmeradet har i tillegg fastsett at mgta for
varen -21 blir som fijernmgte.

A) Det er eit moment som handlar om mgteform:

Om mgter i bispedgmeradet skal blir avvikla som fysisk mate eller etter reglane for
fiernmate ma fastsettast av bispedemeradet. Fjernmete inneber at ein eller fleire
mgtedeltakarar deltar via video — unntaksvis telefon. Til no er det smittevern som har vore
arsak til digitale mgte. | magte med normalisering kan mgtedeltakarar ha andre grunnar til &
mgte digitalt. Fysiske mgter blir igjen normalt, men bispedgmeradet bgr drgfte om fiernmgte
skal vere «den nye normalen».

B) Det er tre moment som no spelar inn knytt til mgtetidspunkt:

1. Stiftsdagar.
Det er planlagt stiftsdagar i M@re 14/9-16/9 i Geiranger. Det har kome innspel p& at

det kunne vore tenleg/enskeleg at bispedemeradet var til stades under (delar av)
stiftsdagane. Vidare at bispedgmeradet endra mgtedato fra 10/9 i Molde til 16/9 i
Geiranger.

2. Kyrkjemgtet.
Kyrkeradet har fastsett nytt matetidspunkt for Kyrkjemetet til 11/11 — 16/11. Dette far
konsekvens for det planlagte mgte i bispedemerad 15/11.

3. Hayring om kyrkjeleg organisering.
Kyrkjeradet har fastsett frist for hayring om ny kyrkjeleg organisering til 1. desember
2021.

Endra tidspunkt for Kyrkjematet inneberer eit behov for eit fgrebuande meate i neer tid for
Kyrkjematet — i byrjinga av november. Frist for hgyring om ny kyrkjeleg organisering tilseier
eit mote tett opp til hgyringsfristen 1. desember.
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Forslag til endring datoer:

Mgte 10/9 blir endra til 16/9 i Geiranger

Mgate 15/11 blir endra til 25/10.

Evt ekstra mate i bispedemeradet 26/11 — hayring ny kyrkjeleg organisering
Mgate 10/12 blir oppretthalde

PobN -~

Stiftsdirektar bar fa mynde til & endre mateplan for bispedgmeradet i saerskilte tilfelle.

Forslag til vedtak
1. Mare bispedemerad vedtar ny mgteplan for hausten 2021 til 16/9, 25/10, 26/11 og
10/12.
2. For hausten -21 mgter medlemmane av radet fysisk, men det er hagve til &
gjennomfgre mater etter reglane for fiernmater.
3. Stiftsdirektgren far mynde til & endre mateplan for bispedgmeradet i seerskilte tilfelle.
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DEN NORSKE KYRKJA

Mgre bispedgmmerad

Sakshandsamar Arkivkode | Arkivsak Ugradert
Bjarn Olaf Storhaug 003 21/00273-4

Saksnummer Rad/utvalg Motedato
45/21 Mgre bispedomerad 2020-2023 14.06.2021

Orienteringar til mgte i Mgre bispedgmerad 14.06.21

Vedlegg:

Nye tildelinger etter vedtak i kirkeradet0.pdf
Arsrapport 2020 - Den norske kirke

Korrigerte tildelinger etter vedtak i kirkeradet.msg

Saksorientering

| denne saka blir det gitt skriftlege og munnlege orienteringar til bispedemeradet.
Medlemmer av ulike rad og utval har hgve til & gi munnlege orienteringar fra mater eller
aktivitetar. Saka kan bli oppdatert fra tidspunkt da innkalling blir sendt, fram til mgtet blir
halde.

Skriftlege orienteringar:

1. Justering i tildeling
Kirkeradet har gjort vedtak knytta til enkelte tiltak. | tillegg er det gjort ei fordeling
i tildeling til bispedgmene i have til auka diakonimidler. For Mgre utgjer dette kr
57.000 (etter korrigering).

2. Kyrkjeradet sitt mgte 27-28/5
Saksdokument ligg ved & felgje lenka. Det er fgrebels ikkje protokoll fra matet:
https://kirken.no/nb-NO/om-kirken/slik-styres-kirken/kirkeradet/saksdokumenter-
og-vedtak/mote-i-kirkeradet-mai-2021/

3. Arsrapport 2020 - Den norske kirke
Arsrapport 2020 for Den norske kirke er utarbeida av Kyrkjeradet og ligger
vedlagt.saka

4. Visitasar
Det er gjennomfgart bispevisitas i Aukra i veke 22 og Aure i veke 23

5. Rettleiar om open kyrkje er utarbeida som ressurs for alle kyrkjelydar pa nasjonalt
niva.

6. Stiftsdagar
Stiftsdager for tilsette i Mare bispedeme er under planlegging 14 — 16 september.
Medlemmer av bispedgmeradet vil f& naerare informasjon om hgve til deltaking.
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7. Oppdatert smittevernvegleiar ligger her: https://kirken.no/nb-
NO/infotiimedarbeidere/smittevernveileder%20for%20den%20norske%20kirke/

8. Endringar for «Kompetanselgftet» for tilsette i trusoppleeringa i Mgre bispedgme.
Mgre bispedemme ved /radgivar undervisning har i samarbeid med KA og
studiestadane Teologisk fakultet i Oslo og Hggskulen i Volda utvikla
studietilbodet «Kompetanselgftet»

Kompetanselgftet har siste aret gitt studiepoeng gjennom malretta og verdifull
utdanning til mange trusoppleerarar i Mgre. Tilbodet har vore lansert som
desentralisert undervisningstilbod med samlingar i Volda, Alesund og
Kristiansund.

Gjennom koronatida har oppslutninga om tilbodet vore dalande. Ved sgknadsfrist
er det sa fa sgknader at studiestadane ikkje ser seg i stand til & halde oppe
tilbodet om desentralisert undervisning. Studiestadane har likevel meldt fra om at
dei kan gi tilbod om tilsvarande utdanning pa studiestaden.

For & kartlegge interessa for & halde oppe studietilbodet for undervisningstilsette i
Meare, har det blitt gjennomfgart ein «Menti»-undersgkelse som er sendt ut til 89
aktuelle deltakarar tilsett i kyrkjeleg undervisningsstilling. Berre 15 svar er
registrert og eit lite mindretal av desse har gitt uttrykk for anske om a ga i gang
med studie no.

KA har vurdert kompetanselgftet sa positivt at ein har konkludert, nér ordninga
med desentralisert tilbod fell bort, a likevel gi individuell stgtte til studentar som
gnskjer & knyte seg direkte til studiestaden.

Mgre bispedemme vil framleis arbeide for & stimulere til kompetanseutvikling.
Sjelv om ordninga «Kompetanselgftet» med tilbod om desentralisert undervisning
no fell bort, vil bispedgmmet framleis stimulere til vidareutdanning og
kompetanseutvikling for undervisningstilsette ved a statte einskildstudentar.

Pa sikt vil bispedemmet i dialog med arbeidsgivarlinja til den tilsette, arbeide for a
etablere ei individuell stipendordning som kan rekruttere og stimulere tilsette i
kyrkja til & sgkje ny kompetanse og som kan kvalifisere til nye karrizere-veier
innanfor kyrkjeleg arbeid.

Munnlege orienteringar:

1. Fra Kyrkjeradet sitt mgte
2. Orienteringar gitt av biskopen

Forslag til vedtak
Mgre bispedgmerad tar orienteringane til vitande
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Del I. Leders beretning

Global pandemi

2020 gar inn i historien som aret da pandemien rammet verden pa en mate fa hadde fantasi til a
forutse. Den globale katastrofen er langt fra over. Millioner er dgde, mange flere har mistet jobb
og inntekt, fattigdommen har gkt. Det globale arbeidet med baerekraftsmalene er satt ti ar
tilbake. Kirker verden over har mistet mange av sine ledere og store deler av sitt
inntektsgrunnlag.

Denne situasjonen kaller pa internasjonal solidaritet og nestekjeerlighet.

Situasjonen for kirkene ble dramatisk endret 12. mars. Alt som vanligvis er kirke ble plutselig
farlig og umulig. Mottoet ble: «Vi innstiller ikke, vi omstiller»: Bare fa timer etter at
statsministeren stengte ned landet, var Den norske kirke pa lufta med digitale sendinger —
gudstjenester, andakter, musikk og barneprogram. Menigheter over hele landet gjennomgikk en
kreativ omstilling, og utviklet digitale ferdigheter vi ikke trodde var mulig. Ogsa myndighetene
anerkjente dette arbeidet, og bevilget tre millioner kroner til digital satsing i desember.

Menighetene har ogsa deltatt i ulike solidaritetsaksjoner: Kirkens Ngdhjelps digitale fasteaksjon
og misjonsaksjonen «Sammen som kirke i hele verden».

Vi er mektig imponert og stolte over omstillingsevnen alle kirkens ansatte har vist. Kirken ble
synlig pa nye mater og nye arenaer. Vi gnsker a rette en stor takk til alle som har bidratt til 3
legge om driften til nye arbeidsformer. Et stort antall sma samlinger har veert gjennomfgrt fordi
de store forsamlingene ikke var mulig. En ekstra takk til alle som har statt pa og sikret godt
smittevern.

| pandemien ble vern av liv kirkens viktigste oppgave. Norges demokratiske styresett er preget av
stor tillit mellom myndigheter og befolkning. Det er i krise vi oppdager hvor viktig dette er.
Kirken har valgt a stgtte opp om og stille oss solidarisk bak myndighetenes anbefalinger om
smittevern. Samtidig har det vaert en kontinuerlig dialog med myndighetene for a fa tilpasset
regelverket best mulig for var sektor. Dialogen har til tider vaert krevende. | dette arbeidet har
det veert et tett samarbeid med Norges Kristne Rad og Samarbeidsradet for tros- og
livssynssamfunn om smittevern og myndighetskontakt.

Forsiktig gjendpning

Da en forsiktig gjenapning startet i mai, var Den norske kirke blant de fgrste som fikk pa plass en
smittevernveileder for sin sektor. Kirkelige handlinger og gudstjenester kunne igjen avholdes. Alt
arbeid med smittevern har skjedd i tett samarbeid mellom Kirkeradet, Bispemgtet, Kirkens
arbeidsgiverorganisasjon og Norges kirkevergelag. Dette f@rte til at de anbefalingene som ble
gitt, ble bredt og godt forankret. Det er med glede og lettelse vi kan konstatere at det har veaert
sveert lite smitte ved kirkelige arrangementer.

Gjennom aret har alle ansatte fatt et naert og ngdvendig forhold til risikovurderinger. De matte
tas kontinuerlig for a sikre bade ansatte og alle som oppsgkte kirkene. Hovedverneombudet og
tillitsvalgte pa alle nivaer har gjort en stor og viktig jobb med et kontinuerlig fokus pa helse, miljg
og sikkerhet.
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Pandemien har fgrt til ulike konsekvenser for kirkens ansatte. Noen kunne jobbe videre med
samme oppgaver som fgr - med gudstjenester og begravelser, pa kirkegard eller kontor. Andre
opplevde at jobben forsvant fra den ene dagen til den neste fordi barn, unge og eldre ikke kunne
samles.

En erfaring er giennomgaende over hele landet: Verdien i de sma samlingene. Dapsgudstjenester
med inntil 20 til stede skapte naerhet og fglelse av a hgre til. Et apent kirkerom der man kunne
sitte ned, tenne lys, samtale med en ansatt og motta nattverd, viste en kirke som er til stede og
tilgjengelig. Dette er blitt en viktig erfaring i mange menigheter.

Etter fem maneder med begrenset drift kom nye, strengere smitteverntiltak tilbake i november
og stengte kirker i desember. Selv om mange var slitne etter maneder i kriseberedskap, sa vi
ogsa denne gang stor kreativitet og nye arbeidsmater. Fa hadde tenkt seg at gudstjenester
utendgrs var mulig i desember, men etter 2020 har begrepene «balpannegudstjeneste» og
«drive-in-gudstjeneste» inntatt kirkespraket.

Lokalkirken
Arsstatistikken for 2020 fglger ingen normal kurve. Bortsett fra antall begravelser og
konfirmerte, blir dette et unntaksar.

| 2020 var det umulig a vaere en «kom til oss»-kirke med mange arrangementer. | stedet gikk
kirken ut der folk er. En diakon satte seg pa en benk pa kirkegarden — dpen for en prat. En
spasertur erstattet kaffekoppen og samtalen innendgrs. Nye gudstjenesteformer tilpasset tid,
sted og anledning sa dagens lys. Den digitale kirken ble et godt supplement til fysiske
mgteplasser, og er kommet for a bli. Samtidig savnet mange kirken som et inkluderende
mgtested med det fysiske fellesskapet om brgd og vin som nzering for tro og liv.

Midt i alt det uvanlige skjedde ogsa andre ting i 2020: En arbeidsmiljgundersgkelse for LHBT+
ansatte i Den norske kirke ble gjennomfgrt, som viste arbeidsmiljgutfordringer som na fglges
opp av et eget utvalg. | desember fikk vi den fgrste streiken i kirkelig sektor. Streiken varte i fire
uker og var en krevende erfaring. Samtidig ga den nyttig laerdom for oss som arbeidsgivere.

Kategorien «tilhgrige» i medlemsregisteret skulle slettes fra 01.01.2021. Derfor fikk alle foresatte
til tilhgrige et brev i november om dette. De kunne ogsa melde tilbake dersom de fortsatt gnsket
informasjon fra kirken til sitt barn. Dette er den stgrste digitale utsending kirken noen gang har
gjort. Den gjorde det mulig 8 kommunisere med medlemmene direkte, og ogsa rette opp feil i
medlemsregisteret. Vi fryktet at det var feilregistrerte barn i kirkens medlemsregister, men
oppdaget i stedet at noen tusen dgpte ikke var fgrt inn i registeret. Dette blir na rettet opp.

Til slutt

Koronatiden har skapt en ny pandemi: gkt ensomhet, psykisk uhelse, mer vold i hjemmet,
arbeidsledighet og utrygg gkonomi. Samtidig har vi erfart et annet liv, med mindre reising og
mer tid til familie og de naere ting. Inn i denne nye virkeligheten ma vi sp@rre oss hva som blir
kirkens viktigste bidrag i samfunnet fremover.

| forhold til mange sgsterkirker verden over, er Den norske kirke heldig som har en stabil
offentlig finansiering som ikke har gitt store utfordringer midt i pandemien. Samtidig vet vi at
post-korona-utgiftene kommer til 3 bli store. Perspektivmeldingen fra regjeringen tegner opp en
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fremtid uten den gkonomiske veksten var generasjon har veaert vant til. Det kan fgre kirken inn i
en situasjon der en annen og enklere organisering blir helt ngdvendig. Modeller for dette ble
utredet i 2020. Na begynner arbeidet med a lytte, og a utmeisle en kirkelig organisering med en
forenklet struktur og gode, rekrutterende arbeidsmiljger med vekt pa det lokale kirkeliv. Med ny
tros- og livssynslov fra 2021 har mange ars arbeid med et skille mellom stat og kirke fatt en ny
juridisk ramme. Lovgivningen om Den norske kirke er redusert til en kortfattet rammelov. Resten
av det kirkelige regelverk har kirken na selv ansvar for. Dette gir kirken bade frihet til og ansvar
for a finne en organisering som kan forenkle strukturer og frigjgre ressurser til mgte med
mennesker lokalt.

Mai 2021
Kristin Gunleiksrud Raaum Olav Fykse Tveit
leder i Kirkeradet preses
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Del Il. Introduksjon til virksomheten og hovedtall

Den norske kirkes arsrapport tjener to formal. For det fgrste utgjgr den rapporteringen som skjer
til Barne- og familiedepartementet som oppfglging av tildelingsbrevet for finansieringen fra
staten. | denne sammenheng brukes begrepet virksomheten for a vise til rettssubjektet Den
norske kirke, altsa bispedgmmeradenes og Kirkeradets virksomhet, inkludert prestene. | tillegg
utgjer arsrapporten en vid rapportering for hele trossamfunnet Den norske kirke, der ogsa
utviklingen i menighetenes virksomhet gjennomgas og vises frem.

Formalet med rammebevilgningen fra Barne- og familiedepartementet er a stgtte opp under
Den norske kirke som folkekirke i samsvar med Grunnloven § 16. | Prop. 1 S (2019-2020) er det
under “Resultatrapport og strategier” gitt fglgende retningsgivende mal for anvendelsen av
bevilgningen pa overskriftsniva:

- Den norske kirke skal vaere en landsdekkende, lokalt forankret kirke.

- Den norske kirke skal ha en oppslutning som bekrefter dens karakter som folkekirke.

- Den norske kirke skal formidle evangelisk-luthersk tro og tradisjon og tilby trosoppleering
til alle dgpte barn.

- Den norske kirke skal vaere organisert i samsvar med demokratiske prinsipper og verdier.

Som fglge av dette skal statens bevilgning til Den norske kirke dekke utgifter til prestetjeneste til
alle landets 1164 sokn, forsvarlig drift i alle enheter, forvaltning av medlemsregisteret, faglig og
gkonomisk stgtte til trosopplaering og annen trosformidling og diakonalt arbeid, samt til a ivareta
det kirkelige demokrati. 1 2020 ble det utfgrt om lag 6 000 arsverk fordelt pa 8 700 ansatte i Den
norske kirke pa landsbasis, herav om lag 1 300 prestearsverk og 245 kirkefaglige og
pkonomisk/administrative arsverk i bispedgmmene og Kirkeradet.

Kirken har 11 bispedgmmer med hver sin biskop - i tillegg til Bispemgtets preses, som har
Nidaros domprosti som seerskilt tilsynsomrade. Hvert bispedgmme har sitt valgte
bispedgmmerad med sekretariat for rad og biskop.

Kirkemgtet er Den norske kirkes gverste representative organ, og bestar av medlemmeneide 11
bispedgmmeradene, preses i Bispemgtet og lederen av Samisk kirkerad, til sammen 116
medlemmer, i tillegg til representanter fra blant annet utdanningsinstitusjonene og Den norske
kirkes ungdomsdemokrati. Kirkemgtet samles ordinaert en gang i aret, og i 2020 ble mgtet
giennomfgrt i Trondheim i perioden 8. — 11. oktober. Pa grunn av koronapandemien ble mgtet
giennomfart i et smittevernregime, uten behandling av saker i komiteer, men med
gjennomfgring av valg av Kirkerad. Totalt 19 saker ble behandlet.

Mellomkirkelig rad og Samisk kirkerad er opprettet av Kirkemgtet for a ivareta saker innen
gkumenikk, religionsdialog og spgrsmal knyttet til samisk kirkeliv. Et utstrakt samarbeid med
internasjonale gkumeniske organisasjoner som Den norske kirke er medlem av, ivaretas av
Mellomkirkelig rad.

Kirkeradet forbereder saker som skal behandles av Kirkemegtet, iverksetter Kirkemgtets
beslutninger og leder arbeidet mellom Kirkemgtets samlinger. Som en konsekvens av
koronapandemien ble Kirkemgtet 2020 utsatt fra april til oktober. Det medfgrte at det sittende
Kirkeradet fikk sin periode utvidet med et halvt ar. Det nyvalgte Kirkeradet avholdt sitt fgrste
mgte i desember.
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Volumtall

Tabell 1: Fordeling av medlemmer og tilhgrige i Den norske kirke

[ ] ____
Agderog Telemark 315943 482377 65 % 1257

Bjorgvin 457 464 638 821 72% 1782 275
Borg 466 103 752 345 62 % 1493 261
Hamar 297 049 386 532 77% 647 168
Mgre 203 666 265 544 77% 578 98
Nidaros 345 734 471124 73% 1190 193
Nord-Halogaland 181158 242 168 75 % 520 104
oslo 437951 920158 48% 2275 398
Stavanger 322527 482 645 67 % 1303 206
Sor-Halogaland 186 063 240345 77% 483 103
Tunsberg 330387 509 310 65 % 1125 248
Andre 2716 16 15
BosattiNorge 3546 761 5391 639 66 % 12 669 2358
Uregistrerte personer 1351 0 0
Utvandret 135185 56 11
Totalsum 3683 297 12725 2369

Kilde: Den norske kirkes medlemsregister og SSB. Oppslutning er beregnet pa bakgrunn av antall medlemmer, og inkluderer
ikke tilhgrige.

Tabell 2: Kirkelig inndeling

~ prosi  Fellesrd  Sokn
Agder og Telemark 9 42 110
Bjorgvin 11 43 176
Bog 8 28 109
Hamar 10 47 162
Mgre 6 25 9%
Nidaros 9 34 119
Nord-Halogaland 8 39 62
Oso 7 3 59
Stavanger 9 23 89
Ser-Halogaland 8 40 83
Tunsberg 9 24 100
Geografiske enheter 94 348 1164
Kilde: Kirkeradet. I tillegg kommer det syv dgvemenigheter, Bymenigheten Sandnes, Saemien Adlmege
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Tabell 3: Utvalgte volumtall

0]

Dapshandlinger | 4259 38357 30643 28911 28358 23489
Konfirmerte | 41655 41186 35519 35248 34513 33115
Kirkeligevielser 10536 8898 7331 7048 6214 4388
Kirkelige gravferder 38832 37673 35998 35683 34765 34585
Gudstjenestertotalt 67455 4786 61000 60396 60 166 51134
Deltakere, gudstjenestertotalt 6330752 6012554 5454826 5318193 5249069 3792856
Kilde: SSB og Den norske kirkes medlemsregister. Tallene for 2020 er forelgpige

Tabell 4: Ngkkeltall for arsregnskapet (2020)

‘Enhet  Arsverk  Overforing  Drft  lem

osle | 1778 151 153228 153347 145577 94,9 %

Borg | 1537 1421 126927 126755 114233 90,1 %
Hamar | 1296 1168 110406 107997 98296 91,0%
Tunsberg | 1299 1169 105152 104182 97219 93,3 %
- 1436 12972 121927 117905 110566 93,8 %
Stavanger | 1111 97,4 100449 100218 89136 88,9 %

Bjergvin 184 16972 150636 147893 138117 934 %
Mgre | 826 71 75703 71670 65940 92,0%

Nidaros 137 123 118064 118983 106 414 89,4 %
Sor-Halogaland 99,9 88,3 82366 79552 69442 87,3 %
- 104, 90 87632 84724 71370 84,2 %
Bispemptet 4 0 7290 6108 3309 542 %
Kirkeradet* | 1003 0 226896 204022 77535 380 %

Total | 15583 129490 1466676 1423356 1187154 83,9 %

Kilde: Kirkeradet. Rettssubjektets pensjonskostnader pa kr 169 460’ er her holdt utenfor. Eksterne stillinger er ikke
inkludert i arsverk.
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Del lll. Arets aktiviteter og resultater

Kartlegging av digitale aktiviteter

Det ble tidlig klart at den ordinaere arsstatistikken for kirken ikke ville gi et godt nok bilde av
aktivitetene i 2020. Det ble derfor besluttet a ta inn et ekstra felt i menighetenes
arsrapportering til SSB, og Rambgll Management Consulting ble engasjert til 3 giennomfgre to
kartlegginger av menighetenes aktiviteter.

Den fgrste kartleggingen (Rambgll |) ble giennomfgrt i perioden 23. juni til 2. september 2020, og
dekket aktiviteter i perioden 13. mars til 15. juni 2020. Den andre kartleggingen (Rambgll Il) ble
giennomfegrt 6. til 22. januar 2021, og dekket aktiviteter i perioden 16. juni til 31. desember
2020. Kartleggingene ble gjennomfgrt ved at invitasjoner til 8 besvare et web-skjema ble sendt
til alle sokn via fellesradene. | den andre kartleggingen var det mulig a levere ett skjema pa
vegne av flere sokn.

Den fgrste kartleggingen hadde en svarprosent pa 66 %, og den andre pa 76 %. Alle
bispedgmmer er representert i kartleggingene, bade sma og store sokn har rapportert og
resultatene anses som robuste. Tre tema ble dekket av begge kartleggingene: Gudstjenestelivet,
kunst og kultur, og trosoppleering. Det ble rapportert bade om antall digitale aktiviteter og om
digitale deltakere, definert som unike visninger pa over tre sekunder, der hvor denne
informasjonen er tilgjengelig.

| drsstatistikken, som samles inn av SSB, ble det lagt til et felt for fgring av direkte strgmmede
gudstjenester som ikke ogsa ble gjennomfgrt fysisk, og et felt for rapportering av digitale
deltakere som hadde sett minst 85 % av gudstjenesten.

Medlemsundersgkelsen 2020

Hgsten 2020 ble det gjennomfgrt en begrenset medlemsundersgkelse. Hensikten med
undersgkelsen var a fa stgrre innsikt i medlemmenes forventninger og holdninger til kirken og til
kirkelige handlinger under koronapandemien. Til forskjell fra medlemsundersgkelsen vi
gjiennomfgrte i 2019, inkluderte undersgkelsen digital deltakelse pa lik linje med fysisk, i lys av de
strenge begrensningene pa arrangementer under pandemien.

Ved hjelp av to sp@rsmal knyttet til tro og til hvor ofte man besgker kirken enten fysisk eller
digitalt, ble respondentene kategorisert i tre grupper: De som bruker kirken aktivt (grgnn
gruppe), de som bruker kirken mer sjelden, men gnsker a veere medlem (gul gruppe) og de som
bruker kirken sveert sjelden og har et distansert forhold til den (rgd gruppe).
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Figur 1: Segmentering i medlemsundersgkelsen fordelt pa bispedgmme

Kilde: Den norske kirkes medlemsundersgkelse

Medlemsundersgkelsen viser at innbyggerne i bispedgmmene har en noe ulik tilnaerming til tro
og kirkeliv. Samtidig er bildet relativt likt som i 2019: halvparten tilhgrer den gule gruppen, altsa
de som sjelden bruker kirken, men som vil veere medlem (gjennomsnitt pa 50 %, 54 % i 2019). De
som har et distansert forhold til kirken, r@d gruppe, utgjgr 28 % (24 % i 2019) og de aktive i grgnn
gruppe utgjer fortsatt 22 %.

Blant kirkens medlemmer har atte av ti medlemmer deltatt pa noe i tilknytning til kirken de siste
12 maneder enten fysisk eller digitalt. | 2019 ble det kun spurt om fysisk deltakelse.
62 % har besgkt en gravplass/kirkegard.

Figur 2: @nske om kirkelige handlinger som andel av medlemmer og etter segment

Kilde: Den norske kirkes medlemsundersgkelse
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A. Samlet oversikt resultater og maloppnaelse

Tabell 5:0versikt mal- og resultatoppnaelse sammenlignet med 2019. Inkl ikke digitale aktiviteter, angitt separat i kolonne 1

Vekst i antall deltakere per gudstjeneste

Flere velger kirkelig vigsel

Oppslutningen om kirkelig gravferd
holdes oppe

Flere menigheter inkluderer samisk sprak
i gudstjenestelivet

Oppslutningen om dap holdes oppe

Oppslutningen om
trosopplzeringstiltakene er stabil

Oppslutningen om konfirmasjon holdes
oppe

Vekst i antall deltakere pa konserter og
kulturarrangement

Flere apne kirker

Flere menigheter med diakonal betjening

Flere menigheter tilbyr fellesskap til nye i
Norge

Arbeid med religionsdialog styrkes

Kirkens digitale naerveer gker

Kirken er synlig pa flere arenaer i det
offentlige rom

Samarbeidet kirke/skole styrkes

Rekruttering til vigslede stillinger styrkes

Flere engasjeres til frivillig tjeneste i
kirken

Kirkelige medarbeidere trives i jobben

Tilbud for unge i menighetene styrkes

Reduksjon i administrative kostnader

10

Deltakere i snitt:45, ned -55%
Inkl stremmede gudstj: 74, -28%

Nedgang -6% i andel av alle
ekteskap, ned -29% i antall

Ned -0,3% til 85,2 % andel av
dgde

Ant sokn med samisk i gudstj-
ordning ned fra 141 til 139

Andel dgpte av fgdte ned -8,3%
fra 51% til 43%

Deltakelse i giennomfgrte tiltak
ned -26%, antall tiltak ned -30%

Konfirmerte av dgpte 15 ar ned -
2% til 78,9%

Deltakere totalt tilbake -73%

Ant sokn med apne krk opp fra
558 til 711. Ant dager ned -33%

Antall sokn gker med 9 % til 715

Antall sokn synker fra 335 til 200
Antall fora i bispedgmmene ned
fra 52 til 34

Stor gkning hva angar alle
parametre

Stor gkning i medieoppslag og
strgmming. Ant arenaer stabilt.

-64% i ant skolegudstjenester
-47% i ant barnehagegudst;.

Ant vigslede ned fra 75 til 68

Nedgang i totalt antall frivillige
pa-21%

Sykefraveer 5,4 %, opp fra 4,8%.

Antall tilbud i aldersgruppen 13-
30 ar ned -14%

Opprettelse merkantile felles-
enheter ga 15 mill kr til diakoni

D ¢l aE@EdD @ed D> aaee] | aa
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B. Resultater og maloppnaelse 2020

For a vurdere resultat- og maloppnaelse har Kirkeradet mottatt, innhentet og bearbeidet data
fra en rekke ulike kilder. Menighetene har rapportert inn sin aktivitet via SSB, og Kirkeradet har
mottatt data fra byraet. Det foreligger tall fra 1 157 av 1 164 sokn. Tidligere ar er fjorarets tall
blitt brukt ved manglende svar. Dette er ikke gjort i tallene for 2020, da pandemien gjgr at 2019
gir et darlig bilde av situasjonen i 2020. @vrige datakilder er bispedgmmene samt registre

som Kirkeradet bruker. | tillegg kommer resultatene fra Rambglls kartlegginger.

Bispedgmmene leverer sine arsrapporter til Kirkeradet innen 1. mars. | Igpet av mars og april
gjennomfgrte ledelsen i Kirkeradet og preses en digital utviklingssamtale med biskop,
bispedgmmeradsleder og stiftsdirektgr i hvert bispedgmme. Oppsummeringer og elementer fra
disse samtalene er tatt inn i denne rapporten.

B.1 Gudstjenesteliv

Den norske kirke skal ha en oppslutning som bekrefter dens karakter som folkekirke

B.1.1 Gudstjenester
Strategisk mal: Gudstjenestelivet blomstrer

Resultatmal: Vekst i antall deltakere per gudstjeneste

Figur 3: Antall gudstjenester

Kilde: SSB. Tall for 2020 er forelgpige. Digital vil si antall stremmede gudstjenester rapportert i SSB.
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Tabell 6: Antall gudstjenester og deltakere per bispedgmme

Totalt antall % endring Antall % endring Gj.snitt

gudstjenester fra2019 deltakere fra2019 antall deltakere  Endring
Agder og Telemark 5344 -18 % 289 904 -53 % 54 -40
Bjgrgvin 6797 -17 % 320596 -56 % 47 -41
Borg 5115 -20 % 230737 -59 % 45 -44
Hamar 4531 21 % 185048 -52 % 41 -27
Mgre 3040 -18 % 162 622 -54 % 53 -42
Nidaros 4877 -13 % 221329 -52 % 45 -36
Nord-Halogaland 3226 -20 % 134944 -50 % 42 -26
Oslo 3919 -29 % 220 800 -60 % 56 -44
Stavanger 4 587 -17 % 289 015 -55 % 63 -53
Sgr-Halogaland 2834 -20% 117 080 -52 % 41 -28
Tunsberg 4 098 -25% 184 650 -58 % 45 -35
Den norske kirke 48 368 -20% 2356 725 -55 % 49 -39

Kilde: SSB — forelgpige tall. Stremmede gudstjenester er ikke inkludert.

| pandemiaret 2020 har antall fysiske gudstjenester i Den norske kirke gatt tilbake med 20 %
sammenlignet med 2019. Nedgangen i antall gudstjenester er ulik i bispedgmmene og fordeler
seg pa en skala fra Nidaros med 13 % faerre gudstjenester til Oslo med 29 %. Av totaltallet pa 48
368 gudstjenester utgjgr 37 900 gudstjenester pa sgn- og helligdager, en nedgang pa 15 % fra 44
800 2019. Skalaen gar fra 8 % faerre gudstjenester pa sgn- og helligdager i Stavanger til
Tunsberg med 22 % faerre.

Gudstjenestedeltakelsen totalt i 2020 er ned 55 % sammenlignet med 2019, og bispedgmmene
ligger mellom -50 % (Nord-Halogaland) og -60 % (Oslo). Ser vi pa deltakere sgn- og helligdager, er
nedgangen 52 %, og her gar skalaen fra -45 % (Nord-Halogaland) til -55 (Oslo). Tilsvarende har
gjennomsnittlig antall deltakere ved gudstjenester gatt ned med 44 % (43 %) fra 87 (89) til 49
(51), tall for sgn- og helligdager i parentes.

Smitteverntiltakene som ble innfgrt i midten av mars endret seg kontinuerlig gijennom resten av
fjoraret, og ga ulike antallsbegrensninger og stengte kirker fra kommune til kommune. Borg har
pavist en sammenheng i forholdet mellom prosentandel av aret kirkene har veert stengt i de
ulike prostiene og den prosentvise reduksjonen i fysisk gudstjenestedeltakelse. Prosten i Toten
papeker ogsa den generelle forsiktigheten hos folk til 3 samles, og «der man apnet opp etter full
nedstengning kom det ikke 50, men kanskje 30 og under det».

Tabell 7: Antall gudstjenester, utvalgte typer

2019 2020 Endring
Gudstjenester totalt 60 166 48 368 -20%
Gudstjenester med dap 15 341 15210 -1%
Konfirmasjonsgudstjenester 2988 4286 43 %
Julaftensgudstjenester 2 352 2277 3%

Kilde: SSB. Tall for 2020 er forelgpige tall. Stremmede gudstjenester er ikke inkludert.

Statistikken viser at antall gudstjenester med dap og julaftensgudstjenester kun har en svak
tilbakegang, mens antall konfirmasjonsgudstjenester har gkt med 43 %. Dette gir en betydelig
endring i hvordan det totale gudstjenesteantallet er sammensatt sammenlignet med tidligere ar.
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Menighetenes arsstatistikk angir at 2766 gudstjenester ble stremmet i fjor og at 1,4 millioner sa
minst 85 % av sendingen. Dette gir i snitt 519 deltakere per gudstjeneste. Flere bispedgmmer har
gjort egne stikkprgver, og mener disse anslagene er lave. Hvis vi gjgr som Statistisk sentralbyra i
sin publisering av de forelgpige tallene 16.03.2021 og slar sammen fysiske og strammede
gudstjenester, reduseres nedgangen i gudstjenestedeltakelsen totalt fra -55 % til - 28 % og
snittet per gudstjeneste gker fra 49 til 74.

Tabell 8: Digitale aktiviteter og deltakere, gudstjenestelivet

Digitale aktiviteter Digitale deltakere Sum digitale Sum digitale
15.03-15.06 16.06-31.12  15.03-15.06 16.06-31.12 aktiviteter = deltagere

Oslo 721 465 185 224 151 307 1186 336 531
Borg 1191 1034 592 095 448 894 2225 1040989
Hamar 964 340 165994 249 689 1304 415 683
Tunsberg 960 274 196 073 136 959 1234 333032
Agder og Telemark 1190 320 309 224 103 990 1510 413 214
Stavanger 978 669 598 625 134 486 1647 733 111
Bjgrgvin 852 576 376 411 254199 1428 630610
Mgre 746 225 236 508 159 606 971 396 114
Nidaros 459 239 144 642 48 029 698 192 671
S¢r-Halogaland 279 233 86 729 86 075 512 172 804
Nord-Halogaland 351 145 115118 40 842 496 155 960
|Den norske kirke 8691 4520 3006 643 1814076 13211 4820719

Kilde: Rambgll. Tallene inkluderer gudstjenester og publisering av preken, andakt og bgnner (utdrag av
gudstjeneste).

SSB ba menighetene rapportere pa stremmede gudstjenester som ikke ble rapportert annet sted
og deltakerne matte ha sett minimum 85 % av sendingen. Rambgll har i sine kartlegginger spurt
menighetene om antall aktiviteter og deltakere malt etter antall tre-sekundersvisninger. Tallene
er usikre, men gir et godt bilde av hvor omfattende den digitale aktiviteten har vaert. Holder vi
det som er registrert som fysiske aktiviteter utenom, viser kategorien «Gudstjenestelivet»
publisering av preken, andakt eller bgnner som video eller i tekstform pa nett. Legger vi disse
tallene til grunn, viser kartleggingen rundt 13 200 aktiviteter med til sammen naer 5,4 millioner
deltakere. Dette gir i snitt 400 deltakere per aktivitet. Det er store forskjeller mellom
bispedgmmer, prostier og menigheter nar det gjelder digital aktivitet. Borg bispedgmme skiller
seg ut med over en million deltakere pa 2 200 aktiviteter, et snitt pa 450. Stavanger (740 000
deltakere) og Bjgrgvin (640 000 deltakere) har samme snitt i deltakelse pa sine registrerte
digitale aktiviteter innen «Gudstjenesteliv».

| tillegg til digitale formidlinger fra kirkerommet har menighetene valgt flere alternative
gudstjenesteformer i friluft, som drive-in gudstjeneste, stadiongudstjeneste,
balpannegudstjeneste, vandregudstjeneste, gudstjeneste pa kirketrappa, ved lystenningssteder
og utendgrs julekrybber. Tunsberg melder til og med om gudstjeneste i nettsamfunnet
«Minecraft».

Den norske kirke har brukt store ressurser pa gudstjenestereform de siste 15 arene, og med
utgivelse av bpkene Gudstjenestebok og Liturgisk musikk i 2020 kan det sies at dette kapitlet i
reform av gudstjenestelivet er avsluttet. Den nye hovedgudstjenesten tas i bruk i alle menigheter
senest fgrste pinsedag 2021.
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Det digitale kvantespranget utlgst av pandemien i mars i fjor har startet et nytt kapittel: «Da
kyrkjene stengde sag vi i bispedgmet mange som heiv seg rundt, som om Jesus skulle ha bedt dei
om a hiva ut garnet pa andre sida, og sette i gang med ulike kreative tiltak og fekk vist nye
talentar,» skriver Bjgrgvin i sin arsrapport.

Erfaringer

Det finnes en god del tallunderlag og erfaringer a bygge pa i arbeidet med den nye normalen pa
kort sikt. Rambgll-kartleggingen sier at en tredel av menighetene laget digitale gudstjenester i
2020, og 68 % har samarbeidet om slike tiltak. Ti menigheter i Bjgrgvin sto for over halvparten av
alle digitale gudstjenestelige formidlinger i bispedgmmet. 84 % av Oslo-menighetene svarer at
de i perioden har tatt i bruk 1-4 nye digitale kanaler. Det er saerlig Facebook som benyttes, men
ogsa YouTube og kirkens nettsider. Bispedgmmene har gjennom aret opparbeidet seg kunnskap
om hvordan de kan stgtte menighetene og fellesradene med utstyr, kompetanse og opplaering.
Det jobbes med hvordan kirken nasjonalt og regionalt best kan bidra til en helhetlig, beerekraftig
organisering og ledelse av det digitale gudstjenestetilbudet, blant annet ved strategisk bruk av
frivillige og samhandling mellom ansatte.

Digitalt gudstjenesteliv bidrar til 3 nd malgrupper som kirken lenge har strevd med a n3, det
veere seg ungdom og ferie- og fritidsfolket. Menigheter i Bjgrgvin laget mediegruppe for
konfirmanter som raskt kunne stremme gudstjenester. Folk kan na enkelt fa med seg
gudstjenesten pa hytta nar det passer dem, og for eksempel fa nattverd i en dpen kirke med
prest til stede pa en onsdag.

Rambgll-kartleggingene gj@r at Hamar konstaterer: «Etter hvert ble gudstjenestene feerre og
kortere (fra 1200 i starten av perioden til vel 300 siste halvar), uten at dette gikk ut over
besgkstallet. Tvert imot. Antall deltakere er nesten doblet i samme periode!»

Bjgrgvin rapporterer at det er «ein tydeleg trend at folk helst vil delta digitalt i si eiga kyrkje og
sja sin eigen prest». Rambgll ll-rapporten stgtter dette, der 69 % sier at det er viktig at det
digitale arrangementet/gudstjenesten er i den lokale kirken. En fersk undersgkelse av Hans-Olav
Hodgl og Egil Seebg (Kirke og kultur 1/21) forteller at digitale gudstjenesteseere gnsker a delta
aktivt: «Seerne gnsker gjenkjennelige og kortere gudstjenester. | tillegg vil de vaere mer
delaktige.»

Veien videre

Alle bispedgmmene forteller at digital formidling av gudstjenester har overgatt forventningene,
at den vil ha gkt betydning for gudstjenestepraksisen i Den norske kirke fremover, og vil matte
balanseres med fysiske gudstjenester. «Det mellommenneskelige som vever menighetene
sammen far ikke like gode kar digitalt som nar man er fysisk sammen,» skriver Nord-Halogaland i
sin arsrapport. Seerlig utfordrende for gudstjenestelivet i Den norske kirke var det at nattverd ble
satt til side for ikke a bli en smittekilde: «Det livgivende maltid ble en trussel mot selve livet.
Mange av menighetens folk og dets prester opplevde dette som svaert krevende,» skriver
prosten i Groruddalen i Oslo.

De fleste bispedgmmene deler refleksjoner over hva gudstjeneste pa nett er, om liturgienes
form og legitimitet og hvordan vi skal tenke om det sammen fremover. Bjgrgvin og Borg
bispedpmmer argumenterer for at digitalt naervaer er nettopp deltakelse og ikke kun
betraktning. «Det som no kjenneteiknar digitale media og internett, som vert kalla Web 2.0, er
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interaksjon, der det ikkje er ein produsent og ein tilskodar, men deltakarar som vel ut og lagar si
eiga digitale oppleving ut fra sin kontekst og gjev respons som til dsmes pa Facebook, som ofte
vert brukt til & formidla gudstenester,» skriver Bjgrgvin.

Borg har satt pa agendaen hvordan reflektere teologisk over digitale gudstjenester som et
uttrykk for kirkens tilstedevaerelse i menneskers liv. Biskopens samtaler med presteskapet har
vist at de er lojale mot gudstjenesteliturgien, samtidig som man har gjort tilpasninger til det
digitale formatet: «Det har veert utvist stor kreativitet og teologisk kompetanse i utforming av
TikTok-gudstjenester, Snapchat-gudstjenester, korte gudstjenester pa syv minutter for Facebook
og samtalesnutter pa Instagram for ungdomny.

Kirken har i 2020 hatt stor evne til omstilling, lojalitet mot krevende rammevilkar, digital
kompetansebygging og tilpasning til en ny mate a vaere til stede i menneskers liv som kirke pa
nett. Den nye normalen er under utvikling, og for a kunne jobbe systematisk fremover er det et
stort behov for forskning pa trender og konsekvenser for hvordan kirken skal arbeide. Blant
spgrsmalene er: Hvordan kan liturgien tilpasses det digitale formatet for a skape ngdvendig
fleksibilitet samtidig som gjenkjennelse blir ivaretatt? Hvordan skape gode synergieffekter og
etablere en bro mellom digitale og fysiske gudstjenester? Hvordan utvikle og dele innhold somi
stgrre grad treffer de som ikke jevnlig oppsgker kirkene?

B.1.2 Vigsel

Resultatmal: Flere velger kirkelig vigsel

Figur 4: Antall vigsler

Kilde: SSB

15



45/21 Orienteringar til mote i More bispedsmeréd 14.06.21 - 21/00273-4 Orienteringar til mgte i Mare bispedemerad 14.06.21 : Arsrapport 2020 - Den norske kirke

| 2020 har det veert en nedgang i antall vigsler i samtlige bispedgmmer, og landsgjennomsnittet
viser en nedgang pa 29 %. Til sammenligning er nedgangen i antall inngatte ekteskap totalt pa
landsbasis pa 19 %. | 2019 utgjorde kirkelige vigsler 34 % av inngatte ekteskap. |1 2020 sank dette
til 28 %, noe som er en nedgang i Den norske kirkes andel pa seks prosentpoeng.

Gjennomsnittsalderen for de som gifter seg for fgrste gang er gkende?, og om lag 25 % av de
som velger & inngd ekteskap har veert gift tidligere?. 30 % av dem som lever i et samliv er
samboere. Andelen har steget med rundt 10 % de siste tidrene3. Det kan ogsa nevnes at
innvandrere som andel av befolkningen i aldersgruppen 20-44 ar har gkt fra 10 % i 2004 til 26 %
i 2020 pa landsplan.

Pandemien har medfgrt mange avlyste eller utsatte vigsler over hele landet. Bispedgmmene
papeker at nedgangen i antall kirkelige vigsler ogsa ma sees i sammenheng med at borgerlig
vigsel er lettere tilgjengelig enn f@r og mindre sarbar for antallsbegrensninger. Nar stort
kirkebryllup ikke kunne gjennomfgres i 2020, valgte enkelte brudepar borgerlig vigsel i stedet.

Undersgkelser har vist at mange tror at kirkelig vigsel er dyrere enn borgerlig, fordrer mange
gjester og ikke kan veere lite og enkelt. | Igpet av fjoraret har kirkelig ansatte vist stor fleksibilitet
og veert pa tilbudssiden overfor dem som har gnsket kirkelig vigsel. Familier som har
giennomfgrt enklere seremonier og seremonier med fzerre til stede, har opplevd disse som
svaert positive.

Menighetene tilbyr i gkende grad drop-in vigsel, som senker terskelen for a gjennomfgre et
enkelt og rimelig bryllup. Kirken i Elverum inviterte til drop-in-dag i november og kunne gratulere
ni brudepar. | tillegg ble 11 personer dgpt. Lokalt arbeides det med a etterstrebe fleksibilitet,
tilrettelegging og kvalitet, forenkle rutiner knyttet til pamelding og valg av tidspunkt og sted for
vigsel.

Flere som har gjennomfgrt kirkelig vigsel med forlovere og naermeste familie i 2020 har gnsket 3
ha en velsignelseshandling med stgrre bryllupsfglge nar koronarestriksjonene opphgrer. Det
samme gjelder par som valgte 3 gifte seg borgerlig. S@r-Halogaland skriver at «kirken i stgrre
grad kan markedsfgre kirkelig velsignelse av borgerlig inngatte ekteskap».

L Kilde: Statistisk sentralbyra, https://www.ssb.no/befolkning/artikler-og-publikasjoner/ikkje-sidan-1927-har-
det-vore-sa-fa-bryllaup-i-norge

2 Kilde:Statistisk sentralbyrd, https://www.ssb.no/statbank/table/05719

3 Kilde: Statistisk sentralbyrd, https://www.ssb.no/statbank/table/06854.

Kilde: Statistisk sentralbyra, https://www.ssb.no/statbank/table/07459 og
https://www.ssb.no/statbank/table/07111. Med innvandrere menes innvandrere og norskfgdte med
innvandrerforeldre.
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B.1.3 Gravferd

Resultatmal: Oppslutningen om kirkelig gravferd holdes oppe

Tabell 9: Gravferd

Antall gravferder Antall dgde Andel gravferder av dgde

Endring i Endring i Endring

2019 2020 prosent 2019 2020 prosent 2019 2020 ip.p

Agder og Telemark 3369 3274 -28% 4014 4044 07% 839% 81,0% -3,0
Bjgrgvin 4152 4189 09% 4637 4767 28% 895% 879% -1,7
Borg 4512 4537 06% 5433 5475 08% 830% 829% -0,2
Hamar 3692 3600 -25% 3982 3885 24% 92,7% 92,7% -0,1
Mgre 2152 1981 -79% 2320 2180 60% 928% 909% -19
Nidaros 3048 2998 -16% 3568 3424 -40% 854% 876% 21
Nord-Halogaland 1924 1909 -08% 2036 2001 -1,7% 945% 954% 09
Oslo 3450 3636 54% 5006 5338 66% 689% 681% -0,8
Stavanger 2705 2769 24% 3026 3117 30% 894% 888% -0,6
Ser-Halogaland 2098 2149 24% 2269 2215 24% 925% 970% 4,6
Tunsberg 3663 3543 -33% 4392 4166 -5,1% 834% 850% 16
Den norske kirke 34765 34585 -0,5% 40683 40612 -02% 855% 852% -0,3

Kilde: SSB. Tall for antall gravferder i 2020 er forelgpige tall.

Fra 2018 til 2019 sank antall kirkelige gravferder i forhold til antall dgdsfall i Norge med 1,8
prosentpoeng til 85,5 %. For 2020 er denne prosentandelen sunket med 0,3 prosentpoeng til
85,2 %. Antall kirkelig gravferder var 34 585. Antall dgde var 40 612, kun 71 flere enn i 2019.
Ser- og Nord-Halogaland har begge en gravferdsprosent pa over 95 %, mens Oslo er nede pa
68 %.

Andelen kirkelige gravferder pavirkes av faktorer som gkning i andelen av befolkningen som ikke
er medlem i noen form for tros- og livssynssamfunn, samt andelen med innvandrerbakgrunn. |
de store byene meldes det om et gkende antall som ikke gnsker noen seremoni i det hele tatt. |
noen byer fortsetter konkurransen a gke fra aktgrer som tilbyr alternative seremonier.

Kontakten mellom kirkelig betjening og gravferdsbyraene er i fokus. Mgre bispedgmme skriver:
«Vi meiner det szerleg er ngdvendig med auka informasjon om kva kyrkjeleg gravferd er og kan
vere, og sikre god samhandling med gravferdsbyraa». Nidaros bispedgmme vil sammen med
Kirkelig fellesrad i Trondheim arbeide grundig med problemstillingen, sett i lys av at det
etableres tre nye ngytrale seremonirom i Trondheim, to i kommunal og ett i privat regi.
Tunsberg bispedgmme reflekterer over organiseringen av fgrstekontakten med de pargrende:
«Nar presten kommer for sent inn i dialogen, kan det ga ut over den sjelesgrgeriske kvaliteten,
ved at presten lett kan ende opp i en uheldig rolle som godkjenningsinstans istedenfor radgiver.»
Det samme kan en si om kirkemusikerens rolle i forhold til valg av musikk. Valg av musikk og
fremfgringstype handteres i hovedsak i dag i stor grad ut fra lokale skjgnn. Dette utfordres na
sterkere av pargrende som vil lage en seremoni som preges av hvem avdgde var. Stavanger
skriver at «i praksis er det sjeldan kyrkjelydane ikkje finn gode Igysingar, men det handlar ogsa
om ikkje & praktisere rammene for stramt».

17



45/21 Orienteringar til mote i More bispedsmeréd 14.06.21 - 21/00273-4 Orienteringar til mgte i Mare bispedemerad 14.06.21 : Arsrapport 2020 - Den norske kirke

Pandemien innebar strenge restriksjoner ved dgdsfall pa institusjoner og sykehus. Sterke
begrensninger pa deltakelse i seremoni og minnesamvaer har i noen grad flyttet
sorgbearbeidelsen fra fellesskapet til det mer private. Strgmming av gravferdene har gjort at
flere kunne delta, og er et tilbud som er kommet for a bli.

Mange i Den norske kirke har gjort tiltak for a legge til rette for sorgstgtte i pandemiaret. Oslo
bispedgmme rapporterer om tre ganger sa mange pameldinger til sorggrupper sammenlignet
med de siste arene. Samtalene fra sorggruppene vitner om alvorlige sorgreaksjoner, om stgrre
tapsopplevelse og fravaer av hap og mening. Prosten i Asker sier at prestene «pafallende ofte, og
mer enn ellers, har opplevd takknemlighet for mgtet med kirke og seremoni. (...) Behovet for
nzerhet, trgst og stgtte er trolig blitt ekstra stort under de stramme og skiftende
smittevernreglene». Bjgrgvin bispedgmme har i samarbeid med Kirkens Bymisjon og fellesrad
videreutviklet tiltaket «Fgrstehjelp ved sorg» til satsing pa sorg hele oktober: Sorgmdnaden er et
strategisk valg for a «lgfte eit mellommenneskeleg tema som kyrkja har saerleg kompetanse pa»,
og fungerer ogsa som et oppspill til Allehelgensdag.

Det er verdt @ nevne at kirkene gjennom hele aret har hatt 20-50 deltakere i over 34 500
gravferder og at det kun en handfull steder er registrert smitte i etterkant. Det samme er tilfellet
for alle andre samlinger og arrangement i kirkelig regi.

Det er ved gravferder kirken mgter flest mennesker, og Kirkeradet har i 2021 kirkelig gravferd
som ett av fem fokusomrader. Det vil igangsettes forskning og etableres flere arenaer for
samtale om gravferd med ulike aktgrer. Fra 1.1.2021 telles fremmgtte ved kirkelig gravferd, noe
som mange har etterlyst i flere ar. Dersom smittevernrestriksjonene tillater det, vil
Allehelgensdag 2021 veere en viktig anledning for at Den norske kirke igjen kan samle mennesker
som far std sammen i sorgen etter dgdsfall i 2020.

Gravplassradgivning

| henhold til Prop. 130 L (2018-2019) gjorde et enstemmig Storting vedtak om at fylkesmannen
skulle overta oppgavene og ansvaret bispedgmmeradene har i gravplassaker. Departementet
gjorde vedtak om at oppgavene skulle legges til Fylkesmannen i Vestfold og Telemark (FMVT),
med arbeidssted i Tgnsberg. Endringen ble gjennomfgrt da loven tradte i kraft 1.1.2021, og to
arsverk ble virksomhetsoverdratt. Det vises til gravplassradgiverens egen rapport for 2020.

B.1.4 Samisk kirkeliv

Resultatmal: Flere menigheter inkluderer samisk sprak i gudstjenestelivet

Tabell 10: Samisk kirkeliv

2017 2018 2019 2020
Antall sokn som har hatt gudstjenester med samisk innslag 148 176 193 184
Antall gudstjenester med samiskinnslag 2524 3321 3500 3543
Antall sokn som har innarbeidet samisk spraki ordning for gudstjenesten 113 120 141 139
Antall sokn som har innarbeidet samisk spréki lokal trosopplaringsplan 57 61 73 88
Totalt antall sokn i Den norske kirke (til sammenligning) 1204 1197 1193 1164

Kilde Bispedgmmene og SSB. Tall for 2020 er forelgpige.
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De siste arene har det veert en svak gkning av indikatorer som viser bruk av samisk sprak i
menigheter i Den norske kirke. Den stgrste gkningen er i antallet gudstjenester med samiske
innslag, noe som antakelig er en konsekvens av at biskopene i de tre nordligste bispedgmmene
har oppfordret alle prester til fast a ta i bruk samiske sprakmarkgrer i gudstjenestene. Det vil for
de fleste si apningsord og velsignelse pa samisk. Nord-Halogaland har 1 500 av de 3540
gudstjenestene med samisk innslag, mens Nidaros har 1375 og Ser-Halogaland 630.

Da pandemien traff fikk Samisk kirkerad umiddelbart oversatt den forkortede gravferdsliturgien
som ble vedtatt av Kirkeradet, og godkjente oversettelser til sgrsamisk, lulesamisk og nordsamisk
i begynnelsen av april 2020.

Flere menigheter samarbeidet om & publisere pa nettet andakter, gudstjenester, salmer og
kristne tekster pa de ulike samiske sprakene. Nedstengningen av kirker gjorde at arbeidet bratt
kom ganske langt.

Kautokeino menighet fikk raskt etablert et samarbeid med lokalradioen i Kautokeino og sendte
faste samiskspraklige gudstjenester hver sgndag. Menigheten har fortsatt med stremming av
gudstjenester som alle ligger tilgjengelig pa YouTube. Fgr jul samarbeidet Samisk kirkerad med
tre menigheter om utarbeidelse av julegudstjenester som ble lagt ut pa Facebook pa julaften.
Disse digitale aktivitetene har gitt mange flere samisktalende mulighet til & kunne hgre samisk
sprak der de bor.

Det har blitt arbeidet med oversetting av ordning for hovedgudstjenesten, men arbeidet har tatt
lengre tid enn planlagt. Nar det gjelder oversetting til lulesamisk har det veert vanskelig a finne
oversettere som gnsker eller har tid til 3 ta pa seg oppdraget.

I sin kontakt med utdanningsinstitusjonene lgfter Kirkeradet og Samisk kirkerad frem det store
behovet for kirkelige medarbeidere som har kompetanse pa samisk sprak og kultur. Det ligger et
potensiale i & fa flere samisktalende frivillige til & delta i gudstjenester.

En enkel kartlegging i 2020 av kirkelige feiringer og markeringer av Samenes nasjonaldag 6.
februar, viste at det til sammen var 49 ulike gudstjenester i syv bispedgmmer. Det var flest
gudstjenester i de tre nordligste bispedgmmene, i tillegg var det seks gudstjenester i Hamar
bispedgmme, to gudstjenester i Oslo og Borg og én i Stavanger. Feiringen av nasjonaldagen er et
viktig bidrag i arbeidet med & gke bruken og synligheten av samisk sprak i kirker og
gudstjenester.

Samiske trosopplaeringsressurser

Antall sokn som har innarbeidet samisk sprak i lokal trosopplaeringsplan har gkt fra 73 i 2019 til
88i2020. Nidaros har flest med 42, Nord-Halogaland har 21 som i fjor mens Sgr-Halogaland har
gkt fra 13 sokn i 2019 til 22 sokn i 2020. Arsrapporten fra Samisk kirkerad peker pa at det er god
progresjon i arbeidet med samiske trosopplaeringsressurser og at “et viktig arbeid pa dette feltet
er & bidra til at menighetsansatte har det de trenger av ressurser, informasjon og kunnskap for a
kunne drive med samisk trosopplaering”.

Mange menigheter har som tradisjon a gi en kirkebok i gave til fire-, fem- eller seks-aringer. |
februar 2020 lanserte IKO i samarbeid med Samisk kirkerad fire-arsboken Mu girkogirji med
tilhgrende aktivitetsbok pa nordsamisk. Boken ble lansert i samarbeid med Karasjok menighet pa
en gudstjeneste med mange fire- og fem-aringer.
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| 2020 ble det publisert nytt materiell bade pa nord-, s@r- og lulesamisk til bruk sammen med
barn og unge for a markere samenes nasjonaldag.

Kvensk kirkeliv

Nord-Halogaland bispedgmmerad har et nasjonalt ansvar for kvensk kirkeliv og har et eget
kvensk kirkeutvalg. Bispedgmmet er i ferd med a ferdigstille et salmehefte med gamle kvenske
og oversatte norske salmer, «Gamle salmer mot nye tider». Heftet skal bidra til 3 vitalisere
kvensk gudstjenesteliv og gjgre gudstjenestene livsnzre og relevante.

Oppfolging av Sannhets- og forsoningskommisjonens arbeid

Samisk kirkerad har bidratt som en dialogpartner for bade VID vitenskapelige hgyskole Tromsg
(VID) og Nord-Halogaland bispedgmme om utvikling av prosjektet Fornorskning og forsoning.
Hgsten 2021 vil VID tilby et videreutdanningstilbud til prester og andre kirkelige ansatte om
dette temaet. Bispemgtet har vedtatt at dette studiet skal vaere del av deres etter- og
videreutdanningstilbud i 2021.

| samarbeid med VID Tromsg startet arbeidet med a planlegge en konferanse om fornorskning
og forsoning i mai 2022.
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B.2 Dap og trosopplaring
Den norske kirke skal formidle evangelisk-luthersk tro og tradisjon og tilby trosopplzering til alle
dgpte barn

Strategisk mal: Flere sgker dap og trosopplaering

B.2.1 Dap

Resultatmal: Oppslutningen om dap holdes oppe

22 854 ble dgpt i fjor, noe som i antall er om lag 4 700 feerre enn i 2019, og 5700 faerre enn i
2018. Andelen dgpte av fgdte har gatt ned fra 51 % i 2019 til 43 % i 2020, en nedgang pa 8,3
prosentpoeng. Diagrammet over viser en betydelig nedgang de siste 15 arene. Stgrst prosentvis
nedgang er det i Borg og Nord-Halogaland med 10,9 %.

Figur 5: Dap

Kilde: Den norske kirkes medlemsregister og SSB. Forelgpige tall for antall dgpte 2020. Dapstall fra og med
2016 viser totalt antall dgpte i soknet. For 2015 og tidligere arganger er 'dapshandlinger i soknet' benyttet.

Det ble i 2020 gjennomfgrt dap i 15 210 gudstjenester i Den norske kirke, med til sammen
nesten 800 000 deltakere. Snittet pa noe over 50 deltakere pa disse gudstjeneste gjenspeiler de
mange egne dapsgudstjenestene for kun familie og naermeste venner. Andelen dapshandlinger
utenfor eget bostedssokn er 65 %, noe som er pa samme niva som 2019.

21



45/21 Orienteringar til mote i More bispedsmeréd 14.06.21 - 21/00273-4 Orienteringar til mgte i Mare bispedemerad 14.06.21 : Arsrapport 2020 - Den norske kirke

Tabell 11: Dgpte per bispedgmme

Dapskull* Dgpte Andel dgpte

2019 2020 2019 2020 2019 2020 Endring i p.p.
Agder og Telemark 4 463 4284 2584 2103 58 % 49 % -8,8
Bjgrgvin 6 745 6488 3984 3282 59 % 51% -8,5
Borg 7122 6918 3378 2527 47 % 37 % -10,9
Hamar 3141 3041 2067 1741 66 % 57 % -8,6
Mgre 2 556 2 487 1701 1496 67 % 60 % -6,4
Nidaros 4701 4582 2 806 2334 60 % 51% -8,8
Nord-Halogaland 2312 2297 1426 1167 62 % 51% -10,9
Oslo 11 099 11451 3139 2 530 28 % 22 % -6,2
Stavanger 5493 5223 3173 2671 58 % 51% -6,6
S¢r-Halogaland 2146 1968 1315 1059 61 % 54 % -7,5
Tunsberg 4911 4 457 2438 1944 50 % 44 % -6,0
Den norske kirke 54 689 53 196 28 011 22 854 51 % 43 % -8,3

* D3pskullet er beregnet som alle fgdte i 4. kvartal dret for til og med 3. kvartal statistikkaret.
Kilde: Den norske kirkes medlemsregister og SSB, statistikkbanktabell 01222 og 06929. Forelgpige tall for antall dgpte 2020.

Hovedgrunnen til at nedgangen i dap ikke er enda stgrre, er at det over hele landet har vaert
tilbudt egne dapsgudstjenester med de antalls- og avstandsbegrensninger som har vaert
gjeldende til enhver tid. | @stre Borgesyssel i Borg var hele 45 % av gudstjenestene med dap
egne dapsgudstjenester.

Tunsberg bispedgmme skriver om det som er representativt for alle bispedgmmene: «Fra Nord-
Jarlsberg prosti meldes det for eksempel at i Igpet av 2020 har vi gjennomfgrt mange
dapsgudstjenester med ett dapsbarn og bare nzere familiemedlemmer og venner til stede.
Tilbakemeldingene pa disse dapshandlingene er sveert gode. Flere gir uttrykk for at de har
opplevd mer naerhet og kjent seg mer vel ved disse gudstjenestene enn da de sist hadde dap i
menighetens hovedgudstjeneste». «Tenk at me har heile kyrkja for oss sjglve,» utbrgt en farfar i
en dapsgudstjeneste i Stavanger. Prosten i Nordre Aker prosti i Oslo skriver at «dapsfolket deltar
mer aktivt i handlingen, det blir en tett familiesamling, dapen far fullt fokus, ingen trenger &
kjenne seg usikre pa liturgien eller kjenne seg «sett pa» av mange ukjente». Mange har ogsa gitt
uttrykk for at det ikke var sikkert at de hadde valgt dap om det hadde veert i en ordinaer
gudstjeneste. Ulike familiestrukturer gjgr at det a slippe forventning om et selskap i etterkant av
dap kan veere positivt for noen.

Som skrevet om i tidligere ar, er arsaken til at faerre blir dgpt sammensatt: endrede forhold til
tradisjon, tro og livssyn, gnsket om at barnet skal bestemme selv nar det blir eldre og manglende
kunnskap om dapens betydning. Nidaros viser til at medlemsundersgkelsen avdekker at unge
voksne fgdt mellom 1990 og 2000 har lavest tall for trostilslutning og er mest tilbgyelig til a
melde seg ut av kirken. Borgs medlemsundersgkelse bekrefter dette, da kun 21 % i
aldersgruppen 15-29 ar (kommende foreldre) er enig i at «Jeg opplever at kirken er relevant for
meg».

Apne dapsdager og drop-in-dap har flere steder veert supplement til dap i gudstjenesten og egne
dapsseremonier. | Hamar bispedgmme var det hgsten 2020 en samkjgrt kampanje med drop-in-
dap som resulterte i at i alt 29 personer ble dgpt. Prosten i Sgr-@sterdal sier: «drop-in-dap har
veert et av tiltakene for a senke terskelen til dap og gjgre den mer tilgjengelig — ikke minst for
stgrre barn, ungdom og voksne». Statistikken for 2020 viser at 906 (1008 i 2019) ungdommer i
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alderen 14-15 ar ble dgpt i forbindelse med konfirmasjon, andelen utgjgr 4 % av de dgpte. 21
unge pa 16-19 ar ble dgpt, og 117 voksne over 20 ar.

Den norske kirke bade nasjonalt og regionalt skal i sin kommunikasjon vise til at det aldri er for
sent a bli dgpt. Utvikling av ressurser for at ulike aldersgrupper kan bli kjent med dapen, er et
prioritert tiltak. Videre er det viktig at mangfoldet i alder kommer til uttrykk i ddpsgudstjenesten.
| Tunsberg ble det arrangert en konkurranse om a skrive en ny salme for dap med szerlig fokus pa
unge mennesker som velger dap for eksempel i forbindelse med konfirmasjon. 81 forslag kom
inn og tre salmer er gitt ut og arrangert for kor, solister, band og orgel.

Figur 6: Utvikling i dapsprosent i de nordiske folkekirkene

Kilde: Churches in time of change, SSB (tall for 2020 er forelgpige), Svenska kyrkan, Folkekirken, Suomen evankelis-
luterilainen kirkko, Statistics Finland.

Den norske kirke er med i det nordiske prosjektet «Baptism in times of change» i regi av Det
lutherske verdensforbund. En sammenligning av utviklingen i dap i de fem nordiske folkekirkene
over tid, viser samme fallende tendens i alle landene, og her vil det veere stor nytte av felles
erfaringer og ny forskning fremover.

Den norske kirke mottar ikke lenger fgdselsmeldinger, og inviterer dermed ikke barn av
medlemmer til dap. Kirken er derfor stadig mer synlig i ulike mediekanaler med informasjon om
og mulighet for dap. Kontinuerlig annonsering om dap pa google gjiennom aret og betalt innhold
i nettmedier er eksempler pa dette. Betalt innhold i juli 2020 oppnadde tre millioner visninger og
39 000 lesere. Andelen som klikket seg videre inn pa kirken.no var pa 1,3 %, noe som er hgyere
enn gjennomsnittet for denne type annonsering. Mange menigheter har enna ikke digital
pamelding til ddp noe som er en forutsetning for a na de unge. Sgr-Halogaland sier at «Pa de
steder der man har lykkes med dette, ser man at mange pameldinger kommer inn i helgene».

Babysang har vist seg som en viktig rekrutteringsarena for dap, og 1074 menigheter rapporterer
om babysang enten i egen menighet eller i samarbeid med andre. Rambgll-rapporten forteller at
8 % av menighetene har hatt digital babysang. Mange steder har barselgrupper og andre

lavterskeltilbud til nyfgdte og deres foreldre vaert avlyst. Som Nidaros bispedgmme papeker, har
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babysang veert viktig bade for trosopplaering, diakoni og for kirkens kontakt med nybakte
foreldre i aret som har gatt: «Siden mange har utsatt dapen eller utsatt 8 melde barnet til dap i
ar, blir relasjonsbyggingen gjennom babysang ekstra viktig».

Prosten i Baeerum tror «erfaringer med sma og korte dapsgudstjenester er sa gode at dette vil
vaere med pa a endre var dapspraksis fremover», og oppsummerer dermed tilbakemeldingene
fra samtlige bispedgmmer. Denne praksisen utgj@r et brudd med tradisjonen de siste 10- arene
med at dapen skjer i menighetens hovedsamling. Tidligere skjedde dapen ofte umiddelbart etter
gudstjenesten.

B.2.2 Trosopplaering

Resultatmal: Oppslutningen om trosopplaeringstiltakene er stabil

Totalt ble det registrert 169 000 deltakere pa gjennomfgrte trosopplaeringstiltak i 2020 mot 230
0001 2019, en tilbakegang pa 26 % . Antall tiltak er redusert med 30 % fra 2019. Det
gjennomsnittlige timetallet tilknyttet tiltakene per menighet sank fra 270 timer i 2019 til 183
timer i 2020. Trosopplaeringstiltak med overnatting, som Tarnagent og Lys vaken, har veert
vanskelig & gijennomfgre. Det illustreres ved at antall deltakere totalt pa Lys vaken gikk ned 64 %
fra 2019 til 2020, og at antall gjennomfgrte tiltak sank fra 834 til 323.

Figur 7: "Er tiltaket gjennomfgrt?" 2019 og 2020 — i prosent av totalt antall tiltak i aktiv plan

0% 10% 20 % 40 % 30 % 60 % 70% B0 % 90 % 100 %

mla mla, men endr et pga korona * Mei- avlyst pga korona **

Mei- avystfgr gjennomfgring W Mei- forsgpkt gjennomfgrt, men ingen deftakere W lkke rapportert

Kilde: Menighetenes rapportering i Planverktgy for trosoppleering

Menighetene rapporterer at 5.488 tiltak ble avlyst pa grunn av koronapandemien.
Oppslutningen blant de som fikk invitasjon til de tiltakene som ble gjennomfgrt, ligger i
giennomsnitt pa 47 %, noe som er tett pa tallene fra 2019.

1716 trosoppleeringstiltak (9 %) ble endret som fglge av pandemien. | Oslo bispedgmme utgjgr
det 15 % av tiltakene, | Sgr-Halogaland er kun 3 % endret, noe som blant annet tilskrives
reviderte planer med mye uteaktivitet i hage og natur «med skapelsesteologiske vinklinger og
bzarekraftshensyn i fokus». Alle bispedgmmer melder om stor omstillingsvilje i menighetene for
a kunne tilby trosopplaering for barn og unge ogsa i 2020. Bjgrgvin bispedgmme bemerker: «Vi
skulle kanskje trudd at talet hadde gatt enda meir ned ved tidvis full nedstengning og
samlingsforbod, men det er utruleg kva kyrkjelydane har fatt giennomfgrt og den evna dei har
vist til omstilling».

Tiltak som fire-ars bok og breddetiltak for seks-aringer har svakere nedgang i antall deltakere
enn andre breddetiltak. Mange menigheter forteller om god respons pa tilbudet om a fa kjort
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fire-ars bok eller seks-ars bok hjem eller motta den i posten. Andre delte ut bgkene under Apen
kirke eller at den kunne hentes pa kirkekontoret.

Tabell 12: Digitale trosoppleeringsaktiviteter og -deltakere

Digitale aktiviteter Digitale deltakere Sum digitale Sum digitale
15.03-15.06 16.06-31.12 15.03-15.06 16.06-31.12 aktiviteter  deltagere

Oslo 447 217 36 354 33915 664 70 269
Borg 417 278 85 348 46 176 695 131524
Hamar 387 85 50 635 23 861 472 74 496
Tunsberg 330 161 47 723 20 361 491 68 084
Agder og Telemark 257 128 32716 13 464 385 46 180
Stavanger 325 140 39299 7442 465 46 741
Bjgrgvin 361 250 52 029 28 482 611 80511
Mgre 160 75 21 600 16 193 235 37793
Nidaros 229 120 24 158 8135 349 32293
Sgr-Halogaland 78 51 1911 4 802 129 6713
Nord-Halogaland 278 45 8334 2658 323 10992
|Den norske kirke 3269 1550 400 107 205 489 4819 605 596

Kilde: Rambgll

| Rambgll-undersgkelsen er det meldt om 4 819 digitale aktiviteter for trosopplaering med til
sammen 605 596 deltakere i perioden 12.03-31.12. Halvparten av menighetene som har svart pa
undersgkelsen har hatt digitale trosoppleeringstiloud varen 2020. Tallene for hgsten viser at
menighetene startet opp med flere fysiske aktiviteter samtidig som mye av det digitale
aktivitetstilbudet ble opprettholdt.

Hamar gir eksempler pa den store kreativiteten i nye tiltak: «Vandringer pa kirkegarden,
stolpejakt, TikTok-hilsener, utearrangement med lystenning, lysvandring om julekrybbe i garasje
pa kirkegarden, geo-coaching for barnefamilier, ungdomstreff pa zoom, samtaler pa telefon,
filmer som legges ut pa sosiale medier.»

Menighetene slar fast at de ser gevinster av a gjgre ting pa andre mater: «Vi har blitt utfordra til
a tenkje nytt, og det er ikkje alltid at plan B har blitt sa mykje darlegare enn plan A,» siteres en
trosoppleaerer i Bjgrgvin.

| november 2020 ble det sendt henvendelse til alle medlemmer registrert med ett eller flere
tilhgrige barn fgdt fra og med 01.01.2006, for a fortelle at tilhgrighetsordningen opphgrte fra
nyttar, og gi tilbud om fortsatt informasjon fra lokalmenigheten. Det ble ogsa sendt henvendelse
direkte til tilhgrige fodt i tidsrommet 2003-2005. Til sammen kontaktet Den norske kirke 115 949
tilhgrige. Forelgpige tall viser at 2662 har svart positivt pa 8 motta informasjon fra sin menighet
om trosopplaering.
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Figur 8: Uttrykt stgtte blant medlemmene til trosopplaering

Kilde: Medlemsundersgkelsen 2020

I medlemsundersgkelsen 2020 sier 50 % av medlemmene at det er viktig at unge lzerer de kristne
fortellingene. Legger vi til «verken eller»-gruppen har vi tre av fire potensielle interessenter. Det
ligger et stort potensiale ogsa i antallet voksne som gnsker a laere mer om kristendommen: 20 %
sier seg enig i utsagnet, 44 % hvis «verken eller»-svarene inkluderes.

Stavanger viser til at i deres bispedgmme utgjgr gruppen som sier seg enig i at de vil leere mer
hele 90 000 medlemmer. Borg, Hamar og Stavanger bispedgmme bestilte en egen
medlemsundersgkelse fra Opinion som viste at nesten to av tre har fatt informasjon fra Den
norske kirke i Ippet av det siste aret. Det er interessant 8 merke seg ogsa med tanke pa
trosoppleering for voksne, at av denne informasjonen er det menighetsbladet som helt klart nar
lengst ut. Stavanger skriver: «Totalt 77 % av de som har mottatt bladet fra kyrkjelyden det siste
aret svarer at dei har bladd eller lest i nokre av dei. Det er eit oppsiktsvekkande hggt tal, og viser
at kyrkjebladet framleis har sin misjon og nar inn til mange menneske i kyrkjelydane.»

Flere steder satses det pa podcast som medium for trosopplaering for voksne. Hamar
bispedgmmekontor har i flere ar laget Pod for Gud og hvermann, hvor profilerte personer blir
intervjuet om kirke og samfunn. | Stavanger lager to prester Mangfoldig hverdag. S#ndagsskole
for voksne er Den norske kirkes podkast med hovedmalgruppe daps- og konfirmantforeldre.

Pa Gjgvik er det Jacken og Jens som reflekterer over bibeltekster i korte videosnutter rettet mot
den voksne befolkningen.

Nar det gjelder tilbud etter konfirmasjon gar antall deltakere pa lederkurs ned med 1000
deltakere til 2360 i 2020. Oslo bispedgmme papeker at dette trolig har ssmmenheng med at det
i 2020 ikke ble gjennomfgrt fysiske konfirmasjonsleirer. KIFO-rapporten «Etter konfirmasjonen -
exit eller transitt? Ungdomsarbeid i Den norske kirke og unge voksnes tilknytning til kirken»*
konkluderer at «For a fa ungdommer til 3 delta i kirken etter konfirmasjonen er det altsa viktig a
legge til rette for et godt ungdomsmilj@ og skape gode relasjoner til de som jobber i kirken». Fra
rekrutteringsarbeidet vet man ogsa hvor avgjgrende et godt arbeid etter konfirmasjonstiden er
for Den norske kirke.

4 Institutt for kirke-, religions- og livssynsforskning (KIFO), http://www.kifo.no/wp-
content/uploads/2020/10/Rapport_2020_3_Etter_konfirmasjon_exit_eller_transitt.pdf
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Bade organisering og innhold i trosopplaeringen med rapporteringskrav, grad av fleksibilitet og
valg av arbeidsmater har veert diskutert pa alle nivaer i Den norske kirke i lengre tid. Kirkeradet
nedsatte i 2020 et utvalg som skal gjennomga trosopplaringen i sin helhet og anbefale hva som
skal prege mal, innhold og organisering av trosopplaering i Den norske kirke. Koronatiden har gitt
utvalget et stgrre erfaringsgrunnlag a bygge pa.

B.2.3 Konfirmasjon
Resultatmal: Oppslutningen om konfirmasjon holdes oppe

Tabell 13: Konfirmasjoner

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Konfirmerte 40253 39527 37 420 35519 35248 34513 33115
Konfirmasjon av dgpte 15-3ringer 87,0 % 87,0 % 85,0 % 83,2 % 82,4 % 80,9 % 78,9 %
15-aringer 64 025 64 288 62 315 61354 62 646 63 408 63 256
Andel av 15-3ringer som ble konfirmert 62,9 % 61,5 % 60,0 % 579 % 56,3 % 54,4 % 52,4 %

Kilde: SSB. Tallene for 2020 er forelgpige.

| 2020 var det 32 978 konfirmanter i Den norske kirke, som tilsvarer 79 % av dgpte 15-aringer, en
nedgang pa 2 prosentpoeng fra 2019. Tilsvarende sank andelen konfirmerte av alle 15-aringer fra
54 % til 52 %. Pandemiens eventuelle konsekvenser for oppslutning om konfirmasjon i Den
norske kirke vil fgrst vaere synlig i 2021 og 2022, da 2020-konfirmantene allerede var innskrevet
for nedstengningen 12. mars.

Bispedpmmene Mgre, Stavanger og Bjgrgvin har de hgyeste konfirmasjonstallene med 86-91 %
av malgruppen som konfirmanter, mens bispedgmmene Oslo, Tunsberg og Borg har lavest
oppslutning med 67-75 %. Hamar rapporterer at «tendensen er den samme som i 2019, med
lavest tilslutning til konfirmasjon i de urbane delene av bispedgmmet, og hgyere i de mer
spredtbygde omradene av bispedgmmet». Denne beskrivelsen gjelder ogsa nasjonalt.

Konfirmasjonstiden i 2020 ble for de fleste konfirmanter annerledes enn forespeilet, med
digitale tilbud, bo-hjemme-leir i sommerferien og utsettelse av konfirmasjon fra var til hgst. Den
norske kirke i utlandet (Sjpmannskirken) var raskt ute med & tilby menighetene sitt nettbaserte
konfirmantopplegg. Flere menigheter brukte opplegget til KFUK/M, Camp Corona.

Rambagll-rapporten viser at 45 % av menighetene hadde digitale aktiviteter, mens 35 % hadde
fysiske aktiviteter i konfirmantundervisningen pa varen. Om hgsten meldte 25 % om digital
aktivitet. Primaert har kanalene Snapchat og YouTube blitt brukt. Tunsberg skriver: «Pa tross av
at det har veert vanskelig a samle barn og unge i 2020, har menighetene fatt
konfirmasjonsoppleggene tilpasset og gjennomfg@rt pa en mate som har fatt veldig gode
tilbakemeldinger bade fra konfirmantene og familiene».

Antall konfirmasjonsgudstjenester har gkt med hele 43 % fra 2019 til 2020. Norheim sokn pa
Karmgy gjennomfgrte ni konfirmasjonsgudstjenester i Igpet av en helg. Prosten i Jaeren skriver:
«Sa greidde ein likevel om hausten a snu seg rundt og arrangera gode festgudstenester for arets
kull, samtidig som ein var fullt opptatt med a ta imot nye konfirmantar — under heilt nye og
ukjende hgve.» Bjgrgvin bispedgmme ser at «Konfirmasjonsgudstenester med fzerre til stades,
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kortare liturgi, gav hgg kvalitet pa a sja den einskilde. Det gav ei truverdig oppleving av a bli
verdsett ikkje berre i ord, men og i handling».

Mange rapporterer om enkeltsamlinger, « Walk-and-talk» tilbud og smagrupper som har mgttes
fysisk eller digitalt. Flere proster viser til sveert positive erfaringer med individuelle samtaler,
sjelesorg «on-the-go», mellom konfirmant og prest eller diakon. Det krever tid, men knytter
verdifulle relasjoner til ungdommene som savner arenaer for mer personlige samtaler. Stavanger
sier at i tiden fremover «vil me arbeide meir med det diakonale perspektivet inn i
konfirmantundervisninga. Me trur det kan vere ein ngkkel til @ na inn til konfirmantane i ei viktig
tid i livet».

De mange nye erfaringene fra 2020 utfordrer kirken til a tenke nytt rundt planlegging og
gjennomfgring av konfirmasjonsopplegg og gudstjenester ogsa etter pandemien.

B.3 Kirke og kultur

Strategisk mal: Kunst og kulturuttrykk er en del av kirkelivet

B.3.1 Konserter og kulturarrangement
Resultatmal: Vekst i antall deltakere pa konserter og kulturarrangement

I snitt har antall konserter og kulturarrangement i kirken i 2020 blitt halvert sammenlignet med
2019, mens antall besgkende har falt med hele 73 %. Dette stemmer godt overens med
konsekvensene for kulturlivet generelt knyttet til nedstengningen som fglge av
koronapandemien.

Oslo bispedgmme har stgrst fall i antall konserter/kulturarrangement med 70 %, mens Stavanger
og Nidaros bispedgmmer har minst nedgang med 40 %. Oslo har ogsa stgrst nedgang i antall
publikummere med -86 %, og Stavanger bispedgmme har svakest nedgang med -37 %.

Mange bispedgmmer trekker frem betydningen av a jobbe frem egne prosjekter i naert
samarbeid med det lokale kulturliv. Hamar og Stavanger bispedgmmer Igfter frem samarbeid
med litteraturfestivalene i byene som en arena for videreutvikling. | Sgr-Halogaland er kirken
involvert i planleggingen av Bodg som europeisk kulturhovedstad i 2024, hvor ulike sider ved
landsdelens religigse liv skal ha en plass.

Den norske kirke bidro gkonomisk til giennomfgring av digitalt formidlede konsert- og
kulturarrangement i menighetene i desember. Rambglls kartlegging viser stor digital aktivitet i
alle bispedgmmer.
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Tabell 14: Digitale aktiviteter og deltakere

Digitale aktiviteter Digitale deltakere Sum digitale Sum digitale
15.03-15.06 16.06-31.12 15.03-15.06 16.06-31.12 aktiviteter deltagere

Oslo 39 261 13 854 156 239 300 170093
Borg 149 410 138 625 486 155 559 624 780
Hamar 99 94 30 662 109 872 193 140 534
Tunsberg 38 148 27 155 129 836 186 156 991
Agder og Telemark 73 210 34 216 163 651 283 197 867
Stavanger 38 261 111 864 115157 299 227 021
Bjgrgvin 56 237 101 453 303 107 293 404 560
Mgre 51 108 49 412 64 246 159 113 658
Nidaros 23 157 45 881 100 331 180 146 212
Sgr-Halogaland 3 78 16 400 114 319 81 130719
Nord-Halogaland 10 53 9821 12 247 63 22 068
Den norske kirke 579 2017 579 343 1755160 2 596 2334503

Kilde: Rambgll Management Consulting

Borg bispedgmme topper listen med 570 digitale arrangement og nesten 713 000 deltakere, noe
som gir et giennomsnitt pa 1 250 deltakere per digitale aktivitet. Deretter fglger Bjgrgvin med
405 000 deltakere og Stavanger med 270 000. Det er verdt &8 merke seg at Rambglls kartlegging
for hgsten i fjor tilsier at Salmer og kortere musikalske innslag star for hele 32 % av deltakerne
ved samtlige kartlagte digitale tiltak.

Det er et mangfold av tiltak: musikkandakter, Igrdagskonserter, Luciakonserter, digitale
julekalendre, godnatt fra flygelet, salmevideoer og kunstforedrag, for a nevne noe. Kirken har
ved dette ogsa fatt formidlet de unike estetiske kvalitetene den har som arena for
kulturarrangement med sin arkitektur, kunst og utsmykning.

Bade i kirken og i det allmenne kulturliv pagar en debatt om fysiske versus digitale arrangement
fremover. Bjgrgvin ser et stort potensiale i «3 finslipe kyrkja sitt seereigne bidrag pa den digitale
konsertarenaen: Kva innhold og bodskap skal vi formidle (...) korleis kan vi nytte det kyrkjelege
interigret og kyrkjerommet sin akustikk medvite aktivt i produksjonane? Her ligg ei ny verd av
skattar og ventar pa bade stab og friviljuge».

Korvirksomheten

Statistikken for 2020 viser at antall barnekor i kirken er 884 med 16 000 medlemmer, og tallet pa
voksenkor er 567 med et medlemstall pa 12 500. Nedgangen er mellom 10 og 15 %, og tilskrives
for en stor del konsekvensene av smittevernstiltakene. For kirken er dette kritisk, da
korvirksomhet i kirkene har hatt nedadgdende kurve over lengre tid. Ved a synge i kor deltar en
pa gudstjenester og laerer liturgi og salmer. Stavanger uroer seg: «Na ser me at songen fleire
stader er i ferd med & minka og nesten stilna, ogsa i kyrkjeleg samanheng.» Bispedgmmet vil
bidra til 3 styrke fellesskapssangen i kirken gjennom samarbeid med Ung kirkesang og Norges
kirkesangforbund.
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B.3.2 Apne kirker

Resultatmal: Flere dpne kirker

Tabell 15: Apen kirke

2019 2020

Antall sokn  Totalt antall Antall sokn Antall sokn  Totalt antall Antall sokn

med apen dager med med apen dager med

kirke apen kirke kirke apen kirke
Agder og Telemark 39 1406 115 66 974 110
Bjgrgvin 67 3120 182 83 761 176
Borg 66 2100 110 89 1446 109
Hamar 80 3314 163 84 1848 162
More 39 2058 96 45 1816 95
Nidaros 62 1818 128 75 1191 119
Nord-Halogaland 30 4239 61 33 3463 62
Oslo 39 3938 53 58 3216 59
Stavanger 42 1550 90 57 1352 89
Sgr-Halogaland 48 2497 86 44 1063 83
Tunsberg 46 2818 109 77 2085 100
Den norske kirke 558 28 858 1193 711 19 215 1164

Kilde: Kirkeradet og SSB. Tall fra SSB for 2020 er forelgpige tall.

711 av 1164 menigheter har hatt apen kirke, en gkning pa 27 % fra aret fgr. Agder og Telemark
og Tunsberg bispedgmmer har 67 % gkning i antall apne kirker, etterfulgt av Oslo hvor na alle
soknene rapporterer om apne kirkerom. Antall dager kirkene holdt apne gikk imidlertid ned med
33 %, og ma sees i sammenheng med hvor det var sterk smitte og nedstenging til enhver tid i
Igpet av aret. Langt faerre utenlandske turister pavirket ogsa omfanget av apne kirkedgrer: Nord-
Halogaland peker pa den betydelige «svikten i besgket fra de moderne pilegrimene i forbindelse
med hurtigrute-, nordlys- og midnattssolturisme».

Flere apne kirker har vaert et sentralt tiltak for Den norske kirke i 2020 nar smitteverntiltak har
forhindret gudstjenester og andre samlinger. Ofte har dette veert til erstatning for avlyste
gudstjenester eller som supplement til gudstjenester med antallsbegrensninger. Mange
bispedgmmer erfarte at apen kirke fungerte som et diakonalt tilbud i koronahverdagen gjennom
enkle midler som lystenning og stillhet, orgelmusikk og meditasjon og noen steder kombinert
med tilbud om individuell nattverd og samtaler.

Stadig flere kirker holder apent helgen fgr allehelgensdag, og det blir rapportert om hgyere
besgk enn tidligere ar. | Oslo samlet 84 ulike minnemarkeringer over 5 200 deltakere.

Fellesprosjektet i Oslo bispedgmme Nattdpen kirke i Paulus rakk bare 3 holde dggnapentica en
maned fgr pandemien kom. | den perioden ble det registrert 2 200 sovedggn og 430 kortere
besgk.

B.3.3 Pilegrim

Pilegrimsarbeidet er viktig for at flere kirker holdes apne. Statistikken gjenspeiler
smitteverntiltakene og viser en stor nedgang bade i antall sokn med vei- og pilegrimskirker og i
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antall dager de var apne. Nidarosdomen holdt apen pilegrimsgudstjeneste hver dag fra medio
juni til september, men melder om et bortimot totalt fraveer av utenlandske pilegrimer. Det ble
registrert 449 langvandrere og 384 Olavsbrev ble delt ut — rundt en tredel faerre enn de siste
arene. Regionalt pilegrimssenter i Oslo melder ogsa om stengte herberger, men har registrert et
betydelig antall vandrere fra Norge som har gatt pilegrim i stedet for a reise utenlands pa ferie.

Samtidig begynner langsiktige satsinger & gi resultater. Tunsbergleden er tatt i bruk til
konfirmant-, kvelds- og ulike temavandringer. Som ledd i utviklingen av Kystpilegrimsleden,
lanserte Stavanger bispedgmme to bgker om leden i 2020, og regionalt pilegrimssenter pa
Avaldsnes ble dpnet. Der registrerte de 660 besgkende i Ippet av fjoraret. Det meldes om en
gkende interesse for & ha apne kirker langs pilegrimsledene som ligger langs den nasjonale
turistveien pa Mgre-kysten. Et femarig prosjekt rundt Gildeskal kirkested er igangsatt, hvor
Gildeskal kommune har takket ja til 3 overta koordineringen av kystpilegrimsleden nordfra til
Trondheim (prosjektet Pilegrim i Nord).

| Bjgrgvin ble Bergen regionale kystpilegrimssenter apnet med en storstilt markering av 50 ar
siden levningene av St. Sunniva ble overfgrt fra Selja til byen. Bjgrgvin skriver at «SunnivaSeglas
langs kystpilegrimsleia utvikla ein metode for samarbeid mellom kommunar, pilegrimar, skule,
kyrkje, kystlag, FN-sambandet og regionale pilegrimssentre».

Pandemien har flere steder medvirket til kreativitet og gkt forstaelse for kirkerommets
betydning bade hos hverdagsmennesket, pilegrimen og turisten. Sammen med kirkens strategi
for kulturarv ligger det et stort utviklingspotensial i et styrket samarbeid mellom kirke, skoler,
reiseliv og lokale myndigheter. At nordmenn legger ferien til Norge i stedet for til utlandet, gir et
stgrre behov for apne kirker for besgk av norske turister og vandrere.
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B.4 Kirke og samfunn
Strategisk mal: Kirken engasjerer seg i samfunnet

B.4.1 Diakoni

Resultatmal: Flere menigheter med diakonal betjening

Tabell 16: Sokn med diakonal betjening

Antall sokn m. diakonal betjening Andel av alle sokn

Endring i Endring i

2019 2020 prosent 2019 2020 p.p.

Agder og Telemark 84 85 1,2% 73,0% 77,3 % 4,2
Bjgrgvin 70 76 8,6% 38,5 % 43,2 % 4,7
Borg 85 109 28,2 % 77,3 % 100,0 % 22,7
Hamar 71 73 2,8% 43,6 % 45,1 % 1,5
Mgre 49 49 0,0 % 51,0 % 51,6 % 0,5
Nidaros 73 79 8,2 % 57,0 % 66,4 % 9,4
Nord-Halogaland 19 20 53% 31,1% 32,3% 1,1
Oslo 41 42 2,4% 77,4 % 71,2 % -6,2
Stavanger 65 74 13,8 % 72,2 % 83,1% 10,9
Sor-Halogaland 37 37 0,0% 43,0 % 44,6 % 1,6
Tunsberg 61 71 16,4 % 56,0 % 71,0% 15,0
Den norske kirke 655 715 9,2 % 54,9 % 61,4 % 6,5

Kilde: Bispedgmmeradene.

715 av 1164 sokn i Den norske kirke har diakonal betjening, en positiv gkning pa ni prosent fra
2019. Effektiviseringen av merkantile tjenester i rettssubjektet Den norske kirke i 2019 ga et
gkonomisk handlingsrom pa 15 millioner kroner i 2020 til & etablere 27 nye diakonstillinger over
hele landet, og i tillegg gi et tilskudd til Kirkens SOS og innovasjonsmidler til bispedgmmene. |
2019 ble det opprettet 35 nye diakonstillinger som fglge av en gremerket ekstrabevilgning over
statsbudsjettet i 2019. Mange av de nye diakonstillingene er etablert innen feltet
ungdomsdiakoni. | 2020 ble stillingen som diakoni- og sprakmedarbeider i lulesamisk omrade
besatt av en person med samisk sprak- og kulturkompetanse.

Diakonien er relasjonell, og “inkluderende fellesskap” er en av fire viktige pilarer i kirkens
omsorgstjeneste. | 2020 fgrte pandemien til at menneskemgter og det a samles i seg selv ble en
trussel, og ngdvendigheten av 3 finne alternative diakonale arenaer ble akutt. Kirkelige
medarbeidere og frivillige mgtte denne nye situasjonen med nytenkning, kreativitet og rask
omstilling. Pa kort tid ble «Walk and talk», trakk og snakk, den nye maten a ha individuelle
samtaler pa. Samtaletelefon, samtaletilbud pa kjgpesenter og chat med prest eller diakon ble
etablert. Samtalegrupper med tema livsmestring og bibelgrupper ble digitale, podcast og
webinar ble virkemidler i kursing av blant annet helsepersonell. Systematiske ringerunder
erstattet fysiske samlinger, og barnefamilier fikk tilsendt aktivitets- og oppmuntringspakker.
Apne kirker med samtaletilbud har ogsa veert et viktig diakonalt tiltak.

Ordskyen under viser bredden av diakonale aktiviteter som menighetene har gjennomfgrt, rettet
spesielt mot grupper som fikk en vanskeligere livssituasjon som fglge av pandemien.
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Figur 9: Ordsky

Kilde: Rambgll |

Retten til trosutg@velse for de som er avhengige av kommunale helse- og omsorgstjenester ble i
flere sammenhenger ivaretatt gjennom a utvikle digital salmesang og andakter for
omsorgssentre, holde fysiske andakter pa institusjoners uteomrader og sende personlige
hilsninger til unge med utviklingshemming. Flere bispedgmmer melder ogsa om sterk gning i
etterspgrsel etter samtaler med ansatte pa sykehjem.

For mange har pandemien fgrt til tap av inntekt og ytterligere forverring av gkonomien.
Domprosten i Tromsg konstaterer at «byen er i ferd med a fa en fattig underklasse som deltar pa
fa arenaer (...) disse menneskene trenger bade diakonale tiltak og en stemme i offentligheten».
Bispedgmmene melder om kirkelig engasjement i form av matutdeling, kafe for vanskeligstilte,
utdeling av matpakker til jul, treff og apne kirker for mennesker med saerskilte behov i mindre
kohorter. Korskirken i Bergen har som eneste kirke i bispedgmmet veert apen under hele
pandemien, og som diakonen der skriver: «For vare brukarar, som stort sett var gjester fra byen
si russcene, var ikkje det digitale tilbodet eit alternativ.»

Folkehelseinstituttet meldte i 2020 at flere sliter med ensomhet og psykiske plager i kiglvannet
av koronaen, serlig unge og aleneboende. Tall fra menighetsstatistikken for 2020 viser at antall
sjelesorgsamtaler gkte med nesten 40 % pa landsbasis dette aret, fra 27 850 til 38 780. Rambglls
kartlegginger viser at 431 menigheter har gjennomf@rt samtaler av sjelesgrgerisk karakter om
varen. Om hgsten svarte 401 menigheter ja pa om de hadde hatt tiloud om samtalevenn.

2020 bekrefter at kirken er en gnsket medvandrer for mennesker i sorg og krise. Gjerdrum-
katastrofen viste at Den norske kirke er etterspurt som samfunnsaktgr nar katastrofen rammer. |
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anledning Kirkeradets kampanje Fgrstehjelp i sorg ble oversettelse av tekst og animasjon i
kampanjen fullfgrt til sgrsamisk, lulesamisk og nordsamisk.

| mange kommuner er diakon eller prest medlem av kommunale psykososiale kriseteam. Alle
bispedgmmer har fokus pa a legge bedre til rette for at lokalkirken knyttes naermere til det
kommunale beredskapsarbeidet. | Hamar samarbeider statsforvalteren og kirken gjennom
fylkesberedskapsradet om Inspirasjonskorpset, som har som mal a skape glede for folk i regionen
i en vanskelig tid.

God kontakt og gode relasjoner med sivilsamfunnet er en forutsetning for a utvikle nye
diakonale tiltak i samfunnet. Plan for diakoni i Den norske kirke ble revidert i 2020, og omhandler
seerlig innfgring av aktuell tematikk som baerekraftsmalene og samskaping, en fornyet vekt pa
vern om skaperverket og kamp for rettferdighet og gkt vekt pa frivillighet. Mange bispedgmmer
har erfart at disse temaene i kombinasjon med behovsanalyser basert pa kommunale
levekarsundersgkelser er portapnere inn til samspill med kommunene, ideell sektor og frivillige
organisasjoner. Som Tunsberg bispedgmme slar fast: «Kirken i Tunsberg mgter tydelige
forventninger og bestillinger fra bade offentlige instanser, humanitaere organisasjoner og andre
aktgrer om a tilby hjelp og st@tte nar livet blir for stort eller for lite.»

Kirken skaper trygge rom

Samarbeidsradet for overgrepsfeltet (SRO) har i 2020 gjennomfgrt digitale mgter for
oppdatering pa aktuelle saker og videre arbeid med handlingsplan. Heftet Det har skjedd mitt
barn ble lansert i januar 2020. Heftet er en viktig ressurs for kompetanseheving pa arbeid mot
vold og overgrep blant menighetens ansatte og frivillige, som mgter mennesker med tilknytning
til de tre samiske sprakomradene eller de leestadianske forsamlingene.

“Beskytt barn” er ett av satsingsomradene under “Kirkens ansvar for barns rettigheter” (Kirkenes
Verdensrad) som Den norske kirke har stilt seg bak. | 2020 har Kirkeradet gjennom webinar
tematisert trygge rom for barn og unge, mobbing og nettvett. | tillegg har en tidlig i koronatiden
tematisert sarbare barn gjennom webinaret “De usynlige barna”.

Inkluderende kirkeliv

Mennesker med utviklingshemming er szerlig utsatt som fglge av koronapandemien. Stavanger
bispedgmmerad skriver om “[...] meir isolasjon, einsemd, lange dagar og svaert mykje mindre
sosialt liv hja mange. Menneske med utviklingshemming har hatt det mykje vanskelegare enn
gnskeleg i denne tida, og kyrkja sitt arbeid har blitt sterkt sakna».

Selv om de fleste tilrettelagte fellesskap for mennesker med utviklingshemming har blitt avlyst,
er det utvist kreativitet blant ledere i arbeidet: telefonkontakt, hilsener i posten, turer, besgk pa
dgra og utdeling av sma oppmuntringsgaver. Det er blitt feiret digital HEL-gudstjeneste lokalt i
Bjgrgvin, og utviklet digitale tiltak rundt om i landet som har vist seg a senke terskelen for
deltakelse. Flere av aktivitetene som har oppstatt i kiglvannet av pandemien vurderes viderefgrt
ogsa i den nye normalen.

Arbeidet med inkluderende kirkeliv har kommet lengst i Agder og Telemark, Bjgrgvin, Stavanger
og Borg som har egne tilsatte pa fagomradet. Fokuset ligger primaert pa arbeid med mennesker
med utviklingshemming. En bredt sammensatt arbeidsgruppe i Borg papeker behovet for
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tilgjengelige og apne fellesskap som rommer mennesker med nedsatt funksjonsevne generelt, og
ikke kun mennesker med utviklingshemming. Dette er i trad med den nye likestillings- og
diskrimineringsloven (LDL). Kirkeradet jobber med ny plan for likestilling, likeverd og mangfold,
som omfatter alle forhold som bergres i den nye loven.

B.4.2 Kirken i det flerkulturelle Norge

Resultatmal: Flere menigheter tilbyr fellesskap til nye i Norge

Menighetenes arsstatistikk viser at i overkant av 200 menigheter har hatt tilbud i forbindelse
med integreringsarbeid i 2020, en reduksjon pa omtrent en tredel sammenlignet med 2019.
Begrensinger i fysiske samlinger som fglge av smittevern er hovedarsaken til lavere aktivitet pa
dette omradet.

Se¢r-Halogaland, Tunsberg og Stavanger har hatt en gkning i andel sokn med tilbud rettet mot
innvandrere det siste aret. | Spr-Halogaland er det arrangert prostikurs om kirkens arbeid med
bosatte flyktninger i Norge, som har bidratt til at menighetene har invitert kommuner og
organisasjoner til samkjgring av arbeidet lokalt. Tunsberg trekker frem to unike kafétilboud som i
samarbeid med NAV og psykisk helse gir mennesker fra ulike kulturer mulighet til & fa
arbeidstrening, spraktrening og samspill med andre.

Stavanger bispedgmme tilskriver noe av den hgye aktiviteten det gode samarbeidet med
Kristent interkulturelt arbeid (KIA). | samarbeid med organisasjonsdiakonien har Bjgrgvin
bispedgmme opprettet «Nettverk for eit fleirkulturelt Bjgrgvin» for a skape fornyet innsats
overfor migranter. | Oslo kom nettverket “Fremtiden bor hos oss” i gang etter en modell fra
Sverige. Nettverket bestar av menigheter i Den norske kirke som vil videreutvikle sin identitet
som lokalkirke i m@gte med en flerkulturell og flerreligigs urban kontekst.

Oslo er i forkant sammenlignet med landet for gvrig nar det gjelder utvikling av religigst og
kulturelt mangfold. | kommunen er det i 2020 registrert mer enn 58 000 medlemmer i
tilskuddsberettigede kristne trossamfunn. Over 66 000 er medlemmer i en muslimsk menighet
og 19 500 i et annet livssynssamfunn. Mange menigheter leier eller [aner ut lokaler til migranter.
Dette medvirker til at migrantmenigheter og internasjonale menigheter er samarbeidspartnere
0gsa pa andre felt, som Groruddalen er et godt eksempel pa gjennom sitt Nettverk for Kristne i
Groruddalen. Migrantpresten melder om jevnlig kontakt med migrantmenighetene for a
oppdatere om gjeldende smittevernregler lokalt for kirken og i samfunnet.

Migrantmenighetene utfordrer kirken pa identitet, sprak, kulturuttrykk og teologi. Kirkeradet har
na vedtatt en helhetlig kirkelig strategi pa dette feltet, med en tilhgrende handlingsplan.

B 4.3 Religionsdialog

Resultatmal: Arbeid med religionsdialog styrkes

Bispedgmmene rapporterer om 28 ulike fora for religionsdialog, i tillegg til aktivitet ved fem
kirkelige dialogsentre og Dialogforum @stfold. Nasjonalt finnes fem fora for religionsdialog hvor
Den norske kirke deltar og finansierer koordinatorfunksjoner som sikrer kontinuitet og
langsiktighet i dette arbeidet.
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Mange bispedgmmer rapporterer at eksisterende dialogarbeid er blitt «satt pa vent», og at nye
initiativ er blitt utsatt som fglge av pandemien. Men dialogarbeidet har ogsa funnet nye former
pa nett eller gjiennom ulike aktiviteter.

Bade nasjonalt og regionalt rapporteres det om viktige, frivillige bidrag fra dialogfora og tros- og
livssynssamfunn til informasjon om koronaviruset til egne medlemmer. | Stavanger er det tett
samarbeid mellom dialogsenteret og Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn (STL): «l ar
har dette nettverket vore ein viktig arena for samarbeid om smittevern. Til dsmes har moskeane
gjort ein stor innsats for & omsette informasjon om smittevern til ulike sprak. Kyrkja har
koordinert pa vegne av trussamfunna opp mot fylkesberedskapsradet.»

Arbeid mot rasisme og ekstremisme er en viktig del av dialogarbeidet, spesielt etter terroren
mot al-Noor-moskeen i Baerum i august 2019. Dette arbeidet har tydelig vist behovet for
tillitsfulle relasjoner som grunnlag for gkt kunnskap i Den norske kirke om hvordan religigse
minoriteter erfarer utrygghet etter terroranslag og destruktiv hverdagsrasisme.

B.4.4 Kommunikasjonsarbeid
Resultatmal: Kirkens digitale naervaer gker

Gjennom flere ar har Den norske kirke styrket den digitale tilstedevaerelsen. Dette grunnlaget ga
full uttelling da smitteverntiltakene fgrte til stengte kirkedgrer. Fra tidspunktet Norge stengte
ned 12. mars 2020 ble kirkens digitale naerveer gkt i stort omfang. | Igpet av fa dager hadde
kirken lokalt, regionalt og nasjonalt etablert tilbud om digitale gudstjenester, andakter og
konserter. «Mange av bispedgmmets frivillige og ansatte har overrasket seg selv med en bratt
leeringskurve,» skriver Tunsberg.

Hamar bispedgmme skriver i sin arsrapport: «Pandemien satte en stopper for fysisk
tilstedeveaerelse. Allerede sgndagen etter nedstenging var den fgrste menigheten i gang med
direktesending pa Facebook. Inn mot paske, tre uker etter stenging av kirkene, hadde flere
menigheter opprettet YouTube-konto og startet Podcast.»

En undersgkelse gjennomfgrt av Sentio, pa oppdrag fra Kirkeradet etter pasken 2020 viste at 67
% av innbyggerne hadde lagt merke til at kirken hadde hatt et digitalt tilbud de siste ukene. Det

digitale naervaeret er enda en inngangsport til kirkerommet, og bidrar til kirkens tilstedeveerelse i
folks liv og dermed Den norske kirkes oppdrag som folkekirke.

Blant de tilbudene som har engasjert flest deltakere er tilbudet «ord for natten», som inneholder
en kort andakt av en medarbeider som ogsa lyser velsignelsen og synger en salme. Andre tilbud
med stor oppslutning har veert varierte konserter, korte «ord for dagen»-andakter med
hapsbudskap, men ogsa gudstjenester tilpasset det digitale formatet. Gjennom aret har kirken
0gsa hatt et seerlig tilbud rettet mot barn og familier: Eksempelvis har Den norske kirke hver
sgndag kl. 09:00, fra pandemien nadde Norge, sendt Samlingsstund for de minste pa Facebook
og Vimeo, der Matilda pa fire ar har vaert programleder med sin mor som tett stgttespiller.
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Tabell 17: Digitale aktiviteter og deltakere fordelt pa kategori

Gudstjenestelivet Kunst og kultur Trosopplzering
15. mar - 16. jun - 15. mar - 16. jun - 15. mar - 16. jun -
15. jun 31.des Totalt 15. jun 31.des Totalt 15. jun 31.des Totalt
Digitale aktiviteter 8691 4520 13211 579 2017 2596 3269 1550 4819

Digitale deltakere 3006643 1814076 4820719 579343 1755160 2334503 400 107 205 489 605 596
Kilde: Rambgll 1+I1

Tabellen over viser omfanget av digitale aktiviteter innenfor sentrale malomrader.

For a styrke opplevelsen av fellesskap gjennom skjermen, har Kirkeradet veert sveert opptatt av a
veere til stede i kommentarfelt pa direktesendinger. Umiddelbar respons til deltakere som
engasjerer seg i kommentarfeltet har gitt gode tilbakemeldinger.

| Igpet av 2020 ble det inngatt avtale med Sjgmannskirken om a overta Nettkirken. Nettkirken er
et utvidet digitalt kirketiloud med en samtaletjeneste via chat. Dette gir flere muligheter for a
styrke det digitale naerveeret i arene som kommer.

Det har ogsa veaert utfordringer pa veien. Digital kompetanse og tilgang pa ngdvendig utstyr har
veert et hinder for mange menigheter. Flere bispedgmmer har derfor arbeidet aktivt sammen
med menighetene i anskaffelse av utstyr og oppleaering i digitale verktgy.

Stavanger bispedgmme beskriver dette i sin arsrapport: «Det har vore stor interesse og vilje i
kyrkjelydane til 3 satsa vidare pa kyrkje pa nett. Bispedgmmerddet sette av ein million til 3 stgtta
arbeidet med a vera kyrkje pa nett i kyrkjelydane. Radet fekk inn sgknadar pa rett over sju
millionar kroner.»

Bjgrgvin bispedgmme peker ogsa pa behovet for a styrke kompetanse pa digital kommunikasjon:
«Nar berre 32 % seier at dei har det dei treng for a tilby digitale aktivitetar og 54 % har det ikkje,
trengs det meir opplaering. Difor har bispedgmet lagt vekt pa 3 auka kompetansen hos
radgjevarane, for a kunne ha stgrre vekt pa opplaering med webinar om digitalt
konfirmantarbeid og streyming av gudstenester.»

| samarbeid med Barne- og familiedepartementet stilte Kirkeradet seks millioner kroner til
radighet til lokalkirkens digitale aktiviteter. Totalt 190 menigheter spkte om stgtte til blant annet
kjgp av ngdvendig utstyr, opplaering, kursing og gjennomfgring av julegudstjenester, konserter
og talkshow. Tidligere pa aret ble ytterligere 800 000 kroner delt ut i tilskudd til digitale
trosopplaeringsressurser og diakonale aktiviteter.

Antall fglgere pa bispedgmmenes Facebook-sider har gkt med over 40 % i 2020 sammenlignet
med aret fgr. Borg topper statistikken med 62 % gkning. Kirkens nettside, kirken.no, har ogsa
sett en gkning i antall brukere i 2020. Sammenlignet med aret f@r har antallet brukere gkt med
5,86 % til 1 429 888.

Pandemiaret har avdekket et behov for en styrket og mer aktiv internkommunikasjon i hele
trossamfunnet. Ngdvendige informasjonskanaler er blitt etablert i Igpet av aret, og en mer varig
Igsning er under utvikling. Blant de store utfordringene har vaert mangelen pa et felles register
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over trossamfunnets ansatte. Et slikt register er na under etablering. Blant tiltakene som er blitt
satt i verk for a styrke internkommunikasjonen er:

e Hyppigere nyhetsbrev om relevante saker om kirkefag og forvaltning.

o Felles allmgter streammet digitalt til hele trossamfunnet fra Kirkens hus med aktuell
informasjon, saerlig knyttet til smittevernregler.

e Egne informasjonssider pa kirken.no om smittevernveiledning og hvordan vaere kirke i
koronatiden.

o Webinarserier om kirkefag og kommunikasjonsfag som et informasjons- og
oppleaeringstiltak rettet mot hele trossamfunnet.

| 2020 gjennomfgrte Kirkeradet flere stgrre nasjonale kampanjer rettet mot befolkningen.
Formalet med disse er & gke kunnskap og kjennskap til kristen tro og kirkens tilbud. Pa grunn av
pandemien har flere av disse hatt et gkt digitalt fokus.

| 2019 ble filmen om juleevangeliet en stor suksess. | 2020 gnsket Den norske kirke befolkningen
en god jul ved at en rekke kjente mennesker fremfgrte hver sin del av pilegrimssalmen Deilig er
jorden. Deltakere var blant annet helseminister Bent Hgie og programleder Solveig Kloppen.
Filmen har nadd 1,5 million mennesker, og mange har engasjert seg — gjennom 69 000 klikk,
kommentarer og delinger.

Det har vaert malrettet innsats knyttet til dap, konfirmasjon, rekruttering, apne sommerkirker og
markering av hgytider. Til kampanjene ble det utarbeidet filmer, inspirasjon til opplegg i
lokalkirken og annonser i sosiale medier.

Medlemsundersgkelsen gir oss viktig grunnlagsmateriale for kommende kampanjer.

B.4.5 Kirken i det offentlige rom

Resultatmal: Kirken er synlig pa flere arenaer i det offentlige rom

Diagrammet viser 2 590 treff i et bredt mediesgk om Den norske kirke, en gkning pa over 30 %
sammenlignet med 2019. Mediesgket teller antall oppslag som nevner kirken og en av
personene i kirkens ledelse.
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Figur 10: Antall medieoppslag. Kilde: Rapporter fra Infomedia
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| tillegg har det gjennom aret vaert flere saker om kvinnelige prester og biskopenes vedtak om at
det ikke er noen reservasjonsrett for samarbeid med kvinnelige prestekollegaer. Klima og miljg-
engasjementet har ogsa fatt oppmerksomhet. Det samme har engasjementet for mennesker pa
flukt. Kirken debatteres stadig i avisenes spalter. Streiken pa kirkelig sektor i desember 2020 fikk
bred medieomtale.

Det har veert tett kontakt med myndighetene om smitteverntiltak fra utarbeidelse av den fgrste
smittevernveilederen i mai. Myndighetenes tiltak har veert «bevegelige mal» som har krevd mye
dialog for a fungere i lokalkirken.

Arbeidet med deling av eiendommer i Opplysningsvesenets fond (OVF) mellom staten og kirken
startet i juni, og har fgrt til mye arbeid og en god del medieoppslag.

Arrangementer
For fgrste gang deltok kirken under Tromsg Internasjonale Filmfestival (TIFF) i januar, fgr

pandemien la demper pa alle aktiviteter. Tromsg domkirke ble brukt som mgteplass for film,
samtaler og debatt. Dette var et nytt tilskudd til kirkens arbeid med a vaere synlig pa flere
arenaer i det offentlige rom.

Den planlagte tilstedevaerelsen under Olavsfest ble endret til digitale arrangementer.
Arendalsuka ble avlyst, da smittevernreglene gjorde gjennomfgringen umulig. Planleggingen av
Arendalsuka 2021 og Olavfest 2021 ble satt i gang mot slutten av aret, og Kirkeradet tar sikte pa
en tilstedeveaerelse. Kirkeradet er ogsa involvert i en rekke andre samarbeid, blant annet Broen
til fremtiden og Rettferdskonferansen.

Den norske kirke i NRK

En del av NRKs samfunnsoppdrag beskrives i NRK-plakaten som “NRKs tilbud skal gjenspeile
Norges religigse arv og mangfold av livssyn og religion i det norske samfunnet.» Oversikter
reigistrert av NRK gir et godt bilde av hvor stort nedslagsfelt kirken har giennom
rikskringkastingen.
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Figur 11: Gjennomsnittlig rating i 1000, julaftensgudstjeneste

Kilde: NRK. Gudstjenester sendt 24 desember i NRK1 kl. 16.

Gjennom 2020 har NRK sendt 18 gudstjenester fra Den norske kirke pa TV. Det var overfgringer i
forbindelse med hgytider som paske og jul og ved spesielle anledninger som fredsgudstjeneste
8. mai og ved vigslingen av Olav Fykse Tveit til preses i Nidarosdomen. De fgrste manedene med
nedstenging ble ogsa ordinaere sgndagsgudstjenester vist. Julaftensgudstjenesten fra
Nidarosdomen har klart stgrst oppslutning med 336 000 registrerte seere, noe som er hgyere
enn de siste arene. | tillegg inviterte kongehuset NRKs seere til adventssamling i slottskapellet fgr
jul.

NRK radio sender gudstjeneste hver sgndag i NRK P1, og andakt alle hverdager ofte med prester i
Den norske kirke. NRK sender ogsa tros- og livssynsprogrammer, seerlig pa sgndager.

Figur 12: Daglig dekning per ar, sgndagsgudstjeneste og P1/P1+ sgndag totalt

Kilde: NRK
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Diagrammet viser gjennomsnittlig antall lyttere til sendagsgudstjenestene pa radio de siste 6
arene. NRK har registrert 361 000 lyttere i 2020, og det er 32 % av daglig lyttertall for P1 og P1+.
Antallet lyttere har gkt noe de siste to arene.

Dekningsmalingen til NRK viser videre at 74 000 har lyttet til morgenandakten i radio kl 05:33 og
320 000 til andakten kl 08:20.

B.4.6 Samarbeid mellom kirke, barnehage og skole
Resultatmal: Samarbeidet kirke-skole styrkes

Kirkens samarbeid med barnehager og skoler har gatt betydelig ned i 2020, og seerlig gjelder
dette antall skolegudstjenester. Det ble giennomfgrt 1 016 skolegudstjenester (-64 %) og 648 (-
47 %) gudstjenester for barnehagebarn. Antall barn som har deltatt pa gudstjeneste fra
barnehage og skole er redusert fra neermere 640 000 i 2019 til 67 000 i 2020. Bade antall besgk
fra kirkelig medarbeider i barnehager og skoler har gatt tilbake med 46 %.

Tross krevende rammer rapporteres det i de fleste bispedgmmer om kreativitet i det a
opprettholde samarbeid med skoler og barnehager gjennom hgytidsvandringer, installasjoner og
ulike former for uteopplegg. 51 % av menighetene har hatt aktiviteter for skoler eller
barnehager og melder om 1 621 (-38 %) besgk av skoler og 1 840 (-45 %) besgk av barnehager. 8
% har hatt digitale skoletilbud.

Se¢r-Halogaland forteller: «Domkirken med julekrybbe i 1:1 stgrrelse, sokneprest utkledt som
kong Herodes, utkledte sma engler og hyrder fra naerliggende barnehager vrimlet rundt
katedralen i dagene fgr hgytiden satte inn. Til stor glede for travle forbipasserende og naboer.» |
Gran menighet i Hamar bispedgmme mgtte de utfordringen gjennom «Jul pa 4 hjul», hvor
kirkestaben tok pa seg rollene i et julespill som ble fremfgrt fra lastebil som kjgrte rundt og
oppsokte barnehager og skoler. «Det ble en stor suksess, med god omtale i lokalavisen,» skriver
prosten. Nordstrand menighet i Oslo melder om lignende suksess med riggingen av en kirkegate
med installasjoner og QR-koder med sma filmer, oppgaver og plakater. Slike og liknende opplegg
skjedde over hele landet.

Tunsberg bispedgmme konstaterer: «De stedene som har hatt et godt samarbeid mellom
skole/barnehage og kirke fgr 2020 har strukket seg langt for a tilrettelegge for paske- og
julevandringer i sma grupper, gjerne pa kirkas uteomrader.»

Prosten i Fosen sier: «Tilbakemeldinger fra prestene tyder pa at gode samtaler med skole-
/barnehageledere om hva man kunne fa til under pandemien, ogsa kan vise seg a baere frukt pa
et senere tidspunkt. Her var det ogsa et «frislepp», som kan synliggjgre nye veier.»
Bispedgmmene er opptatt av & utnytte mulighetene nye leereplaner gir til 8 samarbeide med
skoler. I tillegg har en nad en god anledning til & utforske og videreutvikle alternative og fleksible
opplegg. Borg bispedgmme skriver fglgende: «Fremover ser vi at det er hensiktsmessig a kunne
veere i dialog med skoleledelsen om 3 tilby skoler opplegg som er ngytrale, slik at alle kan delta -
i tillegg til skolegudstjenesteny.
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Erfaringer viser at lokale, regionale og nasjonale jubileer gir en naturlig anledning for samarbeid
mellom kirke, skole og barnehage. Moster i 2024 og Stiklestad i 2030 blir viktige i denne
sammenhengen. Den kirkelige kulturarven, representert ved kirkebygg og kirkegarder, interigr
og kunstuttrykk som Den norske kirke forvalter pa vegne av fellesskapet, vil i arene fremover bli
en ngkkel for kirkens brede kontaktflate. En sak om kirkelig kulturarvstrategi som omhandler den
materielle kulturarven skal opp pa Kirkemgtet hgsten 2021.

B.4.7 Menneskeverd, fred, menneskerettigheter og vern om skaperverket
Resultatmal: Kirken fremmer menneskeverd, fred, menneskerettigheter og vern om
skaperverket

Pandemien fgrte til store omveltninger i det internasjonale kirkelige samarbeidet. | land med
darlig utbygd offentlig helsevesen har mange kirker omprioritert ressursene for a tilby helsehjelp
til lokalbefolkningen. Kirkelig ansatte har utsatt seg for smitte i det diakonale arbeidet. Mange a
dem dgde pa grunn av koronasmitte, blant dem flere kirkeledere.

Bistandsorganisasjonene melder om gkende arbeidslgshet, fattigdom, ulikhet og mer vold i naere
relasjoner. Demokratiet svekkes i mange land, og rettigheter innskrenkes under dekke av
smitteverntiltak. Mange av baerekraftsmalene er satt ar tilbake. Dette innebaerer enorme
utfordringer for det internasjonale diakonale og gkumeniske samarbeidet i arene fremover.

P3 grunn av stengte kirker fikk Kirkens Ngdhjelp redusert sine inntekter bade i Fasteaksjonen og
juleofferet. Digitale innsamlingsalternativer bidro noe.

Pandemien fgrte til at mange medlemskirker ikke klarte a betale sine bidrag til de gkumeniske
organisasjonene. Kirkeradet bevilget fem millioner ekstra til gkumeniske organisasjoner og
sgsterkirker pa slutten av aret.

Det har veert umulig a gjennomfgre internasjonale mgter og reiser, og Kirkenes verdensrad sa
seg ngdt til 3 utsette generalforsamlingen til 2022. Digital kontakt har samtidig ogsa gitt nye
muligheter. Rettferdskonferansen, som i 2020 ble arrangert digitalt, ble i stgrre grad et
landsomfattende arrangement og nadde ut til flere frivillige og andre aktive kirkegjengere i
tillegg til ansatte. Mellomkirkelig rad har arbeidet med digitale alternativer til solidaritetsreiser,
noe som vil viderefgres ogsa i normale tider.

Pandemien har igjen synliggjort hvordan kirker og andre trosbaserte aktgrer pa grunn av sitt
brede grasrot-nettverk er helt sentrale i a respondere pa kriser globalt. Gjennom Norges Kristne
Rad jobber Kirkeradet for en stgrre anerkjennelse av religion i norsk utviklingspolitikk.
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Figur 13: FNs baerekraftsmal

Kilde: FN

Nasjonalt har Kirkeradet blant annet gitt innspill til regjeringens handlingsplan for
bzerekraftsmalene, arrangert konferansen Sustainability and Climate in Religion i samarbeid med
Hegskulen pa Vestlandet og hatt fokus pa beerekraft i den offentlige debatten.

Arbeid blant flyktninger og asylsgkere

Med enda strengere grensetiltak som fglge av pandemien, var asylankomstene i 2020
rekordlave. Menneskerettighetsutvalget for Mellomkirkelig Rad utarbeidet i 2020 en utredning
som belyste menneskerettslige aspekter ved situasjon til lengevaerende personer uten
oppholdstillatelse i Norge, med szerlig fokus pa retten til arbeid.

Vern om skaperverket

Lokalt er “grenn menighet” fortsatt et sentralt verktgy for a konkretisere engasjement om
skaperverket. Ved utgangen av 2020 var det registrert 398 grgnne menigheter i Den norske
kirke, en gkning pa syv menigheter fra 2019.

Bispedgmmene rapporterer om engasjement og aktivitet pa flere omrader: | Borg bispedgmme
har det interreligigse og dugnadsbaserte prosjektet Hapets katedral satt miljg og baerekraft i
fokus. Bogafjell ungdomsmenighet i Stavanger bispedgmme ble i 2020 tildelt miljgprisen
European Christian Environmental Network for sine lokale miljgtiltak i samarbeid med skole og
naermiljg: kjskkenhage, kompostering, resirkulering, klesbyttemarked, matlaging fra bunnen av
og miljgvennlige reiser er noen av tiltakene. Konseptet har fgrt til knoppskyting i flere andre
menigheter.

Arbeidet med miljgledelse, saerlig giennom miljgfyrtarnsertifisering, har i 2020 fert til gkt
interesse for klimatiltak i fellesradene. Ved arsslutt ble Bergen kirkelige fellesrad sertifisert som
den f@rste av disse. Kirkeradet jobber i 2021 med a fullfgre et veiledningshefte for solcelletak pa
kirkebygg sammen med KA og Riksantikvaren.

Det forberedes en kirkemgtesak til 2021 om kirkens videre arbeid med klima, miljg og baerekraft.
Her vil bade gkoteologi, kirkens egen drift, dens stemme i det offentlige rom og den enkeltes
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ansvar og muligheter vaere tema. Sentralt i saken er kirkens arbeid for a redusere egne utslipp
frem mot 2030. Utslipp fra reising er kraftig redusert i 2020.

Misjon

| januar 2020 leverte VID sin evalueringsrapport av Samarbeid menighet og misjon (SMM).
Rapporten understreker at samarbeidet har betydd mye for forstaelse og eierskap til misjon i
Den norske kirke, og at man gjennom 25 ar har opparbeidet en samhandlingsplattform nasjonalt,
regionalt og lokalt hvor 80 % av menighetene na er med. Antall rapporterte misjonsavtaler med

organisasjonene som er med i Samarbeid menighet og Misjon (SMM) har gkt med 30, fra 885 i
2019 til 915 2020.

Pandemien rammet samarbeidskirker over hele verden hardt. Over 180 menigheter deltok i en
digital innsamling, Sammen som kirke i hele verden, for a vise solidaritet og stgtte til
spsterkirkene vare. Flere bispedgmmer ser at misjon som tema kan brukes mer aktivt i
trosoppleeringsarbeidet.

Som en konsekvens av usikre gkonomiske prognoser i forbindelse med pandemien, avsluttet
organisasjonene sitt gkonomiske bidrag til misjonsradgiverstillinger i bispedgmmene og
Kirkeradet. Kirkeradet og bispedgmmene har tatt gkonomisk ansvar for stillingene. Oppfglging
av rapporten vil fortsette i 2021. Et av funnene er at misjon ma bli mer synlig i Den norske kirkes
planer og rapporter.

B.5 Rekruttering

Strategisk mal: Flere finner sin plass i kirkelig arbeid

Den norske kirke har store rekrutteringsutfordringer. Dette gjelder seerlig til prestetjeneste og
andre vigslede stillinger. Ved slutten av 2020 sto naermere 100 prestestillinger ledig. Hele 59
stillinger ble lyst ut flere ganger. Det finnes ikke tilsvarende landsoversikt for gvrige stillinger.

127 personer ble semesterregistrert pa presteutdanning hgsten 2020, som er hgyeste antall pa
mange ar. De fleste bispedgmmer opplever gkt tilfang av andre-karriere-kandidater, og 27
kandidater ble godkjent i Evalueringsnemda i 2020, mot 29 aret for.

| 2020 er arbeidet med rekruttering blitt del av fast drift i Kirkeradet, og har fatt en bedre
nasjonal koordinering gjennom bispedgmmene. De fleste bispedgmmer deltar pa regionale
utdanningsmesser, og Stavanger melder om stor oppmerksomhet takket veere «god utforming
av utstillingsstaden, med sakrale veggar, orgel (!), liturgiske klede, vaflar, lykkehjul (...) og ikkje
minst levande representantar for at det er underkommunisert kor fint det er a arbeida i kyrkja».
Nasjonalt fortsetter den arlige rekrutteringskampanjen “Jobb i kirken» i sosiale medier.
Samarbeidet med studiestedene vektlegges, og det planlegges gkt satsning pa tilstedevaerelse pa
kristne festivaler og stevner for unge.

Godt personalarbeid er godt rekrutteringsarbeid. Funn i en intervju-undersgkelse gjort av
Terese Bue Kessel ved VID vitenskapelige hgyskole tilsier at prester generelt har lav bevissthet
om rekruttering. Noen bispedgmmer snakker om signaler fra ulike grupper kirkelig ansatte som
opplever arbeidssituasjonen sapass krevende at de ikke synes det er lett a bidra til rekruttering.
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De komplekse arsakssammenhengene bak kirkens rekrutteringsutfordringer ble i 2020 kartlagt
av radgivningsfirmaet PricewaterhouseCoopers (PwC). Den eksterne gjennomgangen peker pa
en rekke omrader hvor det ma settes inn tiltak for a styrke kirkens rekrutteringsevne. Tiltakene
inkluderer blant annet arbeid med internkultur og profil som arbeidsgiver, styrking av barne- og
ungdomsarbeidet, gkt fokus pa brukerorientering og “en stgrre satsning for a profesjonalisere,
effektivisere og standardisere HR-systemer og prosesser”. Sammen med annet materiale danner
rapporten grunnlaget for den helhetlige rekrutteringsstrategien for Den norske kirke, som skal
behandles av Kirkemgtet i 2021.

B.5.1 Vigslinger

Resultatmal: Rekrutteringen til vigslede stillinger styrkes

68 personer ble vigslet til tjeneste i Ippet av aret hvorav 38 til prestetjeneste. | 2019 var tallene
74 totalt og 47 prester. Oslo (15), Borg (9) og Agder og Telemark (9) hadde flest vigslinger.

B.5.2 Frivillige medarbeidere
Resultatmal: Flere engasjeres til frivillig tjeneste i kirken

Det er en nedgang i antall frivillige pa 21 % fra 2019. Om lag 75 000 frivillige kan likevel tolkes
som et brukbart resultat i et ar hvor svaert mange arrangementer og aktiviteter har vaert avlyst.
Nedgangen er stgrst i kulturarbeid med 43 %, men ogsa betydelig innenfor barne- og
ungdomsarbeid, med henholdsvis 36 % og 34 % nedgang.

Nidaros bispedgmme skriver: «Pandemien har gjort frivilligarbeidet langt mer krevende. | ar har
det ofte handlet om smittevern, registrering, vasking, og sa videre. (...) De frivillige har vaert ngdt
til 3 avvise folk pa grunn av antallsbegrensning, og rettlede de som ikke overholder avstand- og
smittevernregler». Samtidig har pandemien akselerert den digitale satsningen, og «Digital kirke
gir nye tjenester og nye arenaer for a engasjere frivillige, ogsa unge,» rapporterer Borg
Bispedgmme.

«Der du bor er kirken til stede med omsorg» er en digital kampanje i Nidaros med filmer vist pa
kino og i sosiale medier, som har fgrt til at over 130 har meldt seg som frivillige. Oslo Igfter frem
betydningen av lokal frivillighetskoordinator, og har gitt utdanningsstipend til ansatte som
gnsket 3 delta pa nettbasert undervisning ved VID om frivillighetsledelse. 15 ansatte fra begge
arbeidsgiverlinjer deltar. Mgre forteller at mange mindre kommuner mister
frivillighetssentralene, og at her kan kirke og kommune innga samarbeid.

2022 er nasjonalt frivillighetsar, og Den norske kirke vil utnytte anledningen til 3 vise frem
mangfoldet i frivillig kirkelig tjeneste.
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Givertjeneste og inntektsskapende arbeid
| kirkens satsing pa frivillighet er givertjeneste og inntektsskapende arbeid integrert. Den totale

summen av ofringer, innsamlinger og gaver i Den norske kirke gikk ned fra over 300 millioner til
220 millioner kroner i 2020.

Tabell 18: Givertjeneste. Belgp i 1000 kroner.

2016 2017 2018 2019 2020

Belgp samlet inn ved offer/kollekt i kirken 137 496' 142 870' 135 165' 141 161' 79 524'
Herav til egen virksomhet 59 237' 58 106’ 58 717' 60 814" 35967'
Belgp samlet inn via menighetenes givertjeneste 68 300' 67 308' 71760 74 290' 71227'
Herav til egen virksomhet 63178’ 64 387" 67 770" 70 628' 68 132'
Belgp samlet inn pa annen mate 103 255' 111 687" 100 524' 90 339' 68 087'
Herav til egen virksomhet 69 308’ 79 689’ 74 765" 64 921' 53 849'
Belgp samlet inn totalt 309 051" 321 865' 307 449' 305 789' 218 838'
Herav til egen virksomhet 191 724' 202 182' 201 252' 196 364' 157 949'

Kilde: SSB. Tall for 2020 er forelgpige tall

Figur 14: Akkumulert givertjeneste per ar

Kilde: SSB. Tall for 2020 er forelgpige tall

Ofringer har den kraftigste reduksjonen med 44% nedgang fra 2019. Nedgangen kan i stor grad
forklares med at disse gavene er knyttet til gudstjenester og arrangementer, og at kirkene har
veert stengt eller hatt antallsbegrensninger store deler av aret. Av kirkeofringer gar 45 % til
menighetenes egen virksomhet, mens 55 % gar til eksterne organisasjoner. Givertjenesten er
stort sett knyttet opp til menighetenes egen virksomhet og har kun hatt en mindre nedgang pa 4
%. Mange menigheter har ogsa betydelige reduksjoner i inntekter fra aktiviteter som
loppemarkeder, basarer og messer.
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Figur 15: Givertjeneste per bispedgmme

Kilde: SSB. Tall for 2020 er forelgpige.

Det er store forskjeller mellom de ulike bispedgmmenes totale gaveinntekter. 65 % av all fast
givertjeneste i Den norske kirke kommer i bispedgmmene Stavanger og Agder og Telemark.

Oppmerksomhet mot menighetens faste givertjeneste og gkt bruk av enkle betalingsformer som
Vipps, bade under fysiske samlinger og pa menighetenes digitale plattformer, vil vaere viktige
satsninger videre.

B.5.3 Ungdomsarbeid

Resultatmal: Tilbud for barn og unge i menighetene styrkes

Som for andre aktiviteter, medfgrte pandemiaret 2020 en nedgang ogsa i tilbud for ungdom. For
gruppen 13-17 ar ble det registrert 625 (29 %) faerre kontinuerlige tiltak og 468 (17 %) feerre
lederkurs, mens antall enkelttiltak gkte med 21 % til 573. Dette viser at menighetene har hatt
fokus pa @ mgte ungdommene pa de arenaene som til enhver tid har veert mulig, og at
kontinuerlig arbeid og lederkurs har vaert vanskelig 3 gjennomfgre.

Mange bispedgmmer peker pa at det digitale har gitt nye muligheter. Borg bispedgmme har en
betydelig gkning i enkelttiltak for ungdom gjennom blant annet Instagram, adventskalendre pa
Snapchat, YouTube eller Facebook, livestudio kalt «Viruskirken» og kanalen «Jus og Jesus/Gud og
glagg». Populariteten skyldes ofte at disse tiltakene er laget av, for og med ungdom.

Tunsberg bispedgmme skriver: «Ansatte forteller at de i stgrre grad enn fgr har kunnet snakke
med ungdom om deres utfordringer og problemer, fordi man har kunnet dele ungdommene innii
mindre grupper, og fordi digitale samtaler har en annen dynamikk enn andre.» Slike samtaler
anser de vil bli et nyttig supplement i ungdomsarbeidet fremover. Bispedgmmene er samstemte
i at fellesskapsbygging skjer best nar man er fysisk til stede. Da det i hgst igjen ble mulig a samles
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i Stavanger bispedgmme, opplevde enkelte at det kom opp mot dobbelt sa mange ungdommer
pa ungdomsklubben som vanlig.

Ukirke i Stavanger og Trondheim, St. Jakob i Bergen og MER og Ventil i Oslo er egne tilbud for
unge. Forsvarets tros- og livsynsskorps (tidligere Feltprestkorpset) og studentprestene utgjgr
kirkens stg@rste arbeid blant unge voksne. | 2020 hadde Forsvarets tros- og livsynskorps 5 355
samtaler og samlet 10 635 unge voksne deltakere til gudstjeneste. Studentprestetjenesten over
hele landet har mange samtaler og ulike tilbud som sosiale mgtesteder og sorggrupper.

Ungdomsdemokratiet i Den norske kirke ble i 2020 preget av nedstengningen. Kun fem
bispedgmmer fikk gjennomfgrt Ungdomsting. | oktober ble Ungdommens kirkemgte arrangert i
Nidaros bispedgmme. Fokussaken var Debattklima. Ved a vedta et regelverk for
ungdomsdemokratiet styrket Kirkemgtet 2020 ungdommers og ungdomsdemokratiets plass i
Den norske kirke.

| tilbud for unge i menigheten er det meget stor forskjell mellom de ulike bispedgmmene.
Faktorer som prioritering av ansatteressurser inn i ungdomsarbeid, rekruttering av frivillige og
samarbeid med de kristne barne- og ungdomsorganisasjonene, er avgjgrende for bade
opprettholdelse og utvikling av Den norske kirkes ungdomsarbeid fremover.

B.6 Bemanning i rettssubjektet Den norske kirke
Den norske kirke skal vaere en landsdekkende, lokalt forankret folkekirke

Tabell 19: Antall arsverk i rettssubjektet Den norske kirke

Prester inkl. biskop Bispedgmmekontor og Kirkeradet
Endring ant. Endring ant.

arsverk fra arsverkfra  Andre

Totalt 31.12.2020 Andel i % 01.01.20 31.12.2020 Andel i % 01.01.20  arsverk
Oslo u/Dgvepr.* 165,4 146,4 89 % 0,3 15,0 9% 0,0 4,0
Dgveprostiet 19,8 12,0 61 % 0,0 0,0 0% 0,0 7,8
Oslo m/Dgvepr.* 185,2 158,4 86 % 0,0 15,0 8% 0,0 11,8
Tunsberg* 134,1 119,1 89 % 0,0 11,6 10 % 1,4 2,0
Stavanger 114,2 100,0 88 % 1,9 14,2 12 % 0,5 0,0
Mgre* 82,6 71,0 86 % -2,2 11,6 14 % 0,2 0,0
Sgr-Halogaland* 99,9 88,3 89 % -0,5 11,6 12 % 0,0 0,0
Agder og Telemark 147,6 133,2 90 % 3,7 14,4 10% -1,0 0,0
Borg 153,7 142,1 92 % -1,0 11,6 8% 1,3 0,0
Hamar 128,6 116,8 91 % -0,2 11,8 9% 0,0 1,0
Nord-Halogaland* 107,8 91,0 84 % 5,0 12,4 11% -0,9 4,4
Bjgrvin 186,6 171,7 92 % 1,5 14,9 8% 0,4 0,0
Nidaros* 139,4 124,1 89 % 13,9 12,1 9% -0,6 3,2
Kirkeradet 104,3 0,0 0% 0,0 104,3 100 % 2,8 0,0
Totalt 1583,8 1315,5 83 % 21,8 246,9 16 % 4,0 22,4

Kilde: Bispedgmmeradene og Kirkeradet. Inkl i totalt antall arsverk: Prostesaksbehandlere med bispedgmmet som
arbeidsgiver, kirketolker ansatte i Dgveprostiet (ikke prester), stillinger i Sgrsamisk menighet og Svalbard kirke, nasjonal
gravplassradgiver og konsulent hos studentpresttjenesten. * Pa grunn av grenseregulering i 2020 er 5 arsverk flyttet fra
Tunsberg til Oslo, 1,2 arsverk fra Mgre til Nidaros og 0,5 arsverk fra Sgr- til Nord-Halogaland.
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Totalt var det 1 584 (1 564) faste (budsjetterte) arsverk tilsatt i rettssubjektet Den norske kirke
pr 31.12.2020. Tall for 2019 i parentes.

1 315 (1300) av disse tilhgrer presteskapet, 247 (242) er tilsatt ved bispedgmmekontorene og
22,4 (21,5) er andre ansatte. @kningen av antall faste prestearsverk skyldes at Nidaros har
endret beregningsgrunnlaget slik at tallene na er sammenlignbare med resten av landet.

96 arsverk sto vakante i presteskapet 31.12.2020, de fleste pa grunn av manglende rekruttering.
Pa tilsvarende tidspunkt i 2019 var 115 arsverk vakant.

Tabell 20: Utlysninger, sgknader og tilsettinger

Stillinger lyst ut Antall

Utlyste stillinger Antall sgknader  Sgknader pr. stilling flere ganger tilsetninger

2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020

Agder og Telemark 21 22 133 90 6,3 4,1 5 0 21 23
Bjgrgvin 38 20 70 27 1,8 1,4 11 5 25 15
Borg 10 30 52 120 52 4 0 0 10 29
Hamar 22 16 47 40 2,1 2,5 11 8 15 12
Mgre 16 11 22 15 1,4 1,4 6 5 6 6
Nidaros 15 16 33 28 2,2 1,8 1 6 10 12
Nord-Halogaland 29 35 61 57 2,1 1,6 7 18 16 18
Oslo 18 18 109 115 6,1 6,4 1 1 16 17
Stavanger 17 19 80 53 4,7 2,8 1 3 17 17
Sgr-Halogaland 22 24 25 43 1,1 1,8 11 10 7 15
Tunsberg 13 18 55 85 4,2 4,7 2 3 11 16
Totalt 221 229 687 673 31 2,9 56 59 154 180

Kilde: Bispedgmmeradene og Kirkeradet.

Pa landsbasis er det en svak nedgang i antall sgknader per stilling fra 3,11 2019 til 2,9 i 2020.
Antall stillinger som ble lyst ut flere ganger har en svak oppgang. Her topper Nord-Halogaland
(18), Sgr-Halogaland (10) og Hamar (8) listen, mens i Borg og Agder og Telemark ble ingen
stillinger lyst ut mer enn en gang.

Antall timer med pensjonistlgnn gkte med 6 % fra 2019 til 2020. Antall timer i 2020 tilsvarer
rundt 76 arsverk, mot 71 arsverk i 2019. Alle bispedgmmer understreker at pensjonistene er
uunnveerlige for kirken. Hamar bispedgmme uttaler: «Pensjonistene gjgr en solid jobb og er godt
likt i menighetene (...) men langsiktig strategisk planlegging lider av lange perioder uten fast
prest.» «Gode vikarer er en ngdvendighet i vart bispedgmmen, skriver Sgr-Halogaland som
signerte 116 vikaravtaler for kortere og lengre perioder i 2020.

Nord-Halogaland registrerer en gkende slitasje blant andre ansatte i prostiet og soknet etter
arevis med mye arbeid for a skaffe og legge til rette for vikarer.

Antall gudstjenester og antall gravferder ved andre enn prest er begge bortimot halvert i 2020.
Siden sgndagstjenestene ble redusert som fglge av stengte kirker, ble det mindre behov for
ekstrahjelp pa hverdagene.

145 prester sluttet i 2020, 12 feerre enn i 2019, av disse var 76 overgang til annen prestestilling
og 14 til stilling utenfor kirken.
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Tabell 21: Overgang fra prestestilling i Den norske kirke

Antall Andel

2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
Annen prestestilling i Dnk 70 95 98 99 60 % 64 % 65 % 55 %
Annen kirkelig stilling 15 14 9 22 13% 9% 6% 12%
Annen stilling utenfor kirken 1 15 17 27 1% 10% 11% 15%
Utdanning 24 22 23 29 21% 15% 15% 16 %
Fra utlandet 4 2 4 3 3% 1% 3% 2%
Annet/ukjent 2 1 0 0 2% 1% 0% 0%
Totalt 116 149 151 180 100 % 100 % 100 % 100 %

Kilde: Rapportering fra bispedgmmeradene

Statistikken over som viser hvor de nytilsatte prestene hadde sitt siste tilsettingsforhold,
bekrefter gkningen i antall prester som har valgt presteyrket som andre-karriere: 27 kom fra
stilling utenfor kirken og 22 fra annen kirkelig stilling.

Tabell 22: Medlemmer og kirkelige handlinger per prest

Preste- Medlemmer Medlemmer Guds- Daps- Konfirmerte Kirkelige Kirkelige

arsverk (eks.  og tilhgrige pr. prest tjenester handlinger vigsler gravferder
eksterne) pr. prest

2019 1300,2 2833 2741 46,3 21,5 26,5 4,8 26,7

2020 1315,5 2776 2696 36,8 19,0 25,1 3,3 26,2

Kilde: Bispedgmmene og SSB. Antall arsverk er pr. 31.12. Tall fra SSB for 2020 er forelgpige tall.

Tallgrunnlaget for beregning av antall medlemmer og kirkelige handlinger per prest er antall
ansatte pr 31.12.2020. Det betyr at prestevikarer, pensjonister og vakante/ubesatte stillinger
ikke er inkludert. Tallene er dermed bare indikasjoner som gir en ide om hvordan
presteressursene er fordelt rundt i landet. | ar viser oversikten at det er liten nedgang i antall
gravferder og konfirmasjoner per prest, mens antallet dap synker med 2,5 og vigsler med 1,5.
Antall gudstjenester har som ventet stgrst nedgang med nesten 10 feerre per prest.

Tabell 23: Alderssammensetningen i prestetjenesten

39 ar og
yngre 40-49 50-59 60 + Totalt
2019 213 297 368 365 1243
2020 221 298 382 352 1253
Endring i pst. 3,8% 0,3% 3,8% -3,6 % 0,8 %

Kilde: Kirkeradet. Grunnlaget er ansatte i stilling 31.12.20. Tall er angitt i prosent, og beregnet pa grunnlag av antall
personer uavhengig av stillingsstgrrelse.

Alderssammensetningen i presteskapet hoder seg stabil, med 30 % av prestene mellom 50 og 59
ar og 28 % over 60 ar. 28 % av totalt 145 fratredelser i 2020 skyldtes overgang til AFP eller
alderspensjon.
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Del IV. Styring og kontroll i virksomheten

Strategisk mal: Kirken har en demokratisk og velfungerende organisasjon

A. Kirkevalg
Strategisk mal: Oppslutningen om kirkevalg opprettholdes

| 2020 vedtok Kirkeradet en ordning med digital forhandsstemming ved neste kirkevalg. Et
hovedmal for prosjektet for digital forhandsstemming er a gjgre valget mer tilgjengelig for
velgerne og dermed bidra til hgyere valgdeltakelse. Ved kirkevalget i 2019 var den samlede
valgdeltakelsen pa 12,6 %. Det er et mal at gkt tilgjengelighet kan bidra til 3 gke valgdeltakelsen
til opp mot 20 %. Prosjektet vil ogsa forenkle valggjennomfgringen noe.

Systemet skal vaere universelt utformet og tilgjengelig pa flere sprak. Tidligere har det vaert en
utfordring at forhandsstemmingstilbudet og informasjonen har variert. Det vil bli enklere a
kommunisere et tiloud om digital forhandsstemming. Valget pa valgdagen vil giennomfgres som
for. Det vil ogsa vaere tilbud om forhandsstemming pa papir for de som gnsker det.

Lgsningen som anskaffes ma gjennom grundig testing av sikkerhet og funksjonalitet fgr det kan
endelig avgjgres at det er forsvarlig & giennomfgre digitalt valg. Kirkeradet vil oppnevne et
internettvalgstyre som vil gjgre denne vurderingen.

B. Organisering
Resultatmal: Reduksjon i administrative kostnader

Effektivisering

Kirkeradet vedtok i desember en digitaliseringsstrategi: Visjonen er Tilgjengelig kirke, og malet er
at kirkens digitale Igsninger skal ha brukernes behov i sentrum og legge til rette for aktiv
oppfelging fra kirken. Nar denne digitale satsingen rulles ut vil bade administrative kostnader
reduseres, arbeidstid vil kunne brukes til mindre administrasjon og mer utadrettet arbeid, og
kvaliteten pa arbeidet vil gke.

For a sette retning og fart pa arbeidet er det etablert en styringsmodell hvor roller, oppgaver og
ansvar er beskrevet, og det er opprettet et digitaliseringsstyre med representasjon fra
fellesradene og Kirkeradet, som sitter med det gverste ansvaret for utvikling og digitalisering.
Den ngdvendige kompetanse- og kapasitetsgkningen for & handtere arbeidet er igangsatt, og
ulike prosjekter er pa vei til 3 bli realisert:

e Kirkens digitale Igsninger skal vaere tilgjengelige pa ulike plattformer — for eksempel
smart-telefon, nettbrett og PC.

e For 3 etablere gode, sammenhengende tjenester er det helt avgjgrende a ha kontroll pa
sentral informasjon i virksomheten — ofte kalt kjernedata. Systemene ma ogsa knyttes

51



45/21 Orienteringar til mote i More bispedsmeréd 14.06.21 - 21/00273-4 Orienteringar til mgte i Mare bispedemerad 14.06.21 : Arsrapport 2020 - Den norske kirke

sammen bade internt i kirken og med andre systemer som folkeregisteret,
begravelsesbyraenes Igsninger og liknende.

e En selvbetjeningslgsning som «Min Side» gir brukerne raskere respons, og reduserer
administrativt arbeid bade lokalt og sentralt i kirken.

Kirkelig organisering

Kirkemgtet i 2019 ba Kirkeradet fremme et forslag til fremtidig arbeidsgiverorganisering og den
gvrige kirkeordning. Kirkeradet vedtok et utredningsmandat, og satte ned et hovedutvalg og fire
arbeidsgrupper for 3 utrede et forslag. Utvalget leverte sin rapport Samhandling i en selvstendig
folkekirke — ny kirkelig organisering til paske 2021. Tidsplanen som er tegnet opp for det videre
arbeidet innebaerer hgring hgsten 2021, prinsippvedtak om kirkelig organisering pa Kirkemgtet i
2022 og vedtak av ny kirkeordning pa Kirkemgtet i 2023.

| desember 2020 havnet Den norsk kirke i streik for fgrste gang i historien. Uenighetsspgrsmalet
var avtalen om kompensasjon for bortfall av boplikt som gar ut i 2021. Resultatet ble at
kompensasjonen blir viderefgrt som nytt begynnerlgnnsniva. Streiken har laert oss mye, og
prosesser i etterkant har vist at det er ngdvendig a klargjgre ulike roller i arbeidsgiverfunksjonen.

C. Arbeidsmilje

Tabell 24: Sykefraveer, alle ansatte

Prester Alle ansatte

Totalt Menn Kvinner Totalt Menn Kvinner
Oslo 5,4 6,5 4,4 51 6,1 4,1
Borg 51 3,8 6,9 5,5 3,8 7,9
Hamar 8,5 5,4 11,8 8,2 4,9 11,6
Tunsberg 5,4 4,7 6,6 4,9 4,3 5,9
Agder og Telemark 5,4 3,6 10,1 5,5 4,0 9,1
Stavanger 4,5 3,4 7,2 4,3 3,4 6,3
Bjgrgvin 4,8 4,6 5,4 4,8 4,4 5,9
Mgre 4,6 3,8 7,1 5,8 3,9 10,9
Nidaros 6,7 4,8 9,2 6,1 4,3 8,4
Sor-Halogaland 4,4 4,8 3,8 5,2 4,5 6,2
Nord-Halogaland 3,5 2,7 5,2 4,2 3,8 4,9
Kirkeradet 4,8 3,1 6,5
Totalt 5,4 4,4 7,1 5,4 4,3 7,1

Kilde: Lgnnssystemet Aditro.

Det totale sykefravaeret gikk opp fra 4,8 % i 2019 til 5,4 % i 2020. @kningen blant mannlige
prester utgjgr 0,6 %.

Det arbeides aktivt og systematisk med oppfglging av sykemeldte i alle enheter. | 2020 har det
veert jobbet saerskilt med a legge til rette for en optimal arbeidssituasjon under pandemien.
Tilrettelegging for at ansatte i karantene kunne utfgre flest mulig av ordinaere oppgaver har veert
seerlig vektlagt.
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Arbeidslivsundersgkelse

Vinteren 2020 gjennomfg@rte Den norske kirke en arbeidslivsundersgkelse om LHBT og kirke.
Rapporten fra undersgkelsen «A vaere en sak, LHBT+ holdninger og arbeidsmiljg i Kirken» ble
offentliggjort i oktober. Rapportens hovedfunn oppsummeres slik:

e Det generelle bildet av ansatte med LHBT-identitets hverdag i kirken er positivt. De fleste
trives og opplever stgtte og tilhgrighet pa arbeidsplassen. Samtidig har enkelte opplevd
avvisning, og flere har angst for a bli avvist. Dette skaper usikkerhet i mgte med kolleger
og arbeidsmiljg.

e Det er forskjeller mellom ansatte med LHBT-identitet og andre nar det gjelder trivsel og
tilhgrighet pa arbeidsplassen.

e Hver femte LHBT-respondent har opplevd diskriminering. En av ti har svart «vet ikke» pa
spgrsmalet.

Med basis i resultatene fra undersgkelsen har Kirkeradets LHBT-utvalg utviklet et kurs- og
samtaleopplegg med alle ansatte i Den norske kirke som malgruppe. Opplegget skal gke
kompetansen om spgrsmal knyttet til LHBT, kjgnn og seksualitet, og bidra til at kirken er et trygt
og inkluderende arbeidssted for alle.

Medarbeiderundersokelse

Det gjiennomfgres medarbeiderundersgkelse hvert andre ar, sist hgsten 2019. | 2020 har det
veert arbeidet med oppfelging av den siste undersgkelsen. Den enkelte enhet/prosti har fulgt
opp i to omganger ved fgrst a drgfte virkelighetsbildet og deretter gi forslag til tiltak. Forslagene
til tiltak preger det enkelte regionale arbeidsmiljgutvalgs handlingsplan for 2021.

Hgsten 2021 skal det for andre gang gjennomfgres en felles medarbeiderundersgkelse for hele
trossamfunnet Den norske kirke. Den fgrste var i 2012.

Arbeid med HMS

Den norske kirkes ledelse har fastsatt mal for HMS-arbeidet. Handlingsplaner er utarbeidet pa
overordnet og regionalt niva. Arbeidsmiljgutvalg (AMU) og regionale AMU (RAMU) i alle
bispedgmmer og Kirkeradets sekretariat har jevnlige mgter. Det gjennomfgres arlig HMS-
revisjoner i tre-fire bispedgmmer etter tur.

Risiko- og sarbarhetsanalyser (ROS) og oppfelging av disse har vaert svaert viktig i et ar preget
av pandemi. RAMU-ene har hatt sterkt fokus pa arbeidssituasjon og ivaretakelse av alle
ansatte. Gjennom 2020 har det veert arbeidet med oppfglgingen av
forvaltningsrevisjonsrapporten pa HMS og personvern fra 2019.

Forebygging og handtering av trakassering, krenkelser og overgrep

Den norske kirke har de siste 20 arene hatt et systematisk arbeid pa dette feltet. | trad med
arbeidsmiljglovens krav er malet a forebygge at det skjer ugnskede hendelser, og a ha en god og
sakssvarende handtering av eventuelle saker.

Rapporten fra arbeidslivsundersgkelsen «A vare en sak; LHBT+: holdninger og arbeidsmiljg i
kirken» setter blant annet fokus pa LHBT-personers opplevelser av diskriminering og eksklusjon.
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Pa spgrsmalet om hvorvidt en har opplevd diskriminering eller forskjellsbehandling pa bakgrunn
av sin seksuelle orientering og/eller kjgnnsidentitet, svarer 17,5 % bekreftende pa dette. Dobbelt
sa mange melder at de er blitt trakassert av brukere/kirkegjengere sammenliknet med
leder/kollega. Oppfglging av rapporten vil vaere av avgjgrende betydning i arbeidet med
forebygging av ugnskede hendelser.

D. Likestilling

Tabell 25: Kjgnnsfordeling i presteskapet
Kvinner Menn Totalt Prosent Prosent
kvinner kvinner
2020 2019
Agder og Telemark 40 92 132 30,1 27,9
Bjgrgvin 37 118 155 23,9 25,0
Borg 53 80 133 39,6 38,9
Hamar 55 57 112 49,2 45,9
Mgre 15 47 62 24,5 21,3
Nidaros 47 65 112 42,1 44,3
Nord-Halogaland 21 48 69 30,4 33,3
Oslo med dgveprostiet 80 81 161 49,6 45,9
Stavanger 29 73 101 28,2 26,3
Sor-Halogaland 29 44 73 39,5 37,5
Tunsberg 43 69 111 38,2 40,4
Totalt 448 774 1222 36,6 35,9

Kilde: Kirkeradet. Prestevikarer er ikke tatt med i oversikten.

Kvinneandelen i presteskapet er stabil pa rundt 36 %. Det er store ulikheter mellom
bispedgmmene. Hamar og Oslo har naer 50 % kvinneandel, mens Bjgrgvin og Mgre har rundt 24
%. Blant biskoper og proster er det 29 % kvinner, en nedgang fra 33 % i 2019. Kvinneandelen i
lederstillinger pa bispedgmmekontorene og i Kirkeradet er totalt 37 %.
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Tabell 26: Kvinneandel sgknader til prestestillinger

Sgknader Tilsettinger

Antall Herav Andel Antall Herav Andel

totalt kvinner kvinner totalt kvinner kvinner
Agder og Telemark 90 35 39% 23 9 39 %
Bjgrgvin 27 13 48 % 15 4 27%
Borg 120 53 44 % 29 15 52 %
Hamar 40 19 48 % 12 9 75 %
Mgre 15 9 60 % 6 3 50 %
Nidaros 28 7 25% 12 4 33%
Nord-Halogaland 57 17 30% 18 6 33%
Oslo 115 69 60 % 17 13 76 %
Stavanger 53 14 26 % 17 3 18 %
Sgr-Halogaland 43 17 40 % 15 8 53%
Tunsberg 85 38 45 % 16 5 31%
Totalt 673 291 43 % 180 79 44 %

Kilde: Lgnnssystemet Aditro

Andelen tilsatte kvinner er na ett prosentpoeng hgyere enn andelen kvinner som har sgkt pa
stillingene.

Tabell 27: Kvinners lgnn i prosentandel av menns Ignn

Prester Sokne- Proster og Spesial-

totalt Kapellaner prester domproster prester

Agder og Telemark 95 % 100 % 98 % 97 % 101 %
Bjgrgvin 95 % 102 % 98 % 95 % 94 %
Borg 97 % 9% % 101 % 100 % 99 %
Hamar 100 % 102 % 100 % 108 % 102 %
Mgre 98 % 100 % 94 % 100 % 98 %
Nidaros 97 % 98 % 100 % 106 % 96 %
Nord-Halogaland 96 % 101 % 97 % N.A. 85 %
Oslo 98 % 104 % 97 % 103 % 98 %
Stavanger 98 % 99 % 99 % 100 % 91 %
Sgr-Halogaland 102 % 101 % 98 % 104 % N.A.
Tunsberg 99 % 98 % 98 % 100 % 97 %
Totalt 97 % 100 % 98 % 102 % 96 %

Kilde: Lgnnssystemet Aditro

Tallene viser sma forskjeller mellom kvinner og menn i presteskapet. Sokneprester, kapellaner
og prostiprester har ansiennitetsstiger. Det er ingen dokumenterte lgnnsforskjeller i
presteskapet ut over det som ulik ansiennitet gir.

Blant direktgrer pa bispedgmmekontorene og i Kirkeradet er kvinners Ignn i giennomsnitt 111 %
av menns lgnn, og blant gvrige ledere utgj@r kvinners Ignn 102 % av menns Ignn. | gruppen
«gvrige ansatte» ligger prosentandelen pa 92 %. Det er ikke identifisert Ignnsforskjeller innen en
stillingsgruppe hvor kjgnn kan vaere en mulig forklaring.
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Tabellen viser kjpnnsfordeling i presteskapet
for de ulike aldersgruppene per 31.12.2020.

| 2021 markerer kirken at det er 60 ar siden
den fgrste kvinne ble ordinert. Andelen
kvinnelige prester gker jo yngre
aldersgruppene er.
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\Agder og Telemark 15 8 52% 10 5 53% 25 13 53%
Bjergvin 12 7 57% 9 4 48% 21 11 53%
BOYRE 7 4 59% 9 6 71% 16 1 65 %
Hamar 5 3 59 % 8 5 59% 13 8 59%
Kirkeradet 1 1 50 % 4 3 70% 5 3 66 %
Mgre 7 3 46 % 4 3 68 % 11 6 54%
Nidaros 4 2 24% 12 7 54% 16 8 51%
Nord-Halogaland 4 2 43% 10 5 50% 14 7 48%
Oslo med dgveprostiet 6 3 53% 21 12 56 % 27 15 56 %
Stavanger 6 4 71% 8 5 63 % 14 9 66 %
Sgr-Halogaland 5 3 60 % 10 5 46 % 15 8 50%
Tunsberg 4 2 51% 8 4 45% 12 6 47%
Totalt 76 42 54% 113 63 55% 189 104 55%
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Tabellen viser en samlet oversikt over deltidsansatte i alle stillingsgrupper. Det er forholdsvis
mer deltid pa bispedgmmekontorene enn blant presteskapet. Deltid drgftes med tillitsvalgte
arlig.

56



45/21 Orienteringar til mote i More bispedsmeréd 14.06.21 - 21/00273-4 Orienteringar til mgte i Mare bispedemerad 14.06.21 : Arsrapport 2020 - Den norske kirke

Del V. Vurdering av fremtidsutsikter

Oppdraget

Det siste aret har vist hvor lite vi vet om morgendagen. Det vi vet er at koronapandemien vil
pavirke hele verdenssamfunnet i ar fremover. Bade som samfunn og kirke er vi pa vei innien ny
normal som er ukjent, preget av verden rundt oss og av nye behov og forventninger.

@kt global fattigdom vil sannsynligvis gi gkt migrasjon og uro. Baerekraftsmalene vil i enda stgrre
grad anga kirken og dens forvaltning. Arbeidet med & redusere kirkens samlede klimafotavtrykk
vil bli enda viktigere.

Kirken skal fortsatt veere til stede over hele landet - nzer folk i sorg og glede. Vi vet ikke hva som
skjer nar kirkelivet gjenopptas. Er folks vaner sa endret at de ikke finner tilbake til kirkene? Er det
mulig 3 hgvle ned dgrterskelen for de som i koronaaret oppdaget det digitale kirketilbudet?
Disse spgrsmalene deler vi med andre trossamfunn og mange av organisasjonene i
sivilsamfunnet. Offensiv strategisk planlegging er ngdvendig for a finne de gode Igsningene.

Diakoni, digitalisering, frivillighet og mangfold er noen sentrale stikkord. Midler etter
effektiviseringen pa merkantil sektor i 2019, sammen med statlige bevilgninger, har gitt kirken
den stgrste satsingen pa diakoni noen gang. Sammen med kommuner og andre aktgrer i
lokalsamfunnet ma kirken bruke disse ressursene i arbeidet med de negative konsekvensene av
koronapandemien. Det digitale kirketiloudet nar bredere ut blant kirkens medlemmer. Fysisk og
digital kirke utfyller hverandre og ma finne sin form i den nye normalen. Koronaaret har lzert oss
ngdvendigheten av & ha god kommunikasjonsfaglig kompetanse i kirken, for @ na ut med
budskapet giennom mange ulike kanaler og pa mange ulike flater.

Kirkens kulturarbeid ble rammet av korona. Kirken er en betydelig kulturaktgr, men stengte
kirkerom satte en stopper for dette arbeidet. Fremover er det viktig a kunne starte opp igjen og
fa kirken tilbake som en viktig kulturarena i lokalsamfunnet.

Kirkeradet har vedtatt en handlingsplan for arbeid med frivillighet i kirken. | fjor ga 75 000
mennesker av sin tid til glede for kirkefellesskapet. Vi gnsker at enda flere enn de som alltid
stiller opp kan se mulighetene som ligger i det a bidra. Som en del av frivilligheten skal det
arbeides aktivt for & etablere enkle verktgy for givertjeneste og elektroniske ofringer.

Lider kirken av en majoritetsblindhet som hindrer oss i & vaere sa inkluderende som vi gnsker?
Kirken er ikke troverdig nar den fremstar blendahvit midt i et samfunn som i gkende grad bestar
av mennesker fra mange deler av verden. Mange har en kristen bakgrunn. Den norske kirke
gnsker a veere et dndelig hjem for dem. Ogsa pa dette omradet er det vedtatt en tredrig
handlingsplan for a skape et mer malbevisst arbeid.

Mangfold i Norge handler ogsa om landets urbefolkning. Kirken fglger med pa arbeidet i
Sannhets- og forsoningskommisjonen, som gransker fornorskingspolitikk og urett overfor samer,
kvener og norskfinner. Det er etablert samarbeid om en kirkelig konferanse om dette tema. Den
samiske koralboken og oversettelse av hovedgudstjenesten til lulesamisk skal ferdigstilles og
publiseres.

Oppmerksomheten rundt kvenene som nasjonal minoritet og sprakminoritet har gkt. Det er et
gnske om en sterkere kirkelig satsing pa kvensk kirkeliv. Dette er et viktig kirkelig arbeid som skal
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prioriteres hgyere. Det har i lengre tid veert jobbet med et kvensk salmehefte som snart blir
publisert. Dette skal fglges av to konferanser om kvensk salmetradisjon og senere ogsa om
kvensk kirkeliv.

| Igpet av 2021 skal Trosopplaeringsutvalget levere sin rapport. Den vurderer bade innholdet i og
organiseringen av opplaeringen, og skal fglges opp med en kirkemgtesak om veien videre for
dette arbeidet.

Det er i gravferdene kirken mgter aller flest av sine medlemmer i Igpet av et ar. Denne viktige
kirkelige kontaktflaten skal gis gkt oppmerksomhet. Samarbeid med andre aktgrer styrkes for at
de etterlattes behov kan bli mgtt pa en best mulig mate.

| Ippet av de naermeste arene skal Den norske kirke overta mange eiendommer fra
Opplysningsvesenets fond. Kirken skal bidra til & fortelle lokal- og kirkehistorien med
sammenhengen mellom kirke og prestegard. Dette er en viktig del av kirkens kulturarvsarbeid.
Det ma bygges opp en eiendomsforvaltning som kan ta vare pa eiendommene. Det skal ogsa
etableres ett eller flere vedlikeholdsprogrammer for kulturhistorisk viktige kirkebygg, der
kirkelige organer vil delta aktivt.

Pandemien har tydeliggjort behovet for en samtale om religionsfrihet: Hvor gar grensene for
myndighetenes inngripen i trosutgvelsen? Har myndighetene rett til a stenge kirker og forby
kirkelige handlinger, eller er deres kompetanse begrenset til regler for avstand,
antallsbegrensing og renhold for a begrense smitte?

Smittevernet fgrte med seg svaert inngripende tiltak. Det er grunn til 3 sette spgrsmalstegn ved
omfanget og om dette har statt i forhold til smittetrykket.

Kirken som organisasjon

Pandemien har minnet oss om at fordeling av roller og ansvar i kirken er komplisert. Arbeidet
for a sikre at lovens skjerpede krav om et forsvarlig arbeidsmiljg etterleves, krever god ledelse og
enheter med tilstrekkelig kapasitet og kompetanse. Rekrutteringsarbeidet viser at kompetente,
engasjerte medarbeidere krever en organisering som gir attraktive arbeidsplasser. Unge
arbeidssgkere vektlegger samarbeid med andre fagpersoner og god arbeidsledelse hgyt.

@kt digitalisering av arbeidsprosesser vil bety bedre arbeidsverktgy for ansatte. Det betyr ogsa
gkt effektivisering og bedre datasikkerhet, og sikrer bedre oppfglging av kravene knyttet til
GDPR. Dette vil gi flere ressurser til 8 vaere kirke lokalt.

Rapporten om kirkelig organisering som na ligger pa bordet viser at en annen organisering enn
dagens er mulig. Kirkeradets sekretariat ma vaere rustet til & handtere bade videre utredning,
tilrettelegge for beslutning og fglge opp med god implementering. Det er behov for enklere
struktur og en organisering som kan gi attraktive arbeidsplasser for kompetente medarbeidere,
og som kan skape mer kirke der folk bor og mindre penger til administrasjon. For 3 oppna dette
ma lokalkirkens demokratiske organer og Kirkemgtet finne hverandre i et felles mal om veien
videre, og felles interesser ma ga foran ulike gruppers egeninteresse. Alle mottakere av offentlig
stgtte ma vise at midlene benyttes optimalt, uten doble strukturer og fordyrende administrative
rutiner. | en tid med store offentlige post-koronautgifter og sma utsikter til vekst, vil
myndighetene matte fokusere pa dette.
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Kirkelig organisering kan ikke ses atskilt fra kirkens oppdrag om a vaere en landsdekkende
folkekirke. Det er behov for en samtale om hvordan vi er kirke nar folk flytter fra bygda til byen.
Hvordan skal ressurser fordeles i en slik situasjon? Den gkte urbaniseringen har kirken i for liten
grad klart 3 fglge opp. Nar familiefellesskap, tilhgrighet og rgtter i et lokalsamfunn fglger vante
spor, fungerer folkekirken best. Nar folk bryter opp fra dette kjente fellesskapet og etablerer seg
i byene, der venner og arbeidsliv skaper rammene rundt livet — da har kirken ikke knekt koden
for hvordan vi skal vaere kirke. Kirken skal vaere landsdekkende - og samtidig ma vi utforske
hvordan kirken er til stede for mennesker der de er.

Utviklingen av det kirkelige demokratiet var et av premissene for et skille mellom stat og kirke.
Hvordan dette skal utmeisles videre er ogsa en del av spgrsmalene rundt kirkelig organisering. Et
utvalg er nedsatt for a se videre pa folkevalgtrollen i Den norske kirke.

Ny trossamfunnslov har tradt i kraft. Tros- og livssynssektoren i vart samfunn skal fortsatt vaere
en viktig del av sivilsamfunnet og samfunnsveven. Men begreper som livssynsapent samfunn og
likebehandling er ikke selvforklarende, og de lever ikke i et tomt rom. Derfor vil det ogsa i
fortsettelsen vaere behov for a stille spgrsmal om hva som er likebehandling nar enhetene som
skal likebehandles ofte er svaert ulike. Det er fare for at det livssynsapne samfunnet i praksis blir
et livssynstomt samfunn, der tro og trosutgvelse overlates til privatsfeeren. Dette vil fortsatt
kreve oppmerksomhet.

Nar Kirkemgtet i 2021 skal vedta ny strategiplan, er det mange trader som skal samles.
Kirkemgtet ma ha hele trossamfunnet for gye og tenke bredere enn fgr pa hva dette betyr. Et
felles sett med malbilder om kirken lokalt, regionalt og nasjonalt vil vaere et viktig bidrag til
samle kirken. Det vil sette retning pa alt arbeid og gi kraft nok til & forandre. Da kan vi bidra til 3
bevare folkekirken i arene som ligger foran.

Samtidig som vi planlegger, er vi akkurat i ar mer usikre enn fgr pa hvordan den nye normalen
kommer til 3 se ut og hva det vil bety for alt vi gnsker & oppna. Fgrst og fremst skal vi ha
oppmerksomheten rettet mot kirkens oppdrag, og medvirke til at mennesker erfarer mest mulig
himmel pa jord.

59



45/21 Orienteringar til mgte i More bispedgmerad 14.06.21 - 21/00273-4 Orienteringar til mote i More bispedgmerad 14.06.21 : Arsrapport 2020 - Den norske kirke

Del VI. Arsberetning og resultatregnskap
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Kirkeradet mener at arsregnskapet og balansen med noter gir et rettvisende bilde av organisasjonens
stilling og resultat. Det er heller ikke etter regnskapsperiodens utgang inntradt forhold som etter ledelsens
syn har betydning ved bedgmmelsen av regnskapet, men vi viser til omtalen av koronasituasjonen.

RISIKO OG RISIKOSTYRING

Ulike deler av Dnk sin virksomhet er utsatt for ulik grad av risiko. Dette gjelder bade risikostyring for Dnk og
finansiell risiko:

Risikostyring i Dnk
Dnk er avhengig av et godt omdgmme for a sikre troverdighet og opprettholde tillit blant medlemmene i
Den norske kirke, lovgivende og bevilgende myndigheter, i samfunnet og for a sikre fremtidig rekruttering.

For den samlede driften og for starre prosjekter blir det gjort egne risikoanalyser som ligger til grunn for
planlegging og risikostyring.

Dnk gjennomfarer arlig risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse) av hele Dnk sin drift innenfor fem
omrader: @konomiske rammer, kapitalforvaltning og likviditetsstyring, internkontroll og
gkonomiforvaltning, HMS og arbeidsgiver, plan- og maloppnaelse, og personvern.

Finansiell risiko
Det er noe risiko knyttet til uforutsigbare svingninger i kostnadsniva pa pensjonspremien. Likevel vurderes
den finansielle risikoen na som lavere enn tidligere ar, og egenkapitalen er dessuten styrket.

Fram til 2019 ble ledig kapital plassert hovedsakelig i bank og i pengemarkedsfond. Kirkeradet vedtok i
2018 en mer offensiv investeringsstrategi som ble implementert i 2019. 153 mill. kroner ble i mars 2019
plassert i en fondsportefglje bestaende av 30 prosent aksjer, 60 prosent obligasjon og 10 prosent
pengemarked. For & optimalisere avkastningen har Dnk séledes valgt & ta noe hgyere risiko enn hva man
hadde tidligere. Ved & spre plasseringen i ulike aktivaklasser og mellom globale og norske markeder er
risikoen dempet. Ved utgangen av 2020 var markedsverdien til portefgljen steget til 173,1 mill. kroner.

ARSREGNSKAPET

Dnk farer regnskap i samsvar med regnskapsloven, jf. trossamfunnsloven § 14 sjette ledd, men med unntak
for faring av pensjonsordning. Unntaket er hjemlet i forskrift om rekneskapsfaring av pensjonsutgifter for
Den norske kyrkja.

Resultat

Ansvaret for tros- og livssynsomradet ligger under Barne- og familiedepartementet, og Dnk mottar det
vesentligste av tilskudd til driften fra dette departementet. | tillegg mottar Dnk noe tilskudd fra
Justisdepartementet til drift av Svalbard kirke. @vrige tilskudd mottas fra Opplysningsvesenets fond og
andre offentlige virksomheter.

Om lag 75 prosent av tilskuddet tildeles egen virksomhet for & dekke lgnns- og driftskostnader, og om lag
25 prosent er tilskudd som videreformidles til eksterne mottakere.

Samlede inntekter for Den norske kirke ble i 2020 2 254,8 mill. kroner. Utbetalte tilskudd fra rettssubjektet
utgjorde 567 mill. kroner, samlede lgnnskostnader 1 361 mill. kroner og avskrivninger 4,6 mill. kroner.
@vrige driftskostnader belgp seg til 262,2 mill. kroner og netto finansinntekter ble 10,5 mill. kroner.

Koronasituasjonen har preget kirke og samfunn i store deler av 2020. Gudstjenester og andre samlinger er
flyttet ut fra kirkebygg og over til digitale kanaler. Det er i 2020 gjort store Investeringer knyttet til digital
kirke og satsingen lgftes ytterligere i 2021.
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Den norske kirke har i 2020 styrt sitt aktivitetsniva innenfor tildelte rammer. Lavere pensjons-kostnader,
utsatt lgnnsoppgjgr og vakante prestestillinger har bidratt til budsjettbesparelser. Koronasituasjonen har
ledet til lavere administrativt forbruk, seerlig inn mot mgte- og reiseaktivitet.

Arets resultat er et overskudd pa 70 mill. kroner.

For 2021 har Stortinget vedtatt et tilskudd som gir rom for & viderefare Den norske kirke sitt aktivitetsniva
fra 2020.

Balanse

Egenkapitalen per 31. desember 2020 er gjennom arets resultat styrket med 70 mill. kroner og utgjer na
381,4 mill. kroner. Pr 31.12.2019 var egenkapitalen tilsvarende 311,4 mill. kroner. Totalkapitalen er 742,4
mill. kroner.

Investeringsbehovet er lavt, og anleggsmidler utgjer en lav andel av totalbalansen. Dnk har tilfredsstillende
likviditet pa kort sikt, men er sarbar for vesentlige endringer i tilskudd og driftsaktiviteter.

Kontantstrgm
Likvidbeholdningen (bank og kontanter) er i 2020 gkt med 79,6 mill. kroner Kontantstrgm fra operasjonelle
aktiviteter utgjer 79,9 mill. kroner og gir et uttrykk for inn- og utbetalinger i perioden.

ARBEIDSMILIZ

Ledelsen har fastsatt mal for HMS-arbeidet, og handlingsplan er utarbeidet pa overordnet niva.
Bispedgmmeradene er bedt om & utarbeide egne handlingsplaner. Arbeidsmiljgutvalg (AMU) og regionale
AMU (RAMVU) i alle bispedgmmer og Kirkeradets sekretariat har jevnlige mgter. Det foreligger oversikt over
verneomrader og verneombud.

Det er etablert rutiner for blant annet forebygging og handtering av konflikter, revisjon av systematisk HMS-
arbeid i bispedemmerad, utarbeidelse av arsrapport for arbeidsmiljgutvalg og for sykefraveersoppfelging.
Det er ogsa utarbeidet mal for samordning av HMS-arbeid mellom bispedemmerad og kirkelige fellesrad.
Det ble i 2020 ikke rapportert til AMU om skader og alvorlige ulykker.

Sykefraveeret i 2020 var pa 5,37 prosent mot 4,8 prosent i 2019.

YTRE MILJD

Dnk sin virksomhet er i all hovedsak tjenesteleveranser, og driften har en begrenset forurensende effekt pa
det ytre miljg. Ved innkjgp legges det vekt pa miljgvennlige alternativer der det er mulig. Kirkeradet og syv
av bispedgmmene er Miljgfyrtarn-sertifiserte.

DISKRIMINERING

For ansatte ligger et generelt krav om medlemskap i Den norske kirke, men det er anledning til & sgke om
dispensasjon for enkelte stillinger. Ut over dette sgkes mangfold bade nar det gjelder kjgnn, seksuell
orientering, etnisk bakgrunn og funksjonsevne.

LIKESTILLING

Likestilling blir tillagt vekt ved rekruttering og avlgnning av ledere og medarbeidere i Dnk. Det arbeides
lgpende med informasjon og bevisstgjering om aktuell likestillings- og diskriminerings-lovgivning.
Kvinneandelen i arsverk av presteskapet er 36,6 prosent. | geistlige lederstillinger (biskop, prost og
domprost) er andelen 28,7 prosent. Den norske kirke har 12 biskoper hvor 6 er kvinner. Kvinneandelen i
administrative lederstillinger i Kirkeradet og pa bispedgmmekontorer er 37 prosent. Blant Kirkeradets
medlemmer er det 11 kvinner og 6 menn, der leder og nestleder er kvinner.
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FREMTIDIG UTVIKLING

Det er forventet at Stortinget vil sikre fremtidig forsvarlig drift av Dnk for & oppfylle Grunnlovens § 16.
Dnk arbeider aktivt med & redusere kostnader og gke inntekter for & kunne oppfylle kirkens oppdrag. Det
er gode muligheter for a oppfylle statens malsettinger for bevilgningen til Dnk i 2021, og det er grunnlag
for fortsatt drift. Det arbeides malbevisst med & gke digitaliseringen av kirken, medlemsdialog og
digitaliserte arbeidsprosesser for a gi befolkningen et bredt og tilgjengelig kirkelig tilbud. Det jobbes videre
aktivt med synkende daps- og medlemstall samt utfordringer med rekruttering til kirkelige stillinger.

Kristin Gunleiksrud Raaum
Leder

Martha Garborg Bergslid
Kirkeradsmedlem

Lill Tone Grahl-Jacobsen
Kirkerddsmedlem

Tove Karoline Knutsen
Kirkerddsmedlem

Rolf Steffensen
Kirkeradsmedlem

Therese Kristin Utgard
Kirkeradsmedlem

Oslo, 15.mars 2021

Linn Stramme Hummelvoll
Kirkerddsmedlem

Alex Ramstad Dgsvik
Kirkeradsmedlem

Turid Torland Haland
Kirkerddsmedlem

Kjersti Gautestad Norheim
Kirkeradsmedlem

Thomas Tinglum
Kirkeradsmedlem

Iselin Vistekleiven
Kirkerddsmedlem

Karin-Elin Berg
Nestleder

Therese Egebakken
Kirkeradsmedlem

Karl Johan Kirkebg
Kirkerddsmedlem

Kurt Marleif Ebbe Solstrgm
Kirker&dsmedlem

Olav Fykse Tveit
Kirkeradsmedlem

Ingrid Vad Nilsen
Direktar
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RESULTATREGNSKAP ‘

DEN NORSKE KIRKE

Belgp i 1000 kroner Note 2020 2019
DRIFTSINNTEKTER OG DRIFTSKOSTNADER

Mottatt tilskudd 1 2237148 2263534
Annen driftsinntekt 1,14 17 616 17 256
Sum driftsinntekter 2 254 764 2280 790
Utbetalt tilskudd 2 566 956 571127
Varer for vidersalg 92 377
Lgnnskostnad 3,4 1361335 1415 449
Avskrivning av driftsmidler og immaterielle eiendeler 5 4604 4784
Annen driftskostnad 3,6,11,14 262 234 289 421
Sum driftskostnader 2195 222 2281 158
Driftsresultat 59 543 -368
Finansinntekter 7 10516 17 042
Finanskostnader 7 34 58
Resultat av finansposter 10 482 16 985
Ordineert resultat 70 025 16 616
Arsresultat 70 025 16 616
OVERF@ZRINGER

Avsatt til annen egenkapital 13 70025 16616
Sum overfaringer 70025 16 616
DEN NORSKE KIRKE SIDE 6
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T e

DEN NORSKE KIRKE
Belgp i 1000 kroner Note 2020 2019

EIENDELER

ANLEGGSMIDLER

IMMATERIELLE EIENDELER

Medlemsregister/kirkebok 5 3609 6522

Sum immaterielle eiendeler 3609 6522

VARIGE DRIFTSMIDLER

Leilighet 5 2852 2854
Driftslgsare, inventar o.a. utstyr 5 4621 6 081
Sum varige driftsmidler 7473 8935
FINANSIELLE ANLEGGSMIDLER

Lan til tilknyttet selskap 9 4735 4735
Investeringer i aksjer og andeler 8 246 970 246 970
Sum finansielle anleggsmidler 251705 251705
Sum anleggsmidler 262 787 267 162

OML@PSMIDLER

FORDRINGER

Kundefordringer 11 9188 9248
Andre kortsiktige fordringer 10 12791 7863
Sum fordringer 21979 17111

INVESTERINGER

Bankinnskudd, kontanter o.l. 12 457 651 377995
Sum omlgpsmidler 479 630 395 106
Sum eiendeler 742 417 662 268

DEN NORSKE KIRKE SIDE 7
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T e

DEN NORSKE KIRKE

Belgp i 1000 kroner Note 2020 2019
EGENKAPITAL OG GJELD

EGENKAPITAL

INNSKUTT EGENKAPITAL

Bunden kapital 13 18900 18 900
Annen innskutt egenkapital 13 100 000 100 000
Sum innskutt egenkapital 118 900 118 900
OPPTJENT EGENKAPITAL

Annen egenkapital 13 262 486 192 461
Sum opptjent egenkapital 262 486 192 461
Sum egenkapital 381 386 311 361
GJELD

KORTSIKTIG GJELD

Leverandgrgjeld 35609 35997
Skyldig offentlige avgifter 76 141 77235
Annen kortsiktig gjeld 10 249 282 237675
Sum kortsiktig gjeld 361031 350 907
Sum gjeld 361 031 350907
Sum egenkapital og gjeld 742 417 662 268

DEN NORSKE KIRKE SIDE 8



45/21 Orienteringar til mgte i Mare bispedemerad 14.06.21 - 21/00273-4 Orienteringar til mgte i Mere bispedemerad 14.06.21 : Arsrapport 2020 - Den norske kirke

T e
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INDIREKTE KONTANTSTRZM ‘

DEN NORSKE KIRKE
Belgp i 1000 kroner Note 2020 2019

KONTANTSTROMMER FRA OPERASJONELLE AKTIVITETER

Resultat 70025 16 616
Ordineere avskrivninger 4604 4784
Endring i kundefordringer 60 -4 280
Endring i leverandgrgjeld -388 -31415
Endring i andre tidsavgrensningsposter 5584 -7 042
Netto kontantstrgm fra operasjonelle aktiviteter 79 886 -21 336

KONTANTSTROMMER FRA INVESTERINGSAKTIVITETER

Utbetalinger ved kjgp av varige driftsmidler -229 -1904
Utbetalinger ved kjgp av andre investeringer 0 -731
Netto kontantstrgm fra investeringsaktiviteter -229 -2 636

Innbetalinger av egenkapital 0 70000
Netto kontantstrgm fra finansieringsaktiviteter 0 70 000
Netto endring i kontanter og kontantekvivalenter 79 656 46 028
Beh. av kont. og kontantekvivalenter ved per. begynne 377995 331967
Beh. av kont. og kontantekvivalenter ved per. slutt 457 651 377 995

DEN NORSKE KIRKE SIDE 10
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REGNSKAPSPRINSIPPER

REGELVERK
Arsregnskapet for Den norske kirke (Dnk) er satt opp i samsvar med regnskapslovens bestemmelser og god
regnskapsskikk.

I henhold til Lov om tros- og livssynssamfunn (trossamfunnsloven) 8§14, sjette ledd, har Barne- og
familiedepartementet fastslatt at regnskapsloven gjelder for DnK, med mindre departementet har fastsatt
annet i forskrift. | forskrift om regnskapsfering av pensjonsutgifter for Den norske kyrkja, fastsatt den 19.
januar 2021, er det i 81 og 82 fastsatt at pensjonspremien skal regnes som pensjonskostnad og
pensjonsforpliktelsene skal ga frem av notene. Dnk er ikke skattepliktig.

BRUK AV ESTIMATER

Det er i begrenset omfang benyttet estimater og forutsetninger ved utarbeidelse av arsregnskapet for Dnk.
Omrader som i stor grad inneholder skjgnnsmessige vurderinger, forutsetninger eller estimater som er
vesentlige for arsregnskapet, er beskrevet i note.

INNTEKTER

Inntekter bestar i det vesentligste av tilskudd fra staten, samt noe tilskudd fra andre virksomheter.
Tilskuddene inntektsfgres pa vedtakstidspunktet eller ved oppfyllelse av andre vilkar gitt i vedtak til
tilskuddene.

@vrige inntekter bestar av salg av varer og tjenester, leieinntekter, gaver etc. Inntektsfaring skjer pa
leveransetidspunktet .

LEASING
Foretaket har kun operasjonell leasing. Leasingutgifter kostnadsfares lgpende som driftskostnad.

KLASSIFISERING OG VURDERING AV OML@PSMIDLER
Omlgpsmidler og kortsiktig gjeld omfatter normalt poster som forfaller til betaling innen ett ar etter
balansedagen.

Omlgpsmidler vurderes til laveste verdi av anskaffelseskost og virkelig verdi. Kortsiktig gjeld balansefgres til
nominelt belgp pa transaksjonstidspunktet.

PENSJONER - YTELSESORDNING
Dnk har pensjonsforpliktelser finansiert med sikrede ordninger.

Rettssubjektet har historisk ikke inntatt pensjonsforpliktelser i sitt regnskap. Dette er videre forankret

i forskrift fastsatt av Barne- og familiedepartementet den 19. januar 2021, gitt fritak for bokfgring av
pensjonsforpliktelser for Dnk. Krav til noteopplysninger er opprettholdt og skal utarbeides i trad med
NorsRegnskapsstandard 6 om pensjonskostnader. Pensjonsforpliktelsen og estimert pensjonskostnad iht
aktuarberegningen framgar av note. Bokfart pensjonskostnad svarer til betalt pensjonspremie og er
klassifisert som lgnnskostnader.

BETINGEDE UTFALL
Betingede utfall regnskapsfares nar kostnaden anses sannsynlig og utfallet kan estimeres.

KONTANTSTR@MOPPSTILLING
Kontantstramoppstillingen er utarbeidet etter den indirekte metoden. Kontanter og kontantekvivalenter
omfatter kontanter og bankinnskudd.
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NOTER

Belgp i notene er alle oppgitt i 1000 kroner.

Note 1 Driftsinntekter

Mottatt tilskudd: 2020 2019
Tilskudd fra statlige virksomheter 2229798 2 254 099
Tilskudd fra fylker og kommuner 5540 6 043
Tilskudd fra organisasjoner og stiftelser 1810 3392
Sum 2237148 2263534

Annen driftsinntekt:

Varesalg 1037 1614
Tjenestesalg 2014 2757
Leieinntekter m.m. 9 147 5432
Andre inntekter inkl. periodiserte inntekter 5418 7453
Sum 17 616 17 256

Note 2 Utbetalte tilskudd

Dnk har i 2020 utbetalt tilskudd kr 566 956' til ulike formal. Det aller meste utbetales til fellesrad og sokn,
og da i hovedsak ut fra gitte fordelingsngkler. De resterende tilskuddene gar til eksterne enheter inkludert
institusjoner og internasjonale samarbeidspartnere, dels ut fra faste avtaler og dels etter sgknad.

Utbetalte tilskudd: 2020 2019
Trosoppleering 319 456 314 492
Diakoni 78991 66 993
Undervisning 89 869 88 022
Kirkemusikk 2 884 2201
Domkirker 5427 5295
Internasjonale gkumeniske organisasjoner 14103 9034
Andre institusjoner og kirkelige formal 34081 32042
Opplysningsvesenets fond 3797 4 464
Andre ideelle formal 18 348 48 584

Sum utbetalte tilskudd 566 956 571127
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Note 3 Lgnnskostnader og ytelser, godtgjarelser til direkter, styret og revisor

Lannskostnader 2020 2019
Lanninger 1054 688 1034 647
Arbeidsgiveravgift 146 094 160 620
Pensjonskostnader 149 848 208 636
Andre ytelser 10704 11546
Sum lgnnskostnader 1361 335 1415449

| 2020 har Den norske kirke sysselsatt 1 584 arsverk.

Ytelser til ledende personer Direktgr  Styret
Lenn 1202 434
Pensjonskostnader 378 0
Annen godtgjerelse 0 0
Sum ytelser til ledende personer 1580 434

Det er ikke inngatt avtale om etterlann, bonuser, 1an, sikkerhetsstillelse o.l. til fordel for direktar eller

styremedlemmer.
Det er betalt for frikjgp av styreleder med 465’ - kostnaden er registrert i regnskapet under andre

driftskostnader.

REVISOR
Kostnadsfart revisjonshonorar inkludert MVA for 2020 utgjer kr 238'.
| tillegg kommer honorar for andre tjenester inkludert MVA med kr 233"
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Note 4 Ytelsespensjon

Den norske kirke (Dnk) er unntatt kravet om & balansefgre sikrede pensjonsforpliktelser.
Det vises til prinsippnote.

Dnk har ytelsespensjonsordning for sine ansatte gjennom Statens pensjonskasse.

Forventet turnover for ansatte under 50 ar er 4% og for ansatte over 50 ar er 3%. Uttakstilbgyelighet
fgrtidspensjon (AFP) anslas til 10% ved fylte 62 ar

Per 31.12.2020 var 1 936 personer knyttet til ordningen, av dette var 1 617 personer ansatt og 319
personer var pensjonister. Ordningen omfatter alderspensjon fra fylte 67 ar og lgper livsvarig. Ordningen
inkluderer ogsa ufare-, etterlatte- og barnepensjon.

Aktuarberegningen fra aktuarseksjonen i Statens pensjonskasse med forutsetninger per desember 2020 er
lagt til grunn for presentasjon av Dnk sin pensjonsforpliktelse.

Beregning av arets pensjonskostnad: 2020 2019
Naverdi av arets pensjonsopptjening 88991 84 567
Resultatfgrt planendring i perioden 0 -282 965
Arbeidsgiveravgift 7816 -31477
Arets pensjonsopptjening 96 808 -229 875
Rentekostnad pa pensjonsforpliktelsen 57 157 59 531
Forventet avkastning pa pensjonsmidlene -84 566 -87 766
Arets finansposter -27 409 -28 235
Sum arets pensjonskostnad 69 399 -258 110
Administrasjonskostnader 3016 3394
Arets pensjonskostnad inkl. adm.kostnad 72414 -254 716
Sum arets pensjonskostnader inkl. adm.kostnader 72414 -254 716
Resultatfgrt aktuarielt tap inkl. AGA 15623 0
Sum totale pensjonskostnader 88 038

Endring som falge av ikke balansefart forpliktelse 61810

Arets kostnadsfarte pensjonskostnad (note 3) 149 848

Netto pensjonsforpliktelse ved arets slutt 2020 2019
Pensjonsforpliktelse 2991 502 2511 889
Pensjonsmidler -2342 731 -2 167 539
Netto pensjonsforpliktelse 648 770 344 350
Arbeidsgiveravgift av netto pensjonsforpliktelse 78 501 48553
Netto pensjonsforpliktelse inkl. AGA 727272 392 904
Pensjonsforpliktelse 2020 2019
Pensjonsforpliktelse ved arets begynnelse 2511 889 2453671
Naverdi av arets pensjonsopptjening 88991 84 567
Pensjonsutbetalinger -53 620 -45 086
Rentekostnad 57 157 59 531
Planendring 0 -282 965
Aktuarmessig gevinst (tap) gkonomiske forutsetninger 387 085 242 171

Pensjonsforpliktelse ved arets slutt 2991502 2511 889
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Pensjonsmidler

Pensjonsmidler ved arets begynnelse
Administrasjonskostnader

Pensjonsutbetalinger

Innbetalinger pensjonspremie

Renteinntekt pa pensjonsmidler

Aktuarmessig gevinst (tap) skonomiske forutsetninger
Pensjonsmidler ved arets slutt

@konomiske forutsetninger

Diskonteringsrente

Forventet avkastning pa pensjonsmidler

Arlig lannsvekst

Arlig forventet regulering av alders- og etterlattepensjon over 67 ar
under utbetaling

Arlig forventet G-regulering, regulering av AFP, ufgre- og
etterlattepensjoner under 67 ar

Demografiske data

Antall yrkesaktive
Gjennomsnittsalder - yrkesaktive
Sum pensjonsgrunnlag
Gjennomsnittlig lgnn

Antall pensjonister

Antall oppsatte

2020
2167539
-3 016
-53620
172 389
84 566
-25126
2342731

31.12.2020
1,70%
2,70%
2,25%
1,25%

2,00%

31.12.2020
1617

51

1023 262
633

319

0

2019
1938732
-3394
-45 086
253143
87 766
-63 622
2167 539

31.12.2019
2,30%
3,80%
2,25%
1,25%

2,00%

31.12.2019
1561

51

991614
635

261

0
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Note 5 Anleggsmidler
Medlemsregister/ Driftslgsare, Leilighet  Sum varige

Kirkebok inventar driftsmidler
0.a. utsyr
Anskaffelseskost 01.01.2020 14 563 12 142 2852 29558
Tilgang 0 232 0 232
Avgang 0 0 0 0
Anskaffelseskost 31.12.2020 14 563 12 373 2 852 29 789
Akkumulerte avskrivinger 10954 7753 0 18 707
Bokfgrt verdi per 31.12.2020 3609 4621 2 852 11082
Arets avskrivninger 2913 1692 0 4 604
Avskrivingssatser 20 % 10-30% 0%
Note 6 Spesifikasjon av annen driftskostnad
2020 2019
Tjenestereiser m.m. 33408 56 259
Kjgp av tjenester 87 464 68 587
Informasjon og kommunikasjonsteknologi 48 730 46 356
Leie lokaler og utstyr 47 041 40 462
Kurs og seminar 13488 25871
Driftsmateriell m.m. 18977 35373
Oppvarming, renhold og renovasjon 3359 4297
Kontingenter 2822 1999
Vedlikehold 2 697 1964
Honorarer for revisjon og andre tjenester 470 266
Andre driftskostnader 3776 7985
Sum annen driftskostnad 262 234 289 421

Andre driftskostnader bestar i hovedsak av telefonkostnader, reklame, forsikringer, representasjon og
gaver.

Note 7 Spesifikasjon av finansposter

Finansinntekter 2020 2019
Renteinntekt 10511 17 041
Finansinntekt (agio) 5 1
Sum finansinntekter 10516 17 042
Finanskostnader 2020 2019
Rentekostnad 25 29
Finanskostnad (disagio) 9 29

Sum finanskostnader 34 58
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Note 8 Langsiktige verdipapirer

Anskaffelses Balansefart
Anleggsmidler kost verdi
Skrim Vann og Avlgpsselskap AS: 1 aksje, 0,082% eierandel 12 12
Regionalt pilegrimssenter Stiklestad AS: 25 aksjer, 7,69% eierandel 13 13
Kirkepartner A/S: 420 aksjer, 48,95% eierandel 100 100
Den norske kirkes landsfond 18 900 18 900
Grieg Investor 152 946 152 946
Alfred Berg Pengemarked 75000 75000
Sum langsiktige verdipapirer 246 970 246 970

Den norske kirkes landsfond forvaltes av Alfred Berg Kapitalforvaltning med fordeling pa aksjefond,
rentefond og pengemarkedsfond. Markedsverdien av Den norske kirkes landsfond per 31.12.2020 er

kr 23 079'. Markedsverdien av portefaljen i Grieg Investor er kr 173 034" og i Alfred Berg Pengemarked er
kr 78 402"

Note 9 Lan til tilknyttet selskap
Ansvarlig l1an 4 735 innvilget 2018 til Kirkepartner AS. Rentesatsen er fastsatt til NIBOR 3 maneder + 2%.

Nedbetaling av lanet starter i 2023 hvor lanet skal nedbetales som serielan med 1/2 av nominell hovedstol
hvert ar.

Note 10 Fordringer og gjeld

Kortsiktige fordringer 2020 2019
Avsetning refusjon sykelgnn 4 460 2854
Forskuddsbetalte kostnader 2 669 1787
Annen fordring 5662 3222
Sum Kortsiktige fordringer 12791 7 863
Kortsiktig gjeld 2020 2019
Skyldig lgnn og feriepenger 167 059 164 257
Skylding pensjonspremie 2443 5013
Periodisert gremerket tilskudd 24 105 1385
Annen gjeld 55674 67 019
Sum kortsiktig gjeld 249 282 237675
Note 11 Kundefordringer

2020 2019
Kundefordringer til palydende 9188 9248
Balansefgrt verdi av kundefordringer 31.12 9188 9248
Realiserte tap 9 0

Sum resultatfarte tap pa krav 9 0
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Note 12 Bankinnskudd

Innestaende midler pa skattetrekkskonto (bundne midler) er per 31.12.20 kr 46 164",

Note 13 Egenkapital
Bunden Innskutt Annen Sum
kapital egenkapital egenkapital egenkapital
Pr31.12.2019 18900 100 000 192 461 311 361
Pr01.01.2020 18 900 100 000 192 461 311 361
Arets resultat 0 0 70 025 70025
Pr 31.12.2020 18900 100 000 262 486 381 386

Note 14 Gravplassforvaltning

Det er i 2020 mottatt tilskudd pa kr 4 000" til gravplassforvaltning. Det er fert prosjektregnskap for bruk av
tilskuddet. Prosjektregnskapet viser et arsoverskudd pa kr 152"

Gravplassforvaltning-prosjektregnskap 2020 2019

Mottatt tilskudd og andre inntekter 4000 4000
Lenn og godtgjerelse 3359 3360
Driftskostnader 489 545
Prosjektresultat 152 94

Note 15 Betingede utfall

Den norske kirke er ikke involvert i rettstvister og saksbehandling vedrgrende omtvistede krav, herunder
erstatningskrav.
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Statsautoriserte revisorer Foretaksregisteret: NO 976 389 387 MVA
Ernst & Young AS TIf: +47 24 00 24 00

Building a better Dronning Eufemias gate 6A, NO-0191 Oslo WwWw.ey.no

working world Postboks 1156 Sentrum, NO-0107 Oslo Medlemmer av Den norske revisorforening

UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Til Kirkeradet i Rettssubjektet Den Norske Kirke

Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet

Konklusjon

Vi har revidert arsregnskapet for Rettssubjektet Den Norske Kirke som bestar av balanse per
31. desember 2020, resultatregnskap og kontantstramoppstilling for regnskapsaret avsluttet per denne
datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Etter var mening er arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir et rettvisende bilde av
rettsubjektets finansielle stilling per 31. desember 2020, og av dets resultater og kontantstrammer for
regnskapsaret avsluttet per denne datoen i samsvar med regnskapslovens regler og god regnskapsskikk
i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god revisjonsskikk i Norge, herunder de
internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Vare oppgaver og plikter i henhold til disse standardene
er beskrevet i avsnittet Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av arsregnskapet. Vi er uavhengige
av selskapet i samsvar med de relevante etiske kravene i Norge knyttet til revisjon slik det kreves i lov og
forskrift. Vi har ogsa overholdt vare gvrige etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene. Etter var
oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon.

@vrig informasjon

@vrig informasjon omfatter informasjon i rettssubjektets arsrapport bortsett fra arsregnskapet og den
tilhgrende revisjonsberetningen. Kirkeradet og direktaren (ledelsen) er ansvarlig for den gvrige
informasjonen. Var uttalelse om revisjonen av arsregnskapet dekker ikke den gvrige informasjonen, og vi
attesterer ikke den gvrige informasjonen.

| forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave a lese den gvrige informasjonen med
det formal & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom den gvrige informasjonen og
arsregnskapet eller kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller hvorvidt den tilsynelatende
inneholder vesentlig feilinformasjon. Dersom vi konkluderer med at den gvrige informasjonen inneholder
vesentlig feilinformasjon, er vi palagt & rapportere det. Vi har ingenting & rapportere i s& henseende.

Penneo Dokumentnokkel: TXHOY-H3V7E-DQKLA-MIET3-OMWAE-6GDKO

Ledelsens ansvar for arsregnskapet

Ledelsen er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet i samsvar med lov og forskrifter, herunder for at det
gir et rettvisende bilde i samsvar med regnskapslovens regler og god regnskapsskikk i Norge. Ledelsen
er ogséa ansvarlig for slik intern kontroll som den finner ngdvendig for & kunne utarbeide et arsregnskap
som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som falge av misligheter eller feil.

Ved utarbeidelsen av arsregnskapet ma ledelsen ta standpunkt til rettssubjektets evne til fortsatt drift og
opplyse om forhold av betydning for fortsatt drift. Forutsetningen om fortsatt drift skal legges til grunn for
arsregnskapet med mindre ledelsen enten har til hensikt & avvikle selskapet eller legge ned
virksomheten, eller ikke har noe annet realistisk alternativ.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av arsregnskapet

Vart mal er & oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet ikke inneholder vesentlig
feilinformasjon, verken som faglge av misligheter eller feil, og & avgi en revisjonsberetning som inneholder
var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hay grad av sikkerhet, men ingen garanti for at en revisjon
utfart i samsvar med lov, forskrift og god revisjonsskikk i Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke
vesentlig feilinformasjon. Feilinformasjon kan skyldes misligheter eller feil og er & anse som vesentlig

A member firm of Ernst & Young Global Limited
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dersom den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes & pavirke de gkonomiske beslutningene
som brukerne foretar pa grunnlag av arsregnskapet.

Som del av en revisjon i samsvar med lov, forskrift og god revisjonsskikk i Norge, herunder ISA-ene,
utever vi profesjonelt skjgnn og utviser profesjonell skepsis gjennom hele revisjonen. | tillegg

» identifiserer og anslar vi risikoen for vesentlig feilinformasjon i arsregnskapet, enten det skyldes misligheter eller
feil. Vi utformer og gjennomfarer revisjonshandlinger for & handtere slike risikoer, og innhenter revisjonsbevis som
er tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon. Risikoen for at vesentlig feilinformasjon som
falge av misligheter ikke blir avdekket, er hayere enn for feilinformasjon som skyldes feil, siden misligheter kan
innebzere samarbeid, forfalskning, bevisste utelatelser, uriktige fremstillinger eller overstyring av intern kontroll;

» opparbeider vi oss en forstaelse av den interne kontrollen som er relevant for revisjonen, for & utforme
revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for & gi uttrykk for en mening om
effektiviteten av rettssubjektets interne kontroll;

» vurderer vi om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene og tilhgrende
noteopplysninger utarbeidet av ledelsen er rimelige;

» konkluderer vi pa om ledelsens bruk av fortsatt drift-forutsetningen er hensiktsmessig, og, basert pa innhentede
revisjonsbevis, hvorvidt det foreligger vesentlig usikkerhet knyttet til hendelser eller forhold som kan skape
betydelig tvil om rettssubjektets evne til fortsatt drift. Dersom vi konkluderer med at det foreligger vesentlig
usikkerhet, kreves det at vi i revisjonsberetningen henleder oppmerksomheten pa tilleggsopplysningene i
arsregnskapet. Hvis slike tilleggsopplysninger ikke er tilstrekkelige, mé vi modifisere var konklusjon. Vare
konklusjoner er basert pa revisjonsbevis innhentet frem til datoen for revisjonsberetningen. Etterfalgende
hendelser eller forhold kan imidlertid medfere at rettssubjektets evne til fortsatt drift ikke lenger er til stede;

» vurderer vi den samlede presentasjonen, strukturen og innholdet i arsregnskapet, inkludert tilleggsopplysningene,
og hvorvidt arsregnskapet gir uttrykk for de underliggende transaksjonene og hendelsene pa en mate som gir et
rettvisende bilde.

Vi kommuniserer med styret blant annet om det planlagte omfanget av revisjonen, tidspunktet for vart
revisjonsarbeid og eventuelle vesentlige funn i var revisjon, herunder vesentlige svakheter i den interne
kontrollen som vi avdekker gjennom vart arbeid.

Uttalelse om gvrige lovmessige krav

Konklusjon om arsberetningen

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
arsberetningen om arsregnskapet, forutsetningen om fortsatt drift og forslaget til disponering av resultatet
er konsistente med arsregnskapet og i samsvar med lov og forskrifter.

Penneo Dokumentnokkel: TXHOY-H3V7E-DQKLA-MIET3-OMWAE-6GDKO

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
nedvendige i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & sgrge for ordentlig og oversiktlig registrering
og dokumentasjon av rettssubjektets regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokfaringsskikk i
Norge.

Oslo, 12. april 2020
ERNST & YOUNG AS

Revisjonsberetningen er signert elektronisk

Kjetil Andersen
statsautorisert revisor

Uavhengig revisors beretning — Rettssubjektet Den Norske Kirke

A member firm of Ernst & Young Global Limited
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DEN NORSKE KIRKE
Kirkeradet

Adresseinformasjon fylles inn ved
ekspedering. Se mottakerliste nedenfor.

Dato: 26.05.2021 Var ref: 20/01240-31 Deres ref:

Nye tildelinger etter vedtak i kirkeradet

Vi har i tildelingsbrev 10.02.21 informert om budsjettvedtak og fordeling av midler 2021.
Den totale tildelingen utgjorde kr 2 304 753 og ble fordelt slik pa budsjettgruppene:

Bud.grupper 1 2Dnk 3 Andre Samlet
10.feb Dnk drift tilskudd tilskudd
tildelingsbrev 1725724 536 296 42733 2304753

alle tall hele 1000 kr

Kirkeradet har i etterkant av dette gjort vedtak for 2021 som pavirker budsjett og tildeling for
enhetene. Dette gjelder tildeling av kulturmidler som i sum utgjgr 2 mill kroner samt vedtak
om en rekke enkelttilskudd som i sum utgjar 17,5 mill kroner.

Vedtakene leder til et budsjettert arsunderskudd pa kr 19,5 mill for rDnk og reduserer
samtidig egenkapitalen i rettssubjektet tilsvarende.

Kulturmidler

Kirkeradet har vedtatt en tilleggsbevilgning pa 2 mill kroner til ulike kulturtiltak i 2021.
Vedtaket er slik:

KR-VEDTAK 33/21

Kirkeradet vedtar 2 millioner kroner til kultur pa fglgende mate:

1 250.000 kr i utlyst tilskudd til litteratur som kunstnerisk uttrykksform
i kirken.

2 250.000 kr i utlyst tilskudd til kompetanseheving og utgvelse av
musikkprogram hvor de unge selv medvirker til utforming av tiltaket.

3 400.000 kr i utlyst tilskudd til opprettelse av kirkelige kultursentre og
kr 600.000 til utpr@gving av engasjementstillinger for profesjonelle
sangere i domkorene.

4 100.000 kr i oppdragsmidler til Kirkemusikksenter Nord til etablering
av et allment tilgjengelig kirkemusikalsk arkiv for notemateriell.

5 300.000 kr i utlyst arbeidsstipend til salmedikting og melodikomposisjon.

6 100.000 kr til ferdigstilling av spillebok for nord-samisk salmebok.

Postadresse: E-post: post.kirkeradet@kirken.no Telefon: +47 23081200 Saksbehandler
Postboks 799 Sentrum Web: www.kirken.no Telefaks: Oddleiv Moen
0106 OSLO Org.nr.:818 066 872
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Hovedparten av midlene er sgkbare og med frist 20.mai. Utlysning og naermere informasjon
finnes pa startsiden kirken.no.

Engangstilskudd

Med bakgrunn i kirkens mindreforbruk i 2020 har Kirkeradet i mars vedtatt
tilleggsbevilgninger for 2021 pa til sammen 17,5 mill kroner. Vedtaket er slik:

KR-VEDTAK 44/21
Kirkeradet vedtar fglgende engangstilskudd i 2021:

a
b

Den digitale satsingen styrkes med 8 mill.kroner.

Det gis et ekstraordinaert tilskudd til kompetanseutviklingsprosjektet
for menighetspedagoger til masterprogrammet for kateket, pa kr 500 000
Den diakonale satsingen gkes med 5 mill.kroner

Det avsettes inntil 2 mill.kroner til disposisjon for Sgr-Halogaland
bispedgmmerad til plan for lulesamisk kirkeliv.

Det avsettes 2 mill.kroner til f@rste delbetaling - generalforsamling

Det lutherske verdensforbund

Den diakonale satsingen, jfr pkt c, omfatter to ulike formal:

Delbelgp diakoni, tilskudd til Kirkens SOS 1,5 mill kroner
Delbelgp diakoni, strategisk diakonal utvikling 3,5 mill kroner

Midler til strategisk diakonal utvikling er fordelt slik p& bispedgmmene:
AVRUNDET

Diakonimidler 3,5 mill kr - fordeling

Oslo 340600 Bjgrgvin 401 700

Borg 367100 Mgre 256 600

Hamar 277000 Nidaros 270900

Tunsberg 242000 Sgr-Hal 370600

Agder 322700 Nord-Hal 305 200

Stvgr 345 600

Det vil ikke bli utferdiget nytt tildelingsbrev da den gkte diakonitildelingen til bispedgmmene
reguleres via intern overfaring. Dette gjelder ogsa midler til Sar-Halogaland knyttet til
lulesamisk kirkeliv (pkt d).

De andre vedtakene pavirker bare enheter under Kirkeradet og nye fullmakter og budsjetter
vil fremga av eget skriv til disse enhetene.

Skulle det veere spgrsmal til bruken av disse nye tildelingene kan du kontakte aktuell
avdeling/seksjon i kirkeradet. For andre spgrsmal ma du gjerne ta kontakt med din
kontaktperson hos F@.

Med vennlig hilsen

@yvind Berntsen
gkonomisjef Oddleiv Moen

Doku

leder gkonomiteamet

mentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.
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Kopi til:

Agder og Telemark bispedgmmerad, Aslak
Wegge

Borg bispedgmmerad, Anne Sofie
Rosenvinge

Bjgrgvin bispedgmmerad, Jan Ove Fjelltveit
Hamar bispedgmmerad, Freddy Knutsen
Nidaros bispedgmmerad, Steinar Skomedal

Oslo bispedgmmerad, Ole Edvard Wold-
Reitan

Stavanger bispedgmmerad, Jorunn Kraft
Vistnes

Sgr-Halogaland bispedgmmerad, Ole
Christian Erikstad

Tunsberg bispedgmmerad, Eigil Morvik
Mgare bispedgmmerad, Bjgrn Olaf Storhaug
Nord-Halogaland Kirkefagavdelingen, Anne
Bergljot Skoglund

Sgr-Halogaland bispedgmmerad, Trine
Nordvik Lgkas

Mottakere:
Alle bispedgmekontor

Postboks 208
Bjarne Aas gate 9

Postboks 1960
Postboks 172
Kongsgardsgata
1a,Erkebispegarden
Postboks 9307
Grgnland
Lagardsveien 44

Tolder Holmersvei 11
Postboks 10 Kaldnes
Moldetrappa 1
Postboks 790

Tolder Holmers vei
11
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4662
KRISTIANSAND S
1606 Fredrikstad
5817 BERGEN
2302 HAMAR
7013 TRONDHEIM
0135 OSLO

4010 STAVANGER
8003 Bodg

3119 TONSBERG
6415 MOLDE
9258 TROMS@

8003 BODY
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