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Møteinnkalling  
Tunsberg bispedømmeråd 2024 - 
2027 
- Unntatt offentlighet  
Møtedato: 10.09.2026 kl. 17:00 

Møtested: Tunsberg bispedømmekontor 

Arkivsak: 23/03888 

 
Det innkalles med dette til bispedømmerådsmøte torsdag 10. september, klokken 
17:00 på bispedømmekontoret i Tønsberg. Det vil bli satt frem enkel møtemat (pizza) 
fra klokken 16:30. 
 
Vi ber Gunnbjørg Furuset om å ha åpningsordet/andakt på møtet 
 
Innkallingen sendes til:  
 
Lill Tone Grahl-Jacobsen  
Gunnbjørg Furuset  
Sebastian Kaltoft Hansen  
Petter Holm  
Inga Stoveland Dekko  
Anne Gerd Jorde  
Elena Teigen 
Frode Magnar Andersen  
Ole A. Hafell  
Fungerende biskop Sveinung Hansen 
 
Varamedlemmer råd  
1. vara Ingrid Andrea Lono Smedgård, lek ÅF  
2. vara Merete Bekkeseth Brandsgård, lek ÅF  
3. vara Ellen Elisabeth Wisløff, lek ÅF  
1. vara Roar Olsen, lek NK 2  
2. vara Glenn Agun Hole, lek NK  
3. vara Elisabeth Aasland, lek NK  
1. vara Hans Olav Askjem, lek B/FK  
2. vara Ingjerd Breian Hedberg 
1. vara Stine Kiil Saga, prest 
1. vara Jon Martin Høie, lek tilsatt 
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SAKSLISTE   
 
Godkjenning av innkalling og saksliste 

 

31/26  Godkjenning av innkalling og saksliste 
Saksordfører: Lill Tone Grahl-Jacobsen 

 
Godkjenning av protokoll 
 

32/26  

Protokoll Tunsberg bispedømmeråd 08.06.2026 - Unntatt 
etter offentlighetsloven Offl. § 14 1. ledd 
Saksordfører: Lill Tone Grahl-Jacobsen 
 

Saker til behandling 

 

33/26  
Høring – rammer for kirkelig undervisning og læring 
Saksordfører: Anne Gerd Jorde 
 

34/26  Høring - nye regler om saksbehandling, åpenhet og innsyn 
i Den norske kirke 

  Saksordfører: Petter Holm 
 

35/26  
Høring - regler om ordninger for samiske 
kategorialmenigheter 
Saksordfører: Gunnbjørg Furuset 

   
36/26  Møteplan for Tunsberg bispedømmeråd 2027 
  Saksordfører: Lill Tone Grahl-Jacobsen 
   
Orienteringer og referatsaker 

 
37/26  Orienteringer og referatsaker 

  

Saksordfører: Lill Tone Grahl-Jacobsen 
 
 
 

 
Tønsberg, 02.09.2026 
 
 
Bispedømmerådsleder Lill Tone Grahl-Jacobsen                  Stiftsdirektør Eigil Morvik 
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Tunsberg bispedømmeråd 2024 - 2027 
 
 

 
 

 
 
Saksbehandler Arkivkode Arkivsak Ugradert 
Maria Kirsebom 421 24/00314-26    

 
 

 
 
 
Godkjenning av innkalling og saksliste 
 
 
 
 

Innkalling og saksliste Tunsberg bispedømmeråd 10.09.2026 
 
 
Saksorientering 
I denne saken skal bispedømmerådet godkjenne innkalling og saksliste, herunder om det er 
saker under eventuelt, og om det er noen saker som skal behandles for lukkede dører. 
 
 
Forslag til vedtak 
Innkalling og saksliste godkjennes. 
 
 

Saksnummer Råd/utvalg Møtedato 
31/26 Tunsberg bispedømmeråd 2024 - 2027 10.09.2026 
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Tunsberg bispedømmeråd 2024 - 2027 
 
 

 
 

 
 
Saksbehandler Arkivkode Arkivsak Ugradert 
Mari Braut 620 26/01246-2    

 
 

 
 
 
Høring – rammer for kirkelig undervisning og læring 
 
 
 
Vedlegg:  
Høring - Rammeplaner for kirkelig undervisning og læring - høringsfrist 15.september 
Høringsnotat 
Høringsspørsmål 
Rammeplaner for kirkelig undervisning og læring 
Veiledende lister over bibeltekster 
Veiledende lister over salmer 
Veiledende lister over praksisformer 
Forslag til høringssvar - rammer for kirkelig undervisning og læring 
 
 
Saksorientering 
Bakgrunn 
Kirkemøtet vedtok i 2024 Plan for kirkelig undervisning og læring – overordnet del (KM 
06/24). I vedtakspunkt 2 ba Kirkemøtet Kirkerådet om å forberede rammeplaner for kirkelig 
undervisning og læring til behandling på kirkemøtene i perioden 2025–2027. Kirkerådet har 
nå vedtatt å sende forslag til seks rammeplaner, samt veiledende lister over bibeltekster, 
salmer og praksisformer på høring.  
 
Rammeplanene har en felles innledning og gjelder følgende målgrupper:  

• 0–5 år  
• 6–12 år  
• Konfirmasjonstiden  
• 13–19 år  
• Unge voksne  
• Voksne  

 
Høringsfristen er 15. september. Etter høringsfristen vil Kirkerådets sekretariat oppsummere 
høringsinnspillene og foreslå eventuelle justeringer i rammeplanene. Saken legges deretter 
frem for Kirkerådet og Bispemøtet til behandling, før endelig vedtak i Kirkemøtet 2027. 
 
Drøfting 
Nedenfor gis en kort beskrivelse av prosessen med å utvikle rammeplanene, innholdet i 
disse og administrasjonens vurdering av det utsendte forslaget. Dette må sees i 
sammenheng med forslaget til høringsuttalelse som ligger vedlagt. Det er det vedlagte 
forslaget som skal vedtas med eventuelle endringer og justeringer.  
 

Saksnummer Råd/utvalg Møtedato 
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Utarbeidelse av forslaget 
Rammeplanene og veiledningene er utarbeidet av en ekstern skrivegruppe oppnevnt av 
Kirkerådets direktør, i tråd med vedtak i KR 19/25. Gruppen leverte forslag på rammeplaner 
og veiledninger i midten av januar 2026. Etter dette, og i tråd med Kirkerådets vedtak KR 
63/25, har Kirkerådets sekretariat involvert relevante grupper i prosessen med saksframlegg 
og høring.  
 
Bispemøtet, Samarbeidsrådet for barne- og ungdomsorganisasjoner, Den norske kirkes 
ungdomsutvalg, Salmebasegruppen og Rådet for personer med funksjonsnedsettelse har 
kommet med innspill på utvalgte deler av rammeplaner og lister. Det er så foretatt 
justeringer ut fra innspillene. I tillegg til de nevnte gruppene, ble det også arrangert en 
programpost om kirkelig undervisning og læring på Kirkemøtet. Her kunne Kirkemøtets 
medlemmer gi innspill på bibeltekster, salmer og praksisformer. Dette var også i tråd med 
Kirkerådets vedtak (63/24 punkt 4).  
 
Formålet med høringen er å innhente synspunkter på rammeplanenes innhold, struktur og 
brukervennlighet før endelig behandling i Kirkerådet og vedtak i Kirkemøtet 2027.  
 
Om rammeplanene 
Rammeplanene konkretiserer innholdet i Plan for kirkelig undervisning og læring – 
overordnet del, og skal gi retning for utforming av lokale planer i menighetene. Planene er 
retningsgivende for arbeidet med kirkelig undervisning og læring i hele Den norske kirke, i 
tråd med kirkeordningens § 28.  
 
Rammeplanene skal:  

• bidra til helhet og sammenheng i kirkens undervisning og læring  
• gi et felles faglig og teologisk utgangspunkt  
• samtidig sikre lokal frihet til å utvikle aktiviteter tilpasset lokale forhold  

 
Alle rammeplanene er bygget opp rundt de tre innholdselementene som er fastsatt i 
overordnet del:  
 
1. Bibel, tekst og tolkning  
2. Kirkens kultur og tradisjon  
3. Kristen tro i praksis  
 
Innholdet konkretiseres gjennom erfaringsmål, som beskriver praksiser og aktiviteter der 
læring kan skje. Rammeplanene formulerer ikke kompetansemål slik skolen gjør, men tar 
utgangspunkt i frivillig deltakelse og læring gjennom deltakelse i praksisfellesskap.  
 
I rammeplanene for aldersgruppene 0-19 år, inngår sentrale temaer og utvalgskriterier samt 
strategier for å utvikle deltagernes tolkningskompetanse.  
 
Andre perspektiver som er gjennomgående i rammeplanene  

• Dåpens teologi som grunnlag for kirkelig undervisning og læring  
• Likeverdig deltakelse, universell utforming og individuell tilrettelegging  
• Samisk språk, kultur, trosuttrykk og livsanskuelse som en del av kirkens mangfold  
• Progresjon tilpasset funksjonsevne, alder, livsfase og erfaring  
• Samarbeid med hjem, faddere, frivillige og organisasjoner  

 
Kort om de seks rammeplanene  
Rammeplan 0–5 år  
Rammeplanen vektlegger barns læring gjennom relasjoner, lek, sanser og ritualer. Foreldre 
og foresatte løftes frem som sentrale i kirkens arbeid med undervisning og læring. Dåpen gir 
et tydelig grunnlag for arbeidet.  
 
Rammeplan 6–12 år  
Planen legger vekt på nysgjerrighet, undring og mestring. Barna inviteres inn i kirkens 
fellesskap gjennom regelmessige aktiviteter, gudstjenester og prosjekter som gir rom for 
medvirkning og ansvar.  
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Rammeplan for konfirmasjonstiden  
Rammeplanen beskriver både innhold og rammer for konfirmasjonstiden, inkludert omfang, 
leir, gudstjenestedeltakelse og samarbeid med organisasjoner. Planen kombinerer bredde 
og fordypning og tydeliggjør konfirmanttiden som en særskilt læringsperiode.  
 
Rammeplan 13–19 år  
Rammeplanen vektlegger fellesskap, identitet, ansvar og kritisk refleksjon. Ungdom gis rom 
for medvirkning, ledertrening og utforskning av tro i møte med egne livserfaringer og 
samtidens utfordringer.  
 
Rammeplan for unge voksne  
Rammeplanen tar utgangspunkt i unge voksnes livsfase preget av overgang, etablering og 
identitet. Tro forstås som noe som både leves, reflekteres over og fornyes i fellesskap, og 
planen legger vekt på engasjement, samfunnsansvar og lavterskeltilbud.  
 
Rammeplan for voksne  
Rammeplanen for voksne er bred og livsfaseorientert. Den omfatter både grunnleggende 
kristen opplæring, fordypning, livstolkning og undervisning knyttet til ulike livssituasjoner, og 
understreker samarbeid med organisasjoner og frivillige aktører.  
 
Veiledende lister over bibeltekster, salmer og praksisformer 
Til rammeplanene følger veiledende lister over bibeltekster, salmer og praksisformer. I listen 
over anbefalte tekster vises først en tabell over kjernetekstlister fra aldersgruppene 0 19 år. 
Deretter kommer kjernetekster i tabellformat for hver aldersgruppe separat. Listen over 
eksempeltekster er tilleggstekster.  
 
Disse listene skal være en hjelp for lokalt arbeid med sentrale temaer og utvalgskriterier som 
angis i rammeplanene under innholdselementet bibel, tekst og tolkning. Unge voksne deler 
liste med 13-19 år, og har i tillegg noen tilleggstekster, blant annet om dåp, nattverd og 
andre aktuelle tekster. Aldersgruppen voksne har ikke en egen tekstliste, men det foreslås å 
følge kirkeårets tekster. Listene er ment som støtte i lokalt planarbeid. Den veiledende listen 
over anbefalte salmer vises som en tabell per aldersgruppe 0-19 år. Unge voksne og voksne 
deler salmeliste hvor salmene presenteres punktvis. Salmeforslagene kommer fra Norsk 
salmebok og salmedatabasen (suppleringssalmer). Anbefalte praksisformer vises som en 
tabell med praksisform til venstre og innhold til høyre. Hver aldersgruppe har sin egen tabell.  
 
Vurdering 
Rammeplanene skal være menighetens viktigste verktøy i arbeidet med kirkelig 
undervisning og læring. Det er derfor viktig at dokumentet er tydelig i innhold og enkel i 
utformingen. 
 
I forslaget til Tunsberg bispedømmeråd sitt høringssvar, har vi valgt å svare utfyllende på 12 
av høringens 95 spørsmål. Slik mener vi at vi får bedre frem overordna problemstillinger 
som gjelder hele forslaget. 
 
Våre hovedpoeng i høringssvaret er disse: 

• Dokumentet er for omfattende og bærer mer preg av å være et ressursdokument 
enn å være et rammeverk 

• Vi ønsker at rammeplanen skal sette noen få og tydelige rammer og prioriteringer. 
• Vi savner at «Plan for kirkelig undervisning og læring – overordnet del» og 

rammeplanene henger bedre sammen. 
• Vi ønsker en tydeligere kobling mellom «Rammeplan for kirkelig undervisning og 

læring» og andre førende verktøy, rapporter og dokumenter i Den norske kirke 
• Vi ønsker at rammeplan forkonfirmasjonstiden får et minimumskrav for 

gjennomføring og at prinsipper for samarbeid, ansvarsforhold, ressursbruk og 
økonomi tas med i dokumentet.  

• Rammeplan for konfirmasjonstid må sees i sammenheng med rammeplan for 13 – 
19 år 
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I tråd med disse kommentarene finner vi det unaturlig å gå inn i alle enkelthetene i 
høringsdokumentet. Det foreslås derfor at Tunsberg bispedømmeråd kun avgir høringssvar 
på overordnet nivå. Det vises ellers til forslaget til høringssvar. 
 
Økonomiske og administrative konsekvenser 
Rammeplanene vil ha store økonomiske og administrative konsekvenser for fellesråd og 
menighetsråd. Administrativt må en gjennomgå dagens aktiviteter og vurdere disse opp mot 
innholdet i rammeplanene. Økonomisk kan det også medføre omprioritering av egne 
ressurser. I tillegg vil tilskuddet fra bispedømmerådet over tid måtte justeres i henhold til 
rammeplanene og hvordan disse følges opp lokalt. 
 
For bispedømmerådet vil innføring av nye rammeplaner måtte innebære kurs og veiledning i 
forhold til ansatte og menighetsråd ved implementering av nytt planverk. Oppfølging av 
planer og aktiviteter må også sees i sammenheng med den nye tilskuddsordningen, noe 
som vil medføre noe arbeid for bispedømmerådets administrasjon.  
 
Konklusjon 
Administrasjonen foreslår at Tunsberg bispedømmeråd kun avgir høringssvar på overordnet 
nivå. Vi mener de foreslåtte planene er for omfattende og detaljerte. Kirkemøtet bør kun 
vedta planer på overordnet nivå og overlate til den lokale menighet å fylle disse på aktiviteter 
og innhold tilpasset egen virkelighet.  
 
 
 
Forslag til vedtak 
Tunsberg bispedømmeråd vedtar høringsuttalelse om rammer for kirkelig undervisning og 
læring i tråd med forslaget som følger saken.  
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Tunsberg bispedømmeråd 2024 - 2027 
 
 

 
 

 
 
Saksbehandler Arkivkode Arkivsak Ugradert 
Michael Onsrud 400 26/01696-2    

 
 

 
 
 
Høring - nye regler om saksbehandling, åpenhet og innsyn i Den norske 
kirke 
 
 
 
Vedlegg:  
Høring - Nye regler om åpenhet og saksbehandling i Den norske kirke 
Høringsnotat - regler om saksbehandling, åpenhet og innsyn i Den norske kirke m.m. 
 
 
Saksorientering 
Bakgrunn 
Frem til 31. desember 2020 gjaldt forvaltningsloven, offentleglova og reglene om offentlige 
organer i arkivlova for den virksomhet som drives av kirkelige organer som følge av 
kirkeloven. Fra 1. januar 2021 forsvant lovbestemmelsen som fastsatte dette, men 
Kirkemøtet har valgt å videreføre at de nevnte lovene skulle gjelde for den virksomhet som 
drives av kirkelige organer som internt regelverk i Den norske kirke.  
 
Etter noen års erfaring med praktiseringen av bestemmelsene som internt regelverk i Den 
norske kirke, har Kirkemøtet i 2026 bedt Kirkerådet komme tilbake til Kirkemøtet med en 
regelsak med forslag til regler om saksbehandling og åpenhet som skal avløse 
forvaltningslovens og offentleglovas anvendelse i kirkelige organer.  
 
Prinsippene som ligger til grunn for det offentlige regelverket skal videreføres i Den norske 
kirkes regler for saksbehandling og åpenhet. Kirkemøtet har også gitt nærmere føringer om 
hvilke bestemmelser et slikt nytt regelverk bør inneholde. De to mest inngripende materielle 
endringene er forslaget om å fjerne klageadgangen ved avslag på innsynskrav 
(høringsnotatet pkt. 6.4, dagens kirkeordning § 42 andre ledd) og forslaget om å fjerne 
klageadgangen ved oppsigelse, suspensjon og avskjed (pkt. 11.2, personalreglementet § 
24). 
 
Kirkerådet har utarbeidet et forslag om nye regler om saksbehandling, åpenhet og innsyn i 
Den norske kirke og nødvendige endringer i kirkeordningen og annet kirkelig regelverk.  
Kirkerådet ber i denne høringen om innspill til åtte høringsspørsmål (høringsnotatet s. 6), og 
det er naturlig at Tunsberg bispedømmeråd svarer på disse. 
 
Drøfting av høringsspørsmålene 
Forslaget til nye regler om saksbehandling, åpenhet og innsyn i Den norske kirke, er en 
naturlig oppfølging av den nye trossamfunnsloven. Forvaltningsloven og offentleglova er 
utarbeidet for saksbehandlingen innenfor den offentlige forvaltningen, ikke for 
saksbehandlingen i et kirkesamfunn. Erfaringen har vært et komplisert regelverk, usikkerhet 

Saksnummer Råd/utvalg Møtedato 
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i saksbehandlingen og store tolkningsproblemer knyttet til et regelverk som er dimensjonert 
for den offentlige forvaltningen.  
 
Forslaget om nye regler ligger tett på forvaltningsloven, selv om det på noen områder er 
gjort noen tydelige forenklinger og mer tilpassede regler. I det store og hele er endringene 
ikke kontroversielle, men mer en naturlig endring. Det betyr at det er naturlig å gi sin støtte til 
forslaget om forenklede regelverk og justeringer i regelverket. 
 
Tunsberg bispedømmeråd vil likevel presentere noen problemstillinger knyttet til de åtte 
spørsmålene i høringen 
 
Spørsmål 1: Er det andre temaer eller områder enn de foreslåtte som bør reguleres? 
• Kirkerådet har bevisst avgrenset saken mot selve delegeringsadgangen mellom kirkelige 

organer, og viser denne til kirkeordningen §§ 26 og 28. Forslaget til § 1-5 regulerer kun 
«følgene av delegering» (instruksjonsmyndighet og adgang til tilbaketrekking), ikke hvem 
som kan delegere hva. Det bør vurderes om et så nært sammenhengende tema virkelig 
bør splittes mellom to regelverk, siden delegeringsspørsmål ofte er avgjørende for 
hvilket organ som er «rett organ» ved habilitet og klage. 
 

• Forholdet til arkivlova er eksplisitt skjøvet til et senere tidspunkt (høringsnotatet kap. 7 og 
pkt. 11.1), mens journalføring, dokumentasjon og innsyn er nært sammenvevde tema. 
Det bør etterspørres en tidsplan for når dette skal avklares, og om det i mellomtiden er 
behov for en overgangspresisering. 
 

• Varslingssaker er kun nevnt i forbifarten som eksempel på bruk av unntaket for interne 
dokumenter mellom kirkelige organer (høringsnotatet pkt. 8.3). Det bør vurderes om 
forholdet mellom disse saksbehandlingsreglene og kirkens egne varslingsrutiner bør 
presiseres eksplisitt, særlig fordi varslingssaker ofte involverer krevende habilitets- og 
taushetspliktsspørsmål. 

Spørsmål 2: Er det regler i forslaget som er unødvendige eller tilstrekkelig ivaretatt i annet 
regelverk? 
• Forslaget til § 4-6 om partsinnsyn (offentlig innsyn utvidet til parter) vil gjelde parallelt 

med det mer detaljerte partsinnsynet ved tilsettinger som foreslås skrevet inn i 
personalreglementet (høringsnotatet pkt. 11.2, som viderefører forvaltningslovforskriften 
kap. 5). Forholdet mellom disse to regelsettene bør tydeliggjøres, slik at det ikke oppstår 
tvil om hvilket regelverk som gjelder i konkrete tilsettingssaker. 

Spørsmål 3: Er det noen av de foreslåtte reglene som bør være mer detaljert, eller på 
annen måte inneholde ytterligere presiseringer? 
• Vilkåret «særegne forhold som er egnet til å svekke tilliten til vedkommendes 

upartiskhet» er skjønnsmessig og krever kjennskap til forvaltningsrettslig praksis for å 
anvendes riktig (§ 2-3 om skjønnsmessig inhabilitet). Ettersom svært mange kirkelige 
saksbehandlere er frivillige tillitsvalgte i menighetsråd og fellesråd uten juridisk 
bakgrunn, bør det vurderes om regelverket bør følges av konkrete eksempler eller en 
veileder, ikke bare paragraftekst. 
 

• Høringsnotatet pkt. 6.1 sier eksplisitt at det «ikke er tatt inn detaljerte krav til utforming av 
klage» fordi det er «relativt få saker» med klageadgang. Dette er en fornuftig forenkling i 
utgangspunktet, men bør ses i sammenheng med at mange av de gjenværende 
klagesakene (kirkebygg, vigslingsfullmakter, valgsaker) nettopp behandles av ubetalte 
tillitsvalgte i første instans – her kan noe mer veiledning være nyttig uten at det går på 
bekostning av lav terskel for å klage (Klagesaksbehandlingen kap. 5). 

 
• Bestemmelsen om hvilke opplysninger som ikke skal inngå i journalen 

(taushetsbelagte/personvernsensitive opplysninger) bør konkretiseres med tanke på 
praktisk håndtering ved menighetskontor uten dedikert arkivfunksjon (Journalføring og 
dokumentasjon kap. 7). 
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Spørsmål 4: Er det noen av de foreslåtte reglene som på andre måter bør endres for å 
forbedre saksbehandlingen, eller for bedre å ivareta hensynet til kirkens medlemmer eller 
offentligheten? 
• Fjerning av klageadgang ved avslag på innsynskrav (pkt. 6.4, dagens kirkeordning § 42 

andre ledd). Kirkerådets begrunnelse om at klagesaker er ressurskrevende, og at de 
fleste klager ikke fører fram, er saklig og reell. Samtidig bør det pekes på at en ekstern 
kontrollmekanisme har en selvstendig tillitsverdi utover statistisk suksessrate, særlig 
overfor presse og allmennhet som ikke nødvendigvis er kjent med kirkens organisering. 
Et mellomalternativ kan være en forenklet, mindre ressurskrevende klagebehandling 
(f.eks. skriftlig og med kort frist) framfor full avvikling. 
 

• Fjerning av klageadgang ved oppsigelse, suspensjon og avskjed (pkt. 11.2, 
personalreglementet § 24). Argumentasjonen om at arbeidsmiljøloven gir tilstrekkelig 
vern gjennom forhandlings- og søksmålsretten, er i og for seg riktig, men søksmål har en 
vesentlig høyere terskel (kostnad, tidsbruk, risiko) enn en intern klageordning. Særlig 
ved avskjed av vigslede medarbeidere, der teologiske og kirkepolitiske vurderinger kan 
blande seg med rene arbeidsrettslige spørsmål, bør det vurderes om det er behov for en 
overgangsordning eller en evaluering et par år etter ikrafttredelse. 

Spørsmål 5: Er det regler i forslaget som er vanskelige å forstå? 
• Begreper som «individuelle avgjørelser» (§ 1-4), «merinnsyn» (§ 6-4) og 

«forholdsmessighetsvurdering» (§ 3-4 tredje ledd) er videreført fra 
forvaltningsloven/offentleglova nokså direkte. Selv om dette er bevisst for å sikre 
videreføring av etablert praksis (jf. høringsnotatets poeng om at «praksis fra 
offentleglova vil kunne være relevant»), bør det vurderes om regelverket bør ledsages 
av forklarende eksempler for ikke-jurister i menighetsråd og fellesråd. 
 

• Grensen mellom når forvaltningsloven/offentleglova gjelder direkte (først og fremst 
gravplassforvaltning, jf. pkt. 2.3 og kap. 12.1) og når de nye kirkelige reglene gjelder, kan 
være krevende i praksis, siden samme fellesråd kan opptre i begge roller avhengig av 
sakstype. Dette grensesnittet bør tydeliggjøres, gjerne med konkrete eksempler i 
merknadene. 

Spørsmål 6: Er det regler i forslaget som i praksis vil gjøre saksbehandlingen eller arbeidet 
med åpenhet vanskeligere i de kirkelige organene? 
• Kravene til forsvarlig utredning og skriftlig begrunnelse (kap. 4, særlig § 4-5) er i det 

vesentlige en videreføring av gjeldende rett, men kan oppleves som krevende for 
menigheter og fellesråd med begrenset administrativ kapasitet og stor grad av frivillig 
innsats. 
 

• Høringsnotatet pkt. 4.3 fastslår at det «ikke foreslås bortfall av taushetsplikt … 
taushetsplikten vil gjelde for all fremtid». Dette bør ses opp mot kirkens eget arkiv-, 
forsknings- og historiearbeid, der en evigvarende taushetsplikt uten tidsbegrensning kan 
skape utfordringer på lengre sikt. 
 

• Uten en ekstern kontrollmekanisme på innsynsavslag stilles det implisitt høyere krav til 
kvaliteten i førsteinstansbehandlingen. Dette kompetansebehovet er ikke tallfestet eller 
omtalt i kap. 13 om økonomiske og administrative konsekvenser, som i hovedsak 
beskriver forventede effektiviseringsgevinster. 

Spørsmål 7: Har dere innspill til forslaget om hvordan høringer skal gjennomføres? 
• Høringsnotatet pkt. 9 erkjenner selv at det finnes en «høringstretthet» i kirken, samtidig 

som det foreslåtte kapittel 7 overlater både gjennomføring og fastsettelse av høringsfrist 
til det enkelte nasjonale organet, uten minstekrav. En veiledende minimumsfrist bør 
vurderes innført, selv om organene ellers gis stor frihet i gjennomføringen. 
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• Forslaget legger opp til at høringer skal publiseres åpent på kirken.no (pkt. 9), som er 

positivt for reell åpenhet. Dette bør likevel suppleres med direkte varsling til berørte 
instanser (menighetsråd, fellesråd, bispedømmeråd), slik praksis er i dag, for å sikre at 
passiv tilgjengeliggjøring ikke i praksis reduserer deltakelsen. 

Spørsmål 8: Har dere andre kommentarer eller forslag knyttet til bestemmelsene i 
forslaget? 
• Ikrafttredelse er foreslått knyttet til 1. juli 2027 eller 1. januar 2028, avhengig av når den 

nye forvaltningsloven 2025 trer i kraft (kap. 10). Behovet for opplærings- og 
implementeringsstøtte til lokale organer er nevnt overordnet i kap. 13, men bør 
konkretiseres nærmere. Det bør lages en egen plan for kompetanseheving parallelt med 
at reglene innføres. 
 

• Høringsnotatet omtaler ikke eksplisitt hvordan verserende innsynsklager og 
personalsaker skal behandles ved ikrafttredelse av de nye reglene. Dette bør 
etterspørres eksplisitt i høringssvaret. 

Økonomiske og administrative konsekvenser 
Denne saken innebærer ikke noen vesentlige økonomiske og administrative konsekvenser 
for Tunsberg bispedømmeråd. 
 
Konklusjon 
Tunsberg bispedømmeråd vil i hovedsak gi sin støtte til forslaget om nye regler for 
saksbehandling, åpenhet og innsyn som er gitt i høringsdokumentene, men ønsker likevel å 
belyse noen problemstillinger knyttet til endringene.  
 
Særlig viktig er de to forslagene med størst realitetsbetydning for medlemmer og ansatte. 
Det er de som handler om fjerning av klageadgang ved avslag på innsynskrav (pkt. 6.4), og 
fjerning av klageadgang ved oppsigelse, suspensjon og avskjed (pkt. 11.2). Begge er 
velbegrunnet ut fra ressurshensyn, men innebærer at Den norske kirke går fra å ha en 
ekstern til en rent intern kontrollmekanisme på to områder hvor tillit og rettssikkerhet står 
sentralt.   
 
 
Forslag til vedtak 
Tunsberg bispedømmeråd gir i all hovedsak sin støtte til forslaget om nye regler for 
saksbehandling, åpenhet og innsyn som Kirkerådet har utarbeidet.  
 
Tunsberg bispedømmeråd vil likevel gi sine kommentarer til spørsmålene i 
høringsdokumentet, og ber stiftsdirektøren avgi høringssvar i tråd med saksutredningen og 
samtalen i møtet.  
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Høring - regler om ordninger for samiske kategorialmenigheter 
 
 
 
Vedlegg:  
Høring - regler om ordninger for samiske kategorialmenigheter 
Høringsnotat - regler om ordninger for samiske kategorialmenigheter 
Regelforslag - regler om ordninger for samiske kategorialmenigheter 
 
 
Saksorientering 
Bakgrunn 
Kirkemøtet vedtok i 2026 å opprette en kategorialmenighet for samer i pite- og lulesamisk 
språkområde. I forkant av opprettelsen må et vedtas egne regler for denne 
kategorialmenigheten. Kirkerådet har utarbeidet forslag til regelverk som nå sendes på 
høring før saken skal opp til behandling på Kirkemøtet i 2027.  
 
Drøfting 
Kirkemøtet har tidligere vedtatt regler for en kategorialmenighet i sørsamisk områd - 
Saemien åålmege. I saken om å opprette en kategorialmenighet for samer i pite- og 
lulesamisk språkområde, ble det understreket et ønske om at reglene for den nye 
kategorialmenigheten skulle være mest mulig lik reglene for samisk menighet i sørsamisk 
språkområde. Dette er fulgt opp i høringsnotatet.  
 
Før opprettelsen av Saemien åålmege, og i forbindelse med saken om opprettelse av en 
kategorialmenighet for samer i pite- og lulesamisk språkområde, har det vært gjennomført 
grundige høringsprosesser. Forslaget til nytt regelverk bygger på det som har kommet fram i 
disse høringene. Det vises ellers til høringsnotatet.  
 
Slik administrasjonen vurder det, er det ikke grunn for Tunsberg bispedømmeråd å gå 
grundig inn i detaljene i regelverket, men vi foreslår følgende korte høringssvar:  
 
Tunsberg bispedømmeråd mener Kirkerådet i det framlagte forslaget til regler for samiske 
kategorialmenigheter har fulgt opp tidligere vedtak i Kirkemøtet på en god måte. 
Bispedømmerådet støtter at regelverket for de to samiske kategorialmenighetene er mest 
mulig like og at det da også innebærer noen endringer i gjeldende regelverk for sørsamisk 
kategorialmenighet - Saemien åålmege.  
 
Tunsberg bispedømmeråd gir sin tilslutning til navn på den nye kategorialmenigheten og 
støtter begrunnelsen for et kort navn jf. høringsnotatet.  
 

Saksnummer Råd/utvalg Møtedato 
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Tunsberg bispedømmeråd mener også at forslaget til valgordning på en bedre måte enn i 
dag ivaretar samisk med- og selvbestemmelse.  
Når det gjelder ikrafttredelse av regelverket, gir Tunsberg bispedømmeråd sin tilslutning til at 
regelverket blir gjeldende fra 1. januar 2028 og at valget av det første menighetsrådet vil  
skje etter en forenklet ordning.  
 
Økonomiske og administrative konsekvenser 
For Tunsberg bispedømmeråd innebærer forslaget ingen økonomiske eller administrative 
konsekvenser.  
 
Konklusjon 
Administrasjonen anbefaler at bispedømmerådet vedtar en kort uttalelse slik den er 
beskrevet ovenfor.  
 
 
 
Forslag til vedtak 
Tunsberg bispedømmeråd mener Kirkerådet i det framlagte forslaget til regler for samiske 
kategorialmenigheter har fulgt opp tidligere vedtak i Kirkemøtet på en god måte. 
Bispedømmerådet støtter at regelverket for de to samiske kategorialmenighetene er mest 
mulig like og at det da også innebærer noen endringer i gjeldende regelverk for sørsamisk 
kategorialmenighet - Saemien åålmege.  
 
Tunsberg bispedømmeråd gir sin tilslutning til navn på den nye kategorialmenigheten og 
støtter begrunnelsen for et kort navn jf. høringsnotatet.  
 
Tunsberg bispedømmeråd mener også at forslaget til valgordning på en bedre måte enn i 
dag ivaretar samisk med- og selvbestemmelse.  
 
Når det gjelder ikrafttredelse av regelverket, gir Tunsberg bispedømmeråd sin tilslutning til at 
regelverket blir gjeldende fra 1. januar 2028 og at valget av det første menighetsrådet vil  
skje etter en forenklet ordning. 
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Møteplan for Tunsberg bispedømmeråd 2027 
 
 
 
Vedlegg:  
Årshjul for Tunsberg bispedømmeråd 
Kalender 2027 
 
 
Saksorientering 
Bakgrunn 
Bispedømmerådet skal, jf. § 4 i Regler om formene for bispedømmerådets virksomhet, vedta 
egen møteplan. Dette bør gjøres i god tid før neste år, og i årshjulet for Tunsberg 
bispedømmeråd (følger vedlagt) er det lagt opp til at bispedømmet i september vedtar neste 
års møteplan.  
 
Drøfting 
I følge vedtatt årshjul skal bispedømmerådet ha 5 ordinære møter i året, 3 om våren og 2 
om høsten. Ett av disse skal være et todagsmøte mens de øvrige skal være fysiske møter, 
fortrinnsvis på kveldstid. En skal unngå «hybride» møter hvor noen møter digitalt.  
 
Bispedømmerådets møteplan må sees i sammenheng med andre arrangementer og møter 
både i regi av nasjonalkirken og oss regionalt. For å få en samlet oversikt, har vi laget en 
samlekalender for ulike aktiviteter det bør tas hensyn til. Denne følger vedlagt, men det er  
viktig å være oppmerksom på at den fortsatt er et «levende dokument» som stadig er i 
endring. 
 
For planlegging av 2027 må vi også ta en del særskilte hensyn:  
 

• Kirkemøtet finnes sted allerede 12.-15. mars, noe som betyr at det forberedende 
møtet med prostene bør være allerede i uke 6 da det er Bispemøte i uke 7 og 
vinterferie i uke 8 (Vestfold) og 9 (Buskerud).  
 

• Samråd med menighetsråd og fellesråd bør også være i samme uke. I 2026 hadde vi 
bispedømmerådsmøte med prostene på dagtid og samråd på kveldstid samme dag. 
Det fungerte godt selv om det ble en lang dag. Spørsmålet er om vi neste år bør 
teste ut en ordning med samråd på en lørdag, men det kan være vanskelig å finne 
en passende lørdag. 6. februar er for tidlig da sakspapirene til KM kommer 4. 
februar. 13. februar er det årsmøte i Åpen folkekirke og de tre neste lørdagene er det 
vinterferie i ett av våre to fylker.  
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• I løpet av våren vil ny biskop bli innsatt, men tidspunktet er ennå ikke bestemt. I 

vedlagte kalender er det lagt inn fire tentative datoer.  
 

• Høsten 2027 er det kirkevalg, og nytt bispedømmeråd skal være konstituert før 1. 
januar 2028. Det har vært vanlig med et overlappende bispedømmerådsmøte hvor 
både nytt og gammelt råd møter for erfaringsutveksling før nytt råd fortsetter med 
konstituering av det nye rådet.  

 
Med dette som utgangspunkt, foreslås det at det i 2027 kun er to møter i vårhalvåret hvor 
det siste er et todagersmøte hvor ny biskop er på plass. For høsthalvåret foreslås det tre 
møter, hvor det siste blir fellesmøte for nytt og gammelt bispedømmeråd.  
 
Når det gjelder samråd med menighetsråd og fellesråd, foreslås det at vi også denne 
gangen har dette som et kveldsmøte siden det er vanskelig å finne en lørdag som passer. 
Alternativt kan en ha samråd lørdag 20. februar, men det er starten på vinterferien i Vestfold.  
 
Det foreslås da følgende møteplan 
11. februar – bispedømmerådsmøte på dagtid sammen med prostene og samråd på 
kveldstid 
8.-9. juni – todagers bispedømmerådsmøte 
16. september – bispedømmerådsmøte på kveldstid 
11. november - bispedømmerådsmøte på kveldstid 
7. desember - bispedømmerådsmøte på kveldstid for nytt og gammelt råd 
 
I forslaget tas det forbehold om at dato for innsettelse av ny biskop kan få konsekvenser for 
møteplanen.  
 
Administrative og økonomiske konsekvenser  
Den foreslåtte møteplanen for 2027 inneholder samme antall møter som i 2026 og vil 
dermed være på samme økonomiske nivå som i 2026. En lørdagssamling i stedet for 
kveldssamling med ledere av menighetsråd og bispedømmeråd, kan være noe dyrere med 
tanke på bevertning.  
 
Konklusjon  
Administrasjonen anbefaler at bispedømmerådet vedtar den foreslåtte møteplanen for 2027 
inkludert samråd lørdag 13. februar. 
 
 
 
Forslag til vedtak 
Bispedømmerådet vedtar følgende møteplan for 2027: 
 
11. februar – bispedømmerådsmøte på dagtid sammen med prostene og samråd på 
kveldstid 
8.-9. juni – todagers bispedømmerådsmøte 
16. september – bispedømmerådsmøte på kveldstid 
11. november - bispedømmerådsmøte på kveldstid 
7. desember - bispedømmerådsmøte på kveldstid for nytt og gammelt råd 
 
 

36/26 Møteplan for Tunsberg bispedømmeråd 2027 - 23/03738-19 Møteplan for Tunsberg bispedømmeråd 2027 : Møteplan for Tunsberg bispedømmeråd 2027

17/18



 

 
Tunsberg bispedømmeråd 2024 - 2027 
 
I 

 
 

 
 
Saksbehandler Arkivkode Arkivsak Ugradert 
Maria Kirsebom 421 24/00316-29    

 
 

 
 
 
Orienteringer og referatsaker 
 
 
 
 

Personalrapport pr 01.09.2026 
Regnskapsrapporter 31.07.2026 
Referat fra prostemøte 26.-27. mai 2026 
Protokoll kirkerådet 21.05.2026 
 
 
Saksorientering 
Vedlagt saken følger personalrapport pr 01.09, regnskapsrapport pr 31.07, referat fra 
prostemøte 26.-27. mai og protokoll fra Kirkerådet 21. mai.  
 
Når det gjelder regnskapet, så er Felles Økonomienhet (FØ) forpliktet til å avgi 
tertialrapporter (pr 30.04, 31.08 og 31.12). Vedlagt følger til orientering kun en totaloversikt 
over regnskapsresultatet pr 31.07. Det er mulig at tertialrapporten for 2. kvartal kan legges 
fram i møtet, men uansett vil det bli orientert om regnskapet pr 31.08 i møtet.  
 
Videre vil det i møtet bli orientert om oppfølging etter Kongens dødsfall, Ungdomsting i 
Tunsberg 5. september og avskjedsmarkeringen for biskop Jan Otto Myrseth 18. oktober i 
tillegg til ordinær orientering fra biskop, bispedømmerådsleder/KR og stiftsdirektør. 
 
 
Forslag til vedtak 
Orienteringssakene tas til orientering. 
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