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Innledning

Kulturdepartementet sendte hgsten 2017 ut et forslag til trossamfunnslov for alle
tros- og livssynssamfunn i Norge, inklusive Den norske kirke. Det er ventet at denne
loven skal behandles i Stortinget varen 2019.

Med forslaget om ny trossamfunnslov falger ogsa at kirkeloven skal oppheves. | dag
regulerer kirkeloven de viktigste myndighetsforhold innen Den norske kirke.

Kirkeradet sender her ut et forslag til bestemmelser som skal erstatte kirkeloven nar
denne oppheves. Disse bestemmelser er ikke ment & medfare endringer i dagens
ordninger. Forslaget til trossamfunnslov forutsetter at kirken selv gir neermere regler
i en kirkeordning som fastsettes av Kirkemgtet.

Forslaget tar ogsa sikte pa a falge opp Kirkemgtets behandling av Den norske kirkes
grunnlag (sak KM 06/14 og 04/15) som er et forslag til overordnede bestemmelser
om Den norske kirke.

Kirkeradet legger i denne hgringen frem et forslag til helhetlig kirkeordning.
Kirkeradet vil komme tilbake til oppfelging av de vedtak i veivalgsaken fra 2016 (sak
KM 08/16) som ikke er behandlet her.

Det fremmes forslag om enkelte mindre justeringer i dagens ordninger. Dette er
oppdateringer av regelverket i trad med den utviklingen som har veaert blant annet for
at formuleringene skal fglge de endringene som har skjedd i kommunelovgivningen
varen 2018.

De konkrete endringsforslagene er beskrevet nermere i hgringsdokumentet.

Haringsdokumentet og et regelspeil — en oversikt som viser paragrafene i den
foreslatte kirkeordningen sammenstilt med dagens kirkelov —legges ut pa kirkens
nettsider.

Hgringsinstansene bes om & benytte Kirkeradets hgringsportal pa nettstedet
https://kirken.no/hoeringer og gi sitt svar pa fglgende spgrsmal:

Har hgringsinstansen innspill til det vedlagte forslag til kirkeordning som kan gjelde
nar ny trossamfunnslov trer i kraft?

Alle hgringssvar vil bli gjort tilgjengelig pa kirkens nettside.

Hgaringsfrist er 15. desember 2018.



https://kirken.no/hoeringer

Kapittel 1: Den norske kirkes grunnlag

Kapittel 1 i forslaget til kirkeordning, med tittelen Den norske kirkes grunnlag, skal
fungere som grunnlagsbestemmelser for Den norske kirke. Disse fastsetter hva som
er kirkens leeregrunnlag og definerer dens identitet som trossamfunn og folkekirke.

Kapitlet er delt i atte paragrafer som ivaretar ulike sider ved kirken. Innholdet er
formet ut fra en bestilling fra Kirkemgtet i 2015 (KM sak 04/15).

Leeregrunnlaget - § 1

Den norske kirkes leeregrunnlag er i dag fastlagt i Kong Christian Den Femtis Norske
Lov fra 1687 (NL) 2-1. Etter grunnlovsendringene i 2012 er det et behov for at Den
norske kirke selv fastsetter sitt l&eregrunnlag. Dette er ogsa bekreftet i forslaget til ny
trossamfunnslov § 10 fgrste ledd, hvor det heter «Kirkemgtet fastsetter kirkens
grunnlag og leere (...)».

Formuleringene i NL 2-1 lovfester kirkens selvforstaelse etter reformasjonen. Det er
denne identitet Grunnloven gnsker at kirken skal ta vare pa nar den i § 16 omtaler
Den norske kirke som en evangelisk-luthersk kirke.

Forslaget til ny bestemmelse innebarer ingen endring i leeregrunnlaget, og
kontinuiteten med dagens ordlyd er vektlagt. Bestemmelsen formulerer hvordan Den
norske kirke definerer evangelisk-luthersk lzere.

Deltakelse i det gkumeniske fellesskap - § 2

Pa bakgrunn av bekjennelsen og en luthersk selvforstaelse kjenner Den norske kirke
seg forpliktet til & fremme synliggjgringen av enheten i hele den verdensvide kirke.

Arbeidet for kirkelig enhet gir viktige impulser til det kirkelige liv samtidig som det
utfordrer Den norske kirke til stadig & tenke gjennom sin selvforstaelse og tolkningen
av sitt eget leeregrunnlag. Dette gjelder szrlig for de forpliktende gkumeniske avtaler
Den norske kirke har inngatt. Selv om bestemmelsen ikke uttrykker noen gkumeniske
faringer med hensyn til hvordan leregrunnlaget skal forstas, finner Kirkeradet det
naturlig a se forslaget til § 2 i sammenheng med § 1.

Dap og tjeneste i menigheten - 88 3 0g 5

Innlemmelsen i det kristne fellesskap skjer ved dapen. Den kirkerettslige
konsekvensen av dette er at dap er ngdvendig for medlemskap i Den norske kirke.
Alle degpte er Kkalt til et liv i tro og tjeneste og er omsluttet av det lokale kirkelige
fellesskapet. | dette fellesskapet star alle dgpte likt, med et felles ansvar for kirkens
liv.

Kirkeradet foreslar at arbeidet i menigheten beskrives som et tjenestefellesskap
mellom ulike frivillige og tilsatte personer og grupper. | tjenestefellesskapet inngar



ogsa de vigslede tjenestene samt den overordnede tilsynstjenesten som biskopene har
ansvar for. De vigslede medarbeiderne skal lede menigheten innenfor det fagomradet
de er vigslet til. Dette skjer ikke i stedet for eller pa vegne av, men sammen med de
gvrige tilsatte og samfunnet av alle de dgpte, som de vigslede tjenestene springer ut
av.

Den norske kirkes oppdrag - § 4

Den norske kirkes oppdrag beskrives som todelt: bade a forvalte nademidlene (Ord
og sakrament) og — i forlengelsen av dette — a forvalte en diakonal grunnholdning.

Oppdraget begynner i menigheten som er samlet til gudstjeneste. Her far mennesker
hare evangeliet, her blir de dgpt og mottar nattverden. Fra det gudstjenestefeirende
fellesskap sendes mennesker ut, og slik viderefagres kirkens stadige sendelse (missio)
med evangeliet. Sendelsen blir konkretisert i formuleringen om at Den norske kirke
er en «bekjennende, misjonerende, tjenende og apen folkekirke».

Folkekirkebegrepet understreker at Den norske kirke bestar av alle dem som er dgpt
inn i kirkens fellesskap. Som folkekirke forholder Den norske kirke seg til allmenne
livserfaringer i samfunnet, og kirken sgker gjennom gudstjenester og kirkelige
handlinger samt i sin gvrige virksomhet a reflektere menneskelivet i dets mangfold.
Dernest innebarer betegnelsen en vektlegging av den lokale menighet som en viktig
del av lokalsamfunnet og som en av institusjonene som er med & binde samfunnet
sammen.

Organisering og ledelse av Den norske kirke - § 6

Den grunnleggende enhet i kirken er teologisk sett menigheten. Den er det egentlige
«sted» for utfoldelse av kirkens kall og oppdrag. I norsk kirkeordning har menigheten
alltid veert identifisert med soknet. Begrepene sokn og menighet kan saledes belyse
hverandre gjensidig. Pa den ene siden hviler den selvstendighet og det juridiske
rammeverk som i dag omgir soknet pa identifikasjonen med menigheten, forstatt
som den lokale kirke. P4 den andre siden er menigheten i Den norske kirke i all
hovedsak en stgrrelse som defineres utfra en geografisk gitt ramme, nemlig soknet.
Sokneinndelingen er ogsa et uttrykk for kirkens landsdekkende funksjon: Det skal
ikke finnes noe sted innenfor rikets grenser der det ikke er en lokal menighet.

Den enkelte menighet har en stor grad av selvstendighet, samtidig er menighetene i
Den norske kirke bundet sammen gjennom en felles bekjennelse og felles ordninger
og ledelsesstrukturer. Dette kommer til uttrykk ved formuleringen om at soknet ikke
kan lgses fra Den norske kirke. Kirkeradet anser denne formuleringen som
grunnleggende i forstaelsen av den enkelte menighets forhold til den nasjonale
kirkeorganisasjon. Dette er begrunnelsen for at setningen er tatt inn i forslaget til
kirkeordning selv om den ogsa star i forslaget til ny trossamfunnslov.

Confessio Augustana artikkel V uttrykker at det skal finnes en ordnet tjeneste med
Ord og sakrament. Det er derfor en ngdvendig del av kirkeordningen at det finnes en
slik ordnet prestetjeneste i alle menigheter. Videre skal alle menigheter sta under
tilsyn av en biskop. Tilsynet markerer at den lokale menighet ikke star alene som en



avgrenset starrelse, men hgrer til i et videre fellesskap. Biskopene har dessuten et
sarskilt ansvar for & verne om laren.

Styring og ledelse av Den norske kirke skjer pa alle niva gjennom demokratisk valgte
organer. Leren om det allmenne prestedgmme sier at alle medlemmer av kirken har
like hgy status. Denne leeren gir dermed en teologisk begrunnelse for en demokratisk
styringsmodell. At Den norske kirke er demokratisk ledet, og at det blir lagt til rette
for at flest mulig av medlemmene skal kunne delta i den demokratiske prosessen, er
dessuten et viktig kjennetegn pa Den norske kirkes identitet som folkekirke.

Samtidig er tjenesten med Ord og sakrament, slik den er beskrevet ovenfor, gitt et
seerlig ansvar og en spesiell fullmakt. Styring og ledelse skjer faglgelig i et samvirke
mellom kirkens leke medlemmer og dem som representerer den ordinerte tjeneste.
Samvirket skjer i hovedsak innenfor rammen av de valgte rad.

Alle kirkelige mater og rad har en forpliktelse til lojalitet mot Den norske kirkes
leregrunnlag, med en henvisning til 8 1. Forslaget er en viderefgring av dagens § 28 i
kirkeloven.

Samisk kirkeliv -8 7

Det er en naturlig konsekvens og viderefgring av Den norske kirkes arbeid med
samisk kirkeliv at det samiske innslaget i Den norske kirke blir reflektert i en egen
paragraf i kirkeordningen. Bestemmelsen skal reflektere den tilstanden som gjelder i
dag.

Den norske kirkes grunnlag som overordnet regelverk - § 8

Det legges opp til at grunnlagsbestemmelsene i kapittel 1 er overordnet gvrig
regelverk. Den gvrige kirkeordning og andre kirkelige regelverk ma dermed veere i
samsvar med de regler og prinsipper som kommer til uttrykk i Den norske kirkes
grunnlag.

Kapittel 2. Kirkelig inndeling, kirkens organer,
medlemskap, kirkelige registre og kirkelig stemmerett

Innledning

Kapitlet omhandler kirkens organisering, den kirkelige inndelingen og
styringsorganene. Dette kapittel avlgser kapittel 1 i kirkeloven.

Den norske kirke er inndelt i bispedgmmer, prostier og sokn. Den kirkelige
inndelingen omfatter pr. 1. januar 2018 11 bispedgmmer, 100 prostier og 1204 sokn.
Prostiene og bispedgmmene er administrative enheter mens soknet bade er en
rettslig selvstendig enhet og definerer den geografisk avgrensede menigheten. Denne
strukturen viderefgres.



Som fglge av endrede regler om medlemskap i ny trossamfunnslov foreslar
Kirkeradet mindre justeringer i regler om tilhgrighet og medlemskap samt ordning
for kirkelige registre og kirkelig stemmerett. Dagens krav om & veere bosatt i riket for
a kunne veere medlem av Den norske kirke foreslas lempet pa, slik at ogsa personer
uten fast bosted, men som har tilknytning til en menighet, skal kunne registreres som
medlem. Det foreslas ogsa a viderefgre en tilhgrighetsordning for barn der en eller
begge foreldre som kirkemedlemmer.

Endringer i kirkelig inndeling, navn pa kirker mv. - § 9

Ordningen for endringer i den kirkelige inndelingen legger i dag
avgjegrelsesmyndighet til departementet, men for endringer innenfor bispedgmmet er
dette ansvaret lagt til det enkelte bispedgmmerad. Tilsvarende gjelder for fastsetting
av navn pa kirke, sokn og prosti. Etter forslaget til ny trossamfunnslov vil det bli helt
opp til Kirkemgtet a fastsette bestemmelser om den kirkelige inndelingen. Kirkeradet
foreslar a viderefgre dagens ordning nar det gjelder bispedgmmeradets ansvar. For
gvrig foreslas det at Kirkeradet ivaretar inndelingsendringer med unntak av
opprettelse av og navn pa nye bispedgmmer og andre endringer i grensene for
bispedgmmer, som foreslas lagt til Kirkemgtet.

Kategorialmenigheter og valgmenigheter - § 9

De alternative formene for menighetsdannelse er kategorialmenigheter og
valgmenigheter. Kategorialmenighetene retter seg mot bestemte kategorier
medlemmer. Valgmenigheter bygger pa personlig tilslutning uavhengig av bosted og
retter seg dermed ikke mot en bestemt kategori medlemmer. Kirkeradet foreslar at
dagens forsgksordning med valgmenigheter viderefgres som en fast ordning.

Disse ordningene kommer som supplement til normalordningen som er
soknemenigheten.

Overordnet bestemmelse om kirkens styringsorganer - § 10

Kirken har styringsorganer bade pa sokne- og bispedgmmeniva samt pa nasjonalt
niva. Det foreslas en bestemmelse som slar dette fast. Bestemmelsen apner for at
Kirkemgtet ogsa kan etablere andre organer, for eksempel organer pa prostiniva.

Kirkemagtets rolle som gverste representative organ er forutsatt i dagens kirkelov,
men det er ikke uttrykkelig fastsatt. Hva som ligger i & veere gverste representative
organ, foreslas presisert ved a tilfgye at det innebarer en besluttende myndighet.

Tilhgrighet og medlemskap - § 11

Tilhgrighet og medlemskap i Den norske kirke ma reguleres i kirkeordningen. Dagens
regler i kirkeloven vil, ifglge forslaget til ny trossamfunnslov, bli avlgst av mer
generelle regler om inn- og utmelding i en ny trossamfunnslov. Dette innebarer at
det er behov for a utfylle disse bestemmelsene. Dap er for eksempel et medlemsvilkar
i Den norske kirke og foreslas tatt inn som del av Den norske kirkes grunnlag. Et



annet spagrsmal gjelder tilharighet og hvordan kirken skal forholde seg til barn som
har en eller begge foreldre som er medlemmer i kirken.

Vilkaret for medlemskap er i tillegg til dap at «bare person som er bosatt i riket og
norsk statsborger i utlandet kan veere medlem av Den norske kirke». Dette innebarer
at det bare er mulig for personer med norsk fadselsnummer a bli medlem i kirken.
Denne typen identifisering av medlemmer har veert ngdvendig pa grunn av
finansieringsordningen for tros- og livssynssamfunn generelt. Nar dette systemet
legges om i forslaget til ny trossamfunnslov, kan det ogsa veere grunn til a se n&ermere
pa bosattkravet som medlemskapsvilkar. De senere ar har det vert en gkning av
personer i Norge uten fadselsnummer, men med lovlig opphold. Noen av disse
knytter seg til en lokal menighet, og det foreslas i kirkeordningen at ogsa disse skal
kunne registreres som medlemmer.

Barn anses etter dagens bestemmelser i kirkeloven & hare inn under Den norske kirke
fra fedselen safremt en av foreldrene er medlem. Dette omtales som en sakalt
forrangsbestemmelse for Den norske kirke. Er en av foreldrene medlem i Den norske
kirke hgrer barnet til kirken fremfor det trossamfunnet som den andre forelderen
eventuelt er medlem i. Det vil si at selv om bare en av foreldrene er medlem av Den
norske kirke, har tilhgrighet blitt registrert uavhengig av foreldrenes uttrykte gnske
om barnets kirketilhgrighet. Kirkemgtet har vedtatt at man ikke gnsker viderefaring
av slike forrangsregler.

Pa den annen side kan det veaere gnskelig og viktig a uttrykke fra kirkens side at barn
av kirkemedlemmer anses som tilhgrig til kirken fra fadselen. P4 bakgrunn av dette
foreslas det en egen bestemmelse i kirkeordningen om tilhgrighet. Samtidig legges
det opp til en ordning hvor registrering av tilhgrighet forutsetter melding og enighet
blant foreldrene. I de fleste tilfellene vil melding bli gitt i forbindelse med dap, og da
vil barnet bli fullverdig medlem av kirken. Ettersom forslaget til trossamfunnslov ikke
legger opp til tilhgrighetsbestemmelser, er det behov for at kirkeordningen presiserer
at tilhgrighet kan registreres i tillegg til medlemskap, som i kirkens tilfelle forutsetter
dap.

Den norske kirkes medlemsregister - § 12

Forslaget til trossamfunnslov 8 15 legger opp til fortsatt lovregulering av at det skal
veaere et sentralt medlemsregister for Den norske kirke og at ogsa kirkelige handlinger
skal registreres. | forslaget til kirkeordning foreslas det a presisere at
medlemsregisteret ogsa skal kunne omfatte tilhgrige barn og at kirkelige handlinger
skal inntas i registeret. Dersom kirken ikke lenger far opplysninger om tilhgrige barn
fra Folkeregisteret, vil slike registreringer veere avhengig av melding fra foreldrene.

Naermere regler om medlemsregisteret og hvilke personopplysninger som skal
registreres er fastsatt av Kirkemgtet i 2018. Formalene som disse opplysningene kan
brukes til er fastsatt i medlemsregisterforskriften, og har betydning for hvordan den
nye personopplysningsloven og personvernforordningen (GDPR) skal etterleves av
alle kirkelige organer.



Soknebandslgsning - § 13

Medlemskap i kirken har en ner tilknytning til soknet hvor man er bosatt. Det er her
medlemmet har kirkelig stemmerett og kan fa kirkelige tjenester. Soknebandet er et
av de viktigste folkekirkelige trekk ved Den norske kirke. Det blir foreslatt en
bestemmelse i kirkeordningen som slar det fast som en hovedregel at medlemskap i
Den norske kirke er knyttet til det sokn en er bosatt i. Samtidig blir det foreslatt en
justering i ordning for soknebandslgsning. | kirkeloven § 4 er det i dag biskopen som
i serlige tilfeller og etter sgknad fra vedkommende menighetsrad kan samtykke i at
en person for et begrenset tidsrom gis stemmerett i et annet sokn enn det
vedkommende er bosatt i. Forslaget i kirkeordningen gar ut pa at menighetsradet i
menigheten der en gnsker overfagring til, etter sgknad fra et medlem, kan samtykke i
at dette far sitt medlemskap overfart til et annet sokn enn det vedkommende er
bosatt i eller en valgmenighet. Det foreslas at biskopen blir klageinstans.

Stemmerett - § 14

P& grunn av forslaget om en ordning for soknebandslgsning foreslas det en
bestemmelse som viderefgrer at ingen kan ha stemmerett i mer enn ett sokn.
Ettersom en kategorialmenighet ikke er et sokn, vil et medlem av en
kategorialmenighet imidlertid fortsatt ha stemmerett bade i kategorialmenigheten og
i bostedssoknet. Ogsa dette er en viderefgring av gjeldende rett.

Kapittel 3. Virksomheten i soknet. Soknets organer og
deres oppgavefordeling m.m.

Innledning

Kapittel 3 i kirkeordningen skal avlgse kapittel 2 i dagens kirkelov, altsa kirkelovens
88 5 til 16. Det er enna uklart om kommunens ansvar for a finansiere den
virksomheten som finner sted i soknet blir viderefart i forslag til ny trossamfunnslov.
Kirkeradet har likevel tatt utgangspunkt i dette.

Det foreslas mindre justeringer i enkelte paragrafer i dette kapittelet — oppdateringer
som falger av endring i annet lovverk.

Reglene om menighetsmgtet og reglene om formene for menighetsradets og kirkelig
fellesrads virksomhet viderefgres.

Soknets organer - § 15

Kirkeradet foreslar at menighetsrad innenfor en og samme kommune skal kunne
etablere felles menighetsrad for flere sokn uten at det er begrenset til en
forsgksordning. Forslaget er i farste rekke begrunnet med at det mange steder har
vist seg sa vellykket med en slik ordning innenfor rammen av forsgk, at det bar apnes
for en mer permanent adgang, som ikke trenger & begrunnes som forsgk — eller lede
til soknesammenslaing.



Etter forslaget i denne paragrafen overtar Kirkeradet den godkjenningsmyndighet
som i kirkeloven § 5 er lagt til departementet. Unntak fra dette er nevnte
bestemmelse om felles menighetsrad pa mer permanent basis.

Sammensetning, valgbarhet, uttreden m.m. - 8§ 16—18
Dagens sammensetning for menighetsradet foreslas viderefart som i dag.

De tilknyttede bestemmelsene i kirkeloven om plikt til a ta imot valg og rett til fritak
foreslas harmonisert med valglovens bestemmelser for det tilsvarende ved valg av
kommunestyre, slik at det holder a avgi skriftlig erkleering om at vedkommende ikke
gnsker a stille til valg pa den aktuelle valglisten innen en fastsatt frist, for a fa fritak.
Bestemmelsene om biskopens, prostens og andres deltakelse i menighetsradsmate
foreslas ogsa viderefart.

Bestemmelsene om uttreden av menighetsradet i valgperioden foreslas i hovedsak
viderefgrt i forslagets § 17. Kirkelovens bestemmelse om uttreden bygger i dag pa
kommuneloven av 1992. Stortinget behandlet varen 2018 en ny kommunelov som
medfarte noen spraklige endringer. Kirkeradet foreslar a gjgre noen mindre
endringer for & harmonisere bestemmelsene med den nye kommuneloven.

Daglig leder av menighetsradets virksomhet - § 19

Kirkelovens § 8 annet ledd om daglig leder av menighetsradets virksomhet
viderefgres i en ny § 19 i kirkeordningen.

Oppgavefordelingen mellom menighetsrad og kirkelig fellesrad - 88 20, 23, 24 og 25

Det foreslas ingen endringer i oppgavefordelingen mellom menighetsrad og kirkelig
fellesrad i denne haringen.

Det foreslas ingen endring i sammensetning av kirkelig fellesrad, men som fglge av at
Kirkemgtet ikke har myndighet til a fastsette regler som palegger kommunen a velge
en representant til kirkelig fellesrad (og til menighetsrad i ettsoknskommuner),
presiseres det at kommunen kan oppnevne en slik representant. Ved fortsatt
kommunal finansiering bgr det veere en forventning fra kirkens side at kommunen er
representert i kirkelig fellesrad.

Nar det gjelder avklaring av gkonomiforvaltning for soknets organer har
departementet i brev av 14. februar 2018 varslet at de «i det videre arbeidet med
lovforslagene [vil] vurdere neermere om regnskapsloven bgr gjares gjeldende for
soknene.» Dette kan fa betydning for utforming av bestemmelsen om at «Regler om
budsjettordning, regnskapsfaring og revisjon gis av Kirkemgtet», som er tattinni §
20. Det samme gjelder tilsvarende bestemmelse i § 25.

Menighetsmgtet - 88 21 og 22

Kirkeradet foreslar at dagens to bestemmelser om menighetsmgtet i kirkelovens 8§ 10
og 11 viderefares tilneermet uendret. Presiseringen i forslaget til § 22 fgrste ledd om at
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menighetsmgtet bare avgjgr saker om innfgring av gudstjenstlige baker i kirken nar
Kirkemgtet har overlatt spgrsmalet til menighetsmatets avgjarelse, er i samsvar
med dagens rettstilstand. Dette fremgar blant annet av Kulturdepartementets brev til
Kirkeradet av 22. juni 2017.

Opptak av lan - § 26

Kirkeloven § 16 er her viderefgrt med unntak av bestemmelsen i § 16 tredje ledd om
soknets konkursvern som er viderefgrt i forslag til ny trossamfunnslov § 12 sjuende
ledd.

Kapittel 4. Kirkebygg

Innledning

Forslaget til ny trossamfunnslov legger opp til en nedbygging av dagens lovregulering
av kirker. Samtidig foreslas det en lovbestemmelse om at Kirkemgtet gir regler om
krav til kirke, forvaltning av kirke og tilhgrende fond, kirkens inventar og utstyr, og
om bruk av kirke, herunder betaling for bruk.

Det er gode grunner for a gjennomga og endre enkelte bestemmelser om kirkebygg.
Kirkemgtet gjorde ogsa i sak KM 15/15 vedtak om enkelte endringer. Disse vedtakene
falges ikke opp i denne hgringen, men Kirkeradet vil komme tilbake til dette pa et
senere tidspunkt.

Kirker er signalbygg som bade utgjer en viktig del av var kulturarv og samtidig skal
fungere som lokaler til kirkelig aktivitet i dag. Disse hensynene ivaretas gjennom
dagens godkjenningsordninger og nermere retningslinjer i et eget rundskriv (T-
3/2000 Forvaltning av kirke, kirkegard og kirkens omgivelser som kulturminne og
kulturmilje). Med den hjemmelen som foreslas i ny trossamfunnslov, vil Kirkemgtet i
samarbeid med Riksantikvaren kunne fastsette ordninger og saksbehandlingsregler
som fortsatt sikrer en kulturminnefaglig behandling av kirkebyggsaker, ut over det
som kan palegges i medhold av kulturminnelovens gjeldende bestemmelser.

I denne hgringen foreslar Kirkeradet at kirkelovens bestemmelser om kirkebygg tas
inn i kirkeordningen. Godkjenningsordninger vil i forslaget tilsvare dagens, men med
den forskjellen at departementet ikke lenger vil veere godkjennings- eller
klageinstans.

Definisjon av og eiendomsrett til kirke - § 27

Forslaget til trossamfunnslov 8 13 viderefgrer dagens regel i kirkeloven § 17 om at
kirkene er soknets eiendom med mindre annet falger av seerskilt rettsgrunnlag. Det
foreslas a presisere i bestemmelsen at etter kirkeordningens ikrafttredelse, er
Kirkeradets godkjennelse avgjarende for om nye bygg skal defineres som kirke.



Bestemmelsen viderefgrer ogsa forutsetningen om at det skal veere kirke i hvert sokn.

Nar dette viderefares i kirkeordningen, vil imidlertid bestemmelsen kunne fa et annet
innhold enn i dag. Etter dagens kirkelov har kommunen et gkonomisk ansvar for
bygging av kirker, og nar det opprettes et nytt sokn far kommunen en forpliktelse
etter loven. | kirkeordningen vil bestemmelsen farst og fremst legge begrensninger pa
muligheten til & opprette nye sokn pa steder hvor det fra far ikke er kirke. Dersom det
ikke er kirke fra fgr i et omrade hvor et nytt sokn gnskes opprettet, ma finansiering av
ny kirke avklares nazermere i hvert tilfelle. Forutsetningen vil ogsa vaere at dette skal
veere en kirke i kirkeordningens forstand. Det vil si at ulike former for flerbrukshus,
kulturhus eller lignende ikke er tilstrekkelig. For sokn hvor det ikke er kirke i dag, vil
bestemmelsen kunne opprettholde en forventning om at det skal bygges kirke.

Forvaltning og begrensning av radighet - § 28

Hovedregelen om at forvaltningen av kirkene hgrer under kirkelig fellesrad, slik det
fremgar i kirkeloven § 18, foreslas viderefgrt uendret. Det samme gjelder
bestemmelsene om begrensning av radighet, som innebarer at kirker ikke kan
avhendes, pantsettes eller paheftes bruksretter.

Det foreslas en apning for at Kirkeradet kan samtykke i salg av kirker nar szrlige
grunner tilsier, slik som dagens bestemmelse hvor myndigheten er lagt til
departementet. Fast eiendom ellers som et sokn eier og som ikke er ngdvendig for
kirken, kan avhendes med samtykke av bispedgmmeradet. Dette er ogsa en
viderefgring av gjeldende rett og vil for eksempel kunne vere aktuell dersom det skal
skilles ut en parsell fra kirketomten.

En seerlig problemstilling som har blitt vurdert, er langtidsutleie av kirker. |
situasjoner der kirkeforvaltningen star overfor store avgjarelser, som a ta en kirke ut
av bruk, langtidsutleie, avhending eller nedleggelse, kan det stilles sparsmal om hvor
langt fellesradets myndighet til & disponere over kirkebygget rekker. Biskopen
forordner gudstjenester i kirkene, og regelverket for bruk av kirker regulerer
menighetsradets bruk av kirker. Nar en kirke ikke lenger har forordnete gudstjenester
og videre bruk skal avgjares, er gode lokale prosesser viktige. Kirkeradet foreslar ikke
endringer i regelverket pa dette omradet na.

For gvrig omfatter bestemmelsen ogsa biskopens godkjenningsmyndighet for
anskaffelse og avhending av kirkens inventar og utstyr og menighetsradets plikt til &
fare fortegnelse over inventar og utstyr. Det foreslas ingen endringer her.

Kirkefond - § 29

Kirkelovens bestemmelse om kirkefond foreslas viderefart uendret. Hovedregelen er
at kapital som er knyttet til en kirke skal samles i et fond, og avkastningen skal da ga
til drift og vedlikehold av kirken. Kirkene finansieres i hovedsak over
kommunebudsjettene, og det antas at kirkefond ikke lenger har szrlig betydning.
Testamentariske gaver til kirken eller menigheten skal brukes til det formalet de er
gitt til.
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Betaling for bruk av kirken - § 30

Kirkemagtet har gitt naermere regler for bruk av kirkene, som blant annet gir
menighetsradet adgang til & Iane ut kirken til for eksempel konserter og presten har
rett til & bruke kirken til blant annet kirkelige handlinger. | forbindelse med at
kirkeloven ble vedtatt ble det forutsatt at kirkemedlemmer i soknet skulle kunne fa
utfart kirkelige handlinger uten & matte betale for det. I andre tilfeller vil kirkelig
fellesrad kunne kreve betaling etter naermere regler godkjent av bispedgmmeradet.
Denne regelen, som i dag fremgar av kirkeloven § 20, foreslas viderefart uendret.

Oppfaring av ny kirke - § 31

Kirkeloven § 21 gjelder godkjenning ved oppfering av ny kirke samt godkjenning ved
nedleggelse og ved ombygging og utvidelse av kirke. Dagens regler pa dette omradet
foreslas viderefert, men med den endringen at Kirkeradet overtar som
godkjenningsinstans der departementet na har hatt denne oppgaven. Ombygging og
utvidelse av kirkene ivaretas i dag av biskopene etter delegasjon fra departementet, jf.
departementets brev til biskopene av 15. april 2000. Her foreslas det at myndigheten
legges direkte til biskopen i kirkeordningen og med mulighet for Kirkeradet til & gi
naermere regler. Dette innebaerer at det for eksempel vil kunne fastsettes en
klageordning som tilsvarer dagens hvor Riksantikvaren kan paklage biskopens
avgjerelse om a godkjenne ombygging eller utvidelse.

Bestemmelsen om at bygging ikke er tillatt naermere kirke i spredtbygd omrade enn
60 meter uten tillatelse etter kirkeloven, er ikke aktuell a viderefgre i kirkeordningen.
Hensynet til kirkens omgivelser vil matte ivaretas gjennom annet lovverk som blant
annet plan- og bygningslovens regler.

Kapittel 5. Regionale og nasjonale kirkelige organer

Kapittel 5 skal erstatte kirkeloven kapittel 4. I all hovedsak er dagens oppgaver for og
sammensetning av de regionale og nasjonale kirkelige organer viderefert. Kirkeradet
foreslar en ny organisering av Den norske kirkes gkumeniske og internasjonale
samarbeid som medfgrer endring av dagens Mellomkirkelig rad.

Bispedgmmeradet - 88 32—34

Kirkeradet legger opp til & viderefgre bestemmelsene om bispedgmmeradets
sammensetning i kirkeordningen i denne omgang. Kirkeradet foreslar imidlertid at
bestemmelser om bispedgmmeradets varamedlemmer tas direkte inn i
kirkeordningen, at det presiseres at alle leke medlemmer velges direkte og at reglene i
kirkeordningen § 16 tredje og fjerde ledd om plikt til & ta imot valg og fritak til
menighetsradet gjeres tilsvarende gjeldende for bispedgmmeradet.

Kirkeradet foreslar a ta inn en egen 8§ 33 om bispedgmmeradets adgang til & gi
lederen eller et arbeidsutvalg fullmakt til pa saklig begrensede omrader a treffe
avgjarelse i saker som skulle veert avgjort av radet. Dette er en viderefgring av
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gjeldende rett som blir tydeliggjort gjennom en ny paragraf, etter mgnster fra
tilsvarende bestemmelser om menighetsrad og kirkelig fellesrad.

Kirkemgtet - 88 35—36

I likhet med bispedgmmeradets sammensetning viderefares dagens sammensetning
av Kirkemgtet for valgperioden 2019—2023. Kirkeradet foreslar imidlertid at det
presiseres direkte i kirkeordningen § 35 at Bispemagtets preses og leder av Samisk
kirkerad er medlemmer av Kirkemgtet. Det medfarer ingen endringer i forhold til i
dag, ut over at bestemmelsene om dette flyttes fra underliggende regelverk inn i selve
kirkeordningen.

Kirkemgtets oppgaver vil fremga i en rekke paragrafer i kirkeordningen, og noen
bestemmelser vil ogsa veere regulert av trossamfunnsloven. Paragraf 36 om
Kirkemgtets oppgaver inneholder derfor kun noen av Kirkemgtets oppgaver.
Kirkeradet foreslar i hovedsak a viderefgre bestemmelsene om Kirkemgtets oppgaver,
men med noen endringer:
- Dagens bestemmelse om at Kirkemgtet «foreslar retningslinjer for kirkelig
inndeling» foreslas opphevet. Dette anses som overflgdig nar myndigheten til
a fastsette naermere bestemmelser om endring i kirkelig inndeling samt navn
pa kirke, sokn og prosti er lagt til Kirkemgtet. Se kapittel 2.
- Dagens bestemmelser i Kirkemgtets forretningsorden 8§ 2-4 om at saker av
leeremessig karakter skal forelegges Bispemgtet fgr behandling i Kirkemgtet,
foreslas tatt inn i selve kirkeordningen.

Kirkeradet - 8§ 37—38

Kirkeradets sammensetning foreslas fastsatt i kirkeordningen § 38 i trad med
Kirkemgtets vedtak i 2018, hvilket innebzrer at radet skal besta av elleve leke
medlemmer, ett fra hvert bispedgmme, en lek kirkelig tilsatt og fire prester valgt av
Kirkemgtet samt en biskop valg av Bispemgtet.

Kirkeradets oppgaver foreslas viderefart i kirkeordningen § 38, men det foreslas a ta
inn en bestemmelse om at saker av leeremessig karakter som avgjgres endelig av
Kirkeradet, ma forelegges for Bispemagtet far endelig avgjerelse, i en parallell til
tilsvarende bestemmelser for Kirkemgtet. Hvis Kirkeradets vedtak ved andre gangs
behandling ikke er i samsvar med Bispemgtets siste tilradning, oversendes saken til
Kirkemagtet for avgjgrelse.

Bispemagatet - § 39

Kirkeradet foreslar a fastsette en ny formalsbestemmelse om Bispemagtet i
kirkeordningen § 40 annet ledd, som tydeliggjer det kollegiale aspektet ved
biskopenes tilsynstjeneste. Kirkeradet foreslar ogsa a viderefgre ordningen med at
Bispemgtet som hovedregel ikke kan binde den enkelte biskop i utgvelsen av egne
tjenestefunksjoner. Det apnes likevel for at det i medhold av kirkeordningen kan
bestemmes seaerskilt unntak fra hovedregelen. Dette vil for eksempel veere aktuelt i
tilfeller hvor Bispemgtet er gitt myndighet til a gi regler som har betydning for

12



biskopenes tjeneste. Det foreslas videre a gjgre dagens reglement for Bispemgtet
overflgdig, ved a ta inn de viktigste bestemmelsene i kirkeordningen, i stedet for at
Kirkemagtet fortsatt skal gi neermere regler. Det innebarer at det tas inn
bestemmelser om at Bispemgtet skal ha sekreteer og at Bispemgtet fastsetter
naermere forretningsorden for sin virksomhet i paragrafen.

Kirkemgtet tidligere har bestemt at Bispemgtet behandler lzereklager og at ogsa
klagenemnda kan melde saker til Bispemgtet. Dette tas derfor inni 8 39.

Den norske kirkes klagenemnd - §§ 40—41

Kirkeradet foreslar a viderefgre dagens sammensetning og oppgaver for Den norske
kirkes klagenemnd ved a ta inn bestemmelser om dette i kirkeordningen §§ 40 og 41.

Samisk kirkerad - §8 42—43

Kirkeradet foreslar a ta inn bestemmelser om Samisk kirkerads sammensetning og
oppgaver i kirkeordningen 88 42 og 43. Forslaget bygger pa dagens sammensetning
og oppgavefordeling, slik det kommer til uttrykk i dagens Statutter for Samisk
kirkerad.

Mellomkirkelig rad i en ny tid — gkumenikk og internasjonalt samarbeid

Mellomkirkelig rad er i dag et organ valgt av Kirkemgtet, som har i oppdrag a ivareta
Den norske kirkes gkumeniske og internasjonale relasjoner. Mellomkirkelig rad har
siden 1984 veert et rad under Kirkemgtet. Rammebetingelsene for gkumenikk,
interreligigs dialog og internasjonalt samarbeid har endret seg siden 1984, noe som
har gjort at disse oppgavene tydeligere har blitt et ansvar for hele kirken. Kirkeradet
foreslar derfor en ny organisering av Den norske kirkes gkumeniske og internasjonale
samarbeid som innebarer at Mellomkirkelig rad endres til et fagutvalg, for eksempel
knyttet til bade Kirkeradet og Bispemgtet. Endringen medfgrer at organet far en
tydeligere faglig rolle, samtidig som den demokratiske forankringen til saksfeltet
viderefares gjennom at viktige beslutninger fattes av Kirkeradet eller Kirkemgtet,
avhengig av sakstype.

Som fglge av at Kirkeradet foreslar & endre Mellomkirkelig rads status til et fagutvalg,
anses det ikke som aktuelt a ta inn bestemmelser om radet i kirkeordningen, men
Kirkeradet anser det som naturlig at Kirkemgtet fastsetter nzermere regler om
Mellomkirkelig rad.

Ungdomsdemokrati - § 44

Kirkeradet foreslar a regelfeste i kirkeordningen en struktur for
ungdomsmedvirkning i Den norske kirke. Forslaget inneholder en formalsparagraf,
bestemmelser om ungdomsting og ungdomsrad i hvert bispedgmme samt
bestemmelser om et nasjonalt Ungdommens kirkemgte og et nasjonalt utvalg
foreslatt kalt Den norske kirkes ungdomsutvalg. Forslaget innebarer en formalisering
av dagens ungdomsstruktur.
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Kapittel 6. Forskjellige bestemmelser

Kapittel 6 i kirkeordningen skal erstatte ngdvendige bestemmelser i kirkeloven
kapittel 5, som ikke er overflgdige eller dekket andre steder.

Rett og plikt til & delta i mgte - § 45

Kirkeradet foreslar a viderefgre bestemmelser om mgte- og stemmeplikt i kirkelige
organer, som i dag er fastsatt i kirkeloven, med ett unntak: Medlemmer i kirkelige
organer i ungdomsdemokratiet i Den norske kirke foreslas ikke & ha stemmeplikt.

Prestenes, prostenes og biskopenes tjeneste - § 46

Bestemmelsen er en viderefgring av kirkeloven § 31 med unntak av annet ledd om at
«All prestetjeneste skal organiseres slik at prestene kan utgve sin tjeneste i samsvar
med ordinasjonens forutsetninger og forpliktelser.» Denne bestemmelsen er
viderefgrt i forslag til ny trossamfunnslov § 14 annet ledd.

Medlemskapsvilkar for tilsatte og ombud - § 47

Som fglge av at det ifglge lovutkastet til ny trossamfunnslov ikke lenger vil veere
lovfestet en adgang til & fastsette et generelt medlemskapskrav for kirkelige ombud og
tilsatte i Den norske kirke, vil krav om medlemskap komme inn under de generelle
reglene i likestillings- og diskrimineringsloven. Kirkeradet legger likevel til grunn at
det er anledning til a fastsette medlemskapskrav for kirkelige ombud (f.eks.
menighetsradsmedlemmer), og foreslar derfor a viderefare et slikt krav. Kirkeradet
foreslar ogsa a fastsette i kirkeordningen at tilsettingsmyndigheten skal oppstille krav
om medlemskap i Den norske kirke for tilsetting i kirkelige stillinger som inneholder
et ansvar for kirkens lere, i trad med adgangen i likestillings- og
diskrimineringsloven § 9. Biskopen vil i serlige tilfeller kunne dispensere fra kravet.
Samtidig foreslas det a fastsette i kirkeordningen at tilsettingsmyndigheten plikter &
vurdere om det er adgang til & oppstille et krav til medlemskap for andre kirkelige
stillinger.

Kirkeloven § 29 om at kirkelige organer kan kreve fremleggelse av
barneomsorgsattest fra personer som skal ha oppgaver knyttet til mindrearige, er
viderefgrt med en tilsvarende bestemmelse for alle tros- og livssynssamfunn, i
trossamfunnsloven § 19. Kirkeradet legger til grunn at dagens praksis viderefgres og
at hjemmelen i trossamfunnsloven er tilstrekkelig.

Partssammensatt utvalg mm. - § 48

For a sikre fortsatt gode ordninger for medbestemmelse for kirkelig tilsatte som har
kirkelig fellesrad og menighetsrad som arbeidsgiverorgan, foreslar Kirkeradet a
viderefgre bestemmelsen fra kirkeloven 8 35 med noen mindre endringer.

Forslaget sgker @ harmonisere bestemmelsen med den nye kommuneloven § 5-10.
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Det presiseres at alle tilsatte er valgbare og stemmeberettigede til partssammensatte
utvalg, ogsa de som eventuelt ikke er medlem av Den norske kirke.

Kirkeradet foreslar at bestemmelsen i kirkeloven § 35 annet ledd, ikke viderefares i
kirkeordningen, da den anses som overflgdig. Det fglger av rettssubjektene soknets
og Den norske kirkes private autonomi at deres organer, innenfor deres nermere
ansvarsomrade, vil kunne gi en arbeidsgiverorganisasjon fullmakt til & innga og si
opp tariffavtale, samt a gi eller motta kollektiv arbeidsoppsigelse pa vegne av
rettssubjektet. Kirkeradet mener det derfor er overflgdig a viderefare slike
bestemmelser i kirkeordningen.

Saksbehandlingsregler - § 49

Kirkemgtet har gatt inn for at forvaltningsloven, offentleglova og reglene om
offentlige organer i arkivloven fortsatt skal bestemmes i lov at skal gjelde for Den
norske kirke. Kirkeradet foreslar en bestemmelse ogsa i kirkeordningen § 49 som
viderefgrer dette samt dagens seerregler i habilitetsaker.

Kirkeradet foreslar a fastsette at mallova legges til grunn for den virksomheten som
drives av kirkelige organer. Dette er ment som en viderefgring av tidligere rett, slik
den var frem til 1. januar 2017. Det innebarer at mallovas avgrensning for Den
norske kirkes del til & gjelde den administrative delen av virksomheten, samt
veiledning som vil veere a finne i mallovas forarbeider, fortsatt vil ha betydning. Med
den administrative delen av virksomheten menes kontordrift.

Endringsregler - 8§ 50

Videre foreslar Kirkeradet serskilte endringsregler for bestemmelsene i kapittel 1
Den norske kirkes grunnlag, etter modell fra Grunnloven. En slik prosedyre
innebarer at et endringsforslag kan fremsettes, men ikke tas til behandling i én
kirkemgteperiode. Farst i neste periode, etter et valg, kan forslaget realitetsbehandles
og vedtas med 2/3 flertall. Det foreslas ogsa sarskilte endringsregler knyttet til de
bestemmelsene i kirkeordningen som regulerer Bispemgtets rolle som leereorgan
overfor Kirkemgtet og Kirkeradet. Endringer av disse bestemmelsene krever ogsa 2/3
flertall. @vrige bestemmelser i kirkeordningen kan endres ved alminnelig flertall.
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