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Til: Fellesrådet
Fra: Kirkevergen 

Sak: F 20/26 Økonomiplan 2029
 
Oppsummering:
Den norske kirke har de senere årene vært gjennom flere store kutt. Inflasjon, dyrtid og økte pensjonskostnader har gjort kirkens økonomiske rammer trangere. Ekspertutvalget om tilskuddsordning for Den norske kirke og andre trossamfunn har levert sin rapport, og tilskuddet til Den norske kirke er under politisk debatt. 

Kirkelig fellesråd i Oslo må forberede seg på å møte en framtidig situasjon med trangere økonomiske rammer enn i dag. Allerede i dag har KfiO en svært anstrengt økonomi.  
Hovedkomiteen behandlet saken på sitt møte 10. mars 2026 og la blant annet vekt på at; 
· bydelsreformen blir viktig i det videre arbeidet med denne saken,
· at vi må våge å se på alt – det er vi valgt for å gjøre, 
· at det blir svært viktig og være godt samkjørt, både med bispedømmet, fellesrådene i Asker og Bærum, og med menighetene, 
· hvordan kan vi inspirere til noe mer, selv om det er mindre penger?
· Kirken 2050; både holde i gang det nødvendige og prioritere nye strategier/innhold. Hvordan vil ambisjonene for de to elementene påvirke vårt behov for den totale økonomisk rammen? 

Administrasjonen har arbeidet videre med saken etter Hovedkomites møte og hatt dialog med leder og nestleder i fellesrådet om saksfremlegg til fellesrådsmøtet. 
Det legges frem fire grove scenarier, som det er ønskelig at det skal arbeides mer opp mot vedtatt bydelsreform til høsten. Det er viktig for administrasjonen å understreke at dette kun er tenkte prinsipielle scenarier.

Administrasjonen ber fellesrådet bruke økonomiplan 29 til å tenke langsiktig og strategisk       - hvordan bruker vi midlene våre for å få mest mulig kirke til Oslo innbyggere?
Målet med dette arbeidet er å komme i en bærekraftig økonomisk posisjon som gir KfiO et nødvendig økonomisk handlingsrom til å være kirke for flere i Oslo.


  
Forslag til vedtak:
Fellesrådet tok saken til orientering, og kom med følgende innspill til saken:
- 
- 
- 
 
 
Drøfting: 
Den norske kirke er en bekjennende, åpen, tjenende og misjonerende folkekirke, som vitner i ord og gjerning om frelse, frihet og håp i Jesus Kristus. KfiOs oppdrag sammen med prestelinjen og frivillige er å få mer himmel på jord. For KfiO handler om hvordan være mer kirke for mindre penger, noe vi bare kan få til gjennom gode strategiske prioriteringer, godt samarbeid og god samledelse. 
I Oslo kommune sin strategi «Den livssynsåpne byen» for tros- og livssynspolitikk 2024-2034 sier kommunen at den vil legge til rette for at tros- og livssynssamfunn kan ivareta sine medlemmer og andre innbyggere på en god måte. Strategien inneholder forventninger og muligheter som Oslo-kirka pr i dag ikke utnytter fullt ut.
 
Hovedkomiteen gjorde følgende vedtak på Hovedkomitemøte 10. mars 2026; 
Administrasjonen tar med seg Hovedkomitéen sine refleksjoner, spørsmål og innspill i det videre arbeidet med økonomiplan 2029. 
 
Fellesrådets leder pekte i sin oppsummering på betydningen av å prioritere mulighetene som ligger i bydelsreformen ved å styrke vårt kommunale samarbeid, ivareta god samhandling med bispedømmet og viktigheten av felles faktagrunnlag. 

Administrasjonen har på denne bakgrunn og i dialog med leder og nestleder i fellesrådet utarbeidet noen grove scenarioer, pluss sett på eksterne rammevilkår for KfiO. I Ingen av scenarioene har administrasjonen sette på mulig konkrete endringer kun tenkt prinsipielt rundt mulige muligheter til å styrke KfiO sin økonomiske situasjon. Kirkevergen er klar over at disse temaene vil skape engasjement og uro. Likevel mener kirkevergen det er nødvendig utfra fellesrådets ansvar i kirkeordningens § 17, og adresserer nå ulike senarioene slik at vi sammen kan få KfiO i en bærekraftig økonomisk posisjon til 2029 og slik kunne være kirke for flere av Oslos innbyggere.
 


KfiO eksterne økonomiske rammevilkår
KfiO eksterne rammer er driftsmidler og investeringsmidler til kirkebygg fra kommunen, noe lønnsmidler fra bispedømmet og støtte fra Kirkebevaringsfondet. I tillegg har menighetene egeninntekter som de selv rår over. 

Økonomiske rammer fra kommunen
Byrådet i Oslo har varslet strammere økonomiske rammer fremover for hele kommune. KfiO har ingen andre signaler enn at dette også vil ramme oss. I økonomiplan for investeringer frem til 2029 ligger KfiO inne med 40 mill kroner pr. år og for drift ligger vi inne med 184,8 mill kr pr. år. KfiO vil selvsagt arbeider overfor folkevalgte i bystyret, bydelene og administrasjonen for å vise hva kommunens innbyggere og kommunen får igjen for økt tilskudd til KfiO. 

Tall fra SSB
SSB anslår KPI på 2,4% for 2027, 2,3% for 2028 og 1,9 for 2029. 
Hvordan de ulike lønnsoppgjørene og prisvekst vil slå ut i en verden med mer geopolitisk uro er krevende å anslå.

Ekspertutvalget om tilskuddsordning for Den norske kirke og andre tros- og livssynssamfunn  
Fra regjeringens side pågår det et arbeid i forbindelse med ekspertutvalget sin rapport «Om tilskuddsordning for Den norske kirke og andre tros- og livssynssamfunn». 
Ekspertutvalget ble oppnevnt i desember 2024 med mål om å; 
«Føremålet med gjennomgangen av ordninga er å kome fram til forslag til alternative tilskotsordningar som er meir berekraftige og føreseielege for Dnk, andre trus- og livssynssamfunn og staten enn det dagens ordning er.» 

KfiO støttet KA i deres høringssvar om et større uttrekk i Dnk beregningsgrunnlag enn i dag, utfra § 16 i grunnloven om Dnk som en landsomfattende folkekirke og utgifter til å dekke dette på om lag 940 mill kroner. Og å opprette en ny ordning på kr 100 millioner til andre tros- og livssynssamfunns sine bygg. 
Flertallet av høringsinnspill støtter dagens modell med en utvidet uttrekk, samtidig vet vi at det arbeides fra noen for en statlig finansiering av tros- og livssynene. 
Statssekretæren i Barne- og familiedepartementet hadde på Kirkemøte 2026 ingen signaler om fremdrift i saken fra deres side. Endring av tilskuddsmodell kan påvirke KfiO sin økonomi. 


Fakta om KfiO pr. 31.12.2025
Ved utgang av 2025 viser tallene at 296 881 av Oslos befolkning er medlem i Den norske kirke. Det tilsvarer ca. 41 % av den totale befolkningen i kommunen.  

Når det gjelder kirkelige handlinger, så ser vi en prosentvis økning de tre siste årene: 
	 
	2023 
	2024 
	2025 
	Antall og % økning fra -24 til -25

	Gudstjenester 
	3 890 
	3 782 
	  3 835 
	53 / 1,4 %

	Dåp 
	1 834 
	2 156 
	2 329 
	173 / 8,0 %

	Konfirmasjon 
	1 199 
	1 485 
	1 836 
	 351 / 23,6 %

	Vigsel 
	438 
	437 
	534 
	 97 / 22,1 %

	Gravferd 
	2 430 
	2 351 
	2 464 
	113 / 4,8 %



Nøkkeltall fra budsjettkategorisering 2025
	
	Menighet/ sokn, 1.linje
	Kirkebygg, bygg- og eiendoms-forvaltning
	Ledelse, IKT, Økonomi, HR, Kirketorg og staber

	Lønn- og personal kostnader
	129 766
	14 512
	28 235

	Kjøp av varer og tjenester
	 6 429
	48 096
	18 423

	Tilskudd menighet 
(drift, konfirmanter, husleie)
	
8 095
	
	

	Refusjoner fra sokn
	-8 000
	-2 600 
	-500

	Eksterne inntekter
	-2 500 
	-10 848
	-1 400

	Tilskudd Oslo Bispedømme 
Trosopplæring, kateket, diakon
	
-39 180
	
	

	SUM
	94 610
	49 160
	44 758 



Ikke medtatt i tabell: Driftstilskudd Oslo Kommune, sykepenge-refusjoner, andre tilfeldige tilskudd inn og ut, renteinntekter mm.

KfiO har ca. 300 ansatte fordelt på 250 årsverk. I tillegg kommer menighetsansatte som har menighetsrådet som arbeidsgiver.

KfiO forvalter og ivaretar 62 kirkebygg og kapeller, samt har hjemmels-ansvar for et 50-talls andre eiendommer


Fire ulike scenarioer 
Kirkevergen har sammen med leder og nestleder av fellesrådet kommet frem til at en hensiktsmessig måte å gå videre i økonomiplansaken på kan være å se på ulike scenarier. 
Det er kun tenkt prinsipielt og ikke konkret i de ulike senarioene. Utforming av scenarioene er i tidligfase og derfor grove i estimatene. 

De store kostnadsområdene for Kirkelig fellesråd i Oslo, er bygg og personal. Når KfiO skal se på ressursbruken, blir et sentralt spørsmål hvor tynt vi velger å smøre personalressursene utover bygg og aktiviteter. 

Det er viktig å presisere her at det kun ses på mulige økonomiske konsekvenser i de ulike scenariene, og andre dimensjoner er ikke hensyntatt når det gjelder å være Den norske kirke i Oslo. Inngangen her er hvordan «bli/være mer kirke i økonomiske balanse» 
 
De fire ulike senarioer er, 
A) dagens drift,
B) leie ut en eller flere kirker
C) selge en eller flere kirker 
D) gjennomgang av bemanningsplan

 
A) Dagens drift 31.12.2025
Fellesrådet er kjent med en driftsramme på ca. 300 mill kr, 40 mill kr i investeringsbudsjett og tilskudd fra Kirkebevaringsfondet på 1,6 mill kr. 
I tillegg til dette kommer menighetenes egne midler som supplerer og stryker den enkelte menighets aktiviteter og som menighetsrådene eller legatstyrer er besluttende myndighet for.
Som årsregnskapet for 2025 viser gikk KfiO med et merforbruk i 2025 på ca 4,3 mill kr, tross overvåkenhet på ressursbruk. 

B) Leie ut en eller flere kirker
I dag leier KfiO ut 8 kirker helt eller delvis, disse er tatt ut av normal bruk som menighetskirker. De gir KfiO en brutto inntekt på 9,1 mill kr.
Uten å peke på konkrete kirker som kan leies ut anslår administrasjonen at det er mulig å styrke KfiO brutto med mellom 2,5 mill kr. og 6 mill kr. pr år ved å leie ut 1 til 3 kirker.  
KfiO har jevnlig forespørsel fra mulig leietakere med ulik økonomisk handlekraft.

Når det gjelder mulig utleie av kirker fremover må befolkningsframskriving ses på, hvor vil det trenges menighetskirker i et 5-10 års perspektiv. 


C) Selge en eller flere kirker
KfiO solgte Bredtvet kirke i 2024 til den Katolske kirke etter at de hadde leid Bredtvet kirke i ca. 10 år. Det var en involverende prosess der frem til avgjørelse av salg og hvor mesteparten av midler fra salget er kommet omliggende kirker til gode.  
Pris ved et eventuelt salg av en eller flere kirker vil henge sammen med potensielle kjøper(ere) og beliggenhet.  

Arbeidet med «Oslo -kirka 2050» må også hensyntas inn i dette senarioet, hvor og hva vil Dnk i Oslo sine fremtidige behov være innenfor de økonomiske rammene KfiO har.


D) Gjennomgang av bemanningsplan 
Kirkelig fellesråd har ca 230 ansatte fordelt på 200 årsverk, hvor om lag 180 er ansatt i menighet.  I tillegg er det om lag 300 ansatte i menighetene herunder ansatt i barnehager. Arbeidet med bemanningsplan er et kontinuerlig arbeid for å tilpasse bemanning til oppgaver og sørge for en best mulig organisering og utnyttelse av de menneskelig og økonomiske ressurser. 

Bemanning kan deles i tre sentrale områder med menigheter, stab/støttefunksjoner samt bygg og vedlikehold. Kirkelig fellesråd i Oslo har i dag 39 menigheter hvor de aller fleste er ledet av en daglig leder, men fem daglige ledere har ansvar for to menigheter hver. Øvrig bemanning i menigheter er i ulike stillingsstørrelser menighetskonsulent/sekretær, organist/kantor, diakon, undervisningsansatte og kirketjenere.

Kirkelig fellesråd i Oslo har hatt flere store prosesser med gjennomgang av bemanningsplan. Eksempler på dette er kontorprosjektet, ny lederstruktur og kirkebruksplan for å nevne noe. Arbeidet med bemanningsplaner er et kontinuerlig arbeid som handler om å forvalte tilgjengelige ressurser på en best mulig måte for å få mest mulig kirke ut av tilgjengelige ressurser. 

Det er fortsatt mulig å se for seg at det kan være andre måter å organisere arbeidet på både i menighet og i stab/støttefunksjoner. En gjennomgang av organisasjon og bemanning vil være en prosess som må forankres hos ansatte gjennom deres tillitsvalgte. Det vil også være viktig å invitere til innspill fra ansatte v/tillitsvalgte på mulig potensiale/områder for mer effektiv drift. Når det gjelder menigheter vil det være behov for en forankring der.

Områder det kan være aktuelt å se på er staber og størrelser på staber, samarbeidsområder (ledelse, diakoni, undervisning mv.) for menigheter. Videre kan det være aktuelt å se på hvem som skal løse hvilke oppgaver i forholdet mellom menigheter og administrasjon, samt å ha en kritisk gjennomgang av oppgaver og prioritering. Alle disse områdene er det viktig å ha gode prosesser på med involvering.

Forhold som påvirker organisering og bemanning 
Ett forhold som påvirker organisering og bemanning er Kirkeordningen og forståelsen av denne.
I Kirkeordning § 17 heter det at: «Kirkelig fellesråd skal ivareta administrative og økonomiske oppgaver på vegne av soknene...». Hva betyr dette i praksis for KfiO? 
Hvordan defineres soknenes kjerneoppgaver ref. §12 i Kirkeordningen, og skal KfiO støtte opp administrativt og økonomisk om det som ikke defineres som soknenes kjerneoppgaver? 

Et eksempel er menigheter med egne eiendommer. Her ser vi at daglig leder kan bruke mye tid på utleie og oppfølging av disse. Er dette primæroppgaver til daglig leder som skal finansieres av KfiO? 

Det er også stor variasjon mellom menighetenes økonomiske situasjon, dette henger i stor grad sammen med hvem som har eller har hatt egne eiendommer eller inntektsgenererende stiftelser/legater. Skal menighetens egen økonomiske sitasjon vektes ved ressursprioritering i KfiO?   
 
Et annet viktig forhold som påvirker organisering og bemanning er Forordningen av gudstjenester. Det er biskopen som forordner gudstjenester i soknekirkene – antallet gudstjenester i den enkelte kirke og tidspunkt for hovedgudstjenestene (ref. Alminnelige bestemmelser for Ordning for hovedgudstjeneste, punkt 70).  
Før skillet mellom stat og kirke, var det en direkte sammenheng mellom antallet forordnete gudstjenester og den økonomiske støtten fra stat og kommune. Slik er det ikke lenger.  
I dag har de aller fleste menighetene gudstjenester søndag kl. 11. Parallelle gudstjenester  
kl. 11 i de fleste kirkene våre gir personell-utfordringer som f.eks. at det er behov for veldig mange organister i små stillinger. 

Administrasjonen foreslår å initiere en prosess i tråd med gjeldende avtale- og regelverk, hvor fellesrådet går i dialog med biskopen for å se på alternative gudstjenestetidspunkter og nødvendig forordning for dette i Oslo-menigheter.


Veien videre:
Byrådet la frem sitt forslag til bydelsreform 17. mars. Dette kan bli den største endringen i Oslo kommune på et kvart århundre. Det er opp til bystyret å ta stilling til byrådets forslag og det er lagt opp til behandling av forslagene i bystyret før sommeren 2026. Dersom bystyret vedtar reformen, vil endringene tre i kraft fra 1. januar 2028.  
  
For fellesrådet vil det være naturlig å gjøre en vurdering av hvilke konsekvenser eventuelle endringer i bydelsstruktur og oppgave- og ansvarsdeling mellom kommunen sentralt og bydelene vil ha for virksomhet, myndighetskontakt og organisering av arbeidet i menighetene i Oslo. Eventuelle endringer i Oslo-kirkas struktur og oppgavedeling må skje i nært samråd med bispedømmet. Myndighet til å gjøre endringer i menighets- og prostigrenser er i kirkeordningen lagt til bispedømmerådet. Endringer i menighetenes forordninger og bruk av kirkene ligger til biskopen, mens det er fellesrådet og kirkevergen som ifølge kirkeordningen er ansvarlig for å “ivareta administrative og økonomiske oppgaver på vegne av soknene, utarbeide mål og planer for den kirkelige virksomhet i kommunen, fremme samarbeid mellom menighetsrådene og ivareta soknenes interesser i forhold til kommunen”.

Hovedkomiteen var i sin forberedende runde om økonomiplan 29 opptatt av at KfiO burde bruke kommende bydelsreform til også å rigge Oslo-kirka for fremtiden. Et innspill som har vært oppe er å sette ned et utvalg av fellesrådsmedlemmer, eventuelt også medlemmer fra OBDR, for å arbeide videre med saken i samspill med kirkevergen. 
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