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Vedtatt hegringsuttalelse pa Rapport fra ekspertutvalg om
tilskuddsordning for Den norske kirke og andre tros- og
livssynssamfunn

Sammendrag av Den norske kirkes hgringssvar

Den norske kirke mener dagens finansieringsordning er god og forutsigbar. Dersom det skal
vurderes justeringer i ordningen, er det avgjerende for Den norske kirke at resultatet far bred
politisk legitimitet og oppleves som gjenkjennelig og rettferdig for bade staten, sektoren og
befolkningen. Dersom deler av finansieringsordningen skal endres, er Den norske kirke
apen for dette, gitt at visse hensyn ivaretas og at justeringene i hovedsak lgses innenfor
dagens lovverk.

En justert modell ma sikre en fortsatt sterk offentlig finansiering som muliggjer reell
religionsfrihet og religionsutgvelse for alle, og at Den norske kirke kan opprettholde sin
landsdekkende tilstedevaerelse og viderefgre virksomheten pa dagens niva som
grunnlovsfestet folkekirke.

Den norske kirke legger til grunn at Grunnloven § 16 bade gir staten en seerskilt plikt til a
understgtte Den norske kirke som folkekirke og en plikt til & understatte gvrige tros- og
livssynssamfunn «pa lik linje». «Pa lik linje» forstas som rettferdig likebehandling av det som
er likt, og saklig begrunnet forskjellsbehandling der oppgaver og ansvar er ulike. Den norske
kirke deler ikke ekspertutvalgets forslag til nytolkning av folkekirkeoppdraget, der statten til
kirken deles i en «folkekirkedel» etter § 16 andre punktum og en «trossamfunnsdel» etter
fierde punktum. Det a veere folkekirke og trossamfunn er to sider av samme sak; alt Den
norske kirke gjar, gjer vi som folkekirke, og § 16 fierde punktum forstas derfor som en
bestemmelse om stgatte til andre tros- og livssynssamfunn pa lik linje med Den norske

kirke og mellom alle tros- og livssynssamfunn, ikke som grunnlag for & splitte statten.

Pa denne bakgrunn mener Den norske kirke at videre arbeid ber ta utgangspunkt i modell A,
med justeringer i beregningsgrunnlaget. Justeringene bgar tydeliggjere skillet mellom
virksomhet rettet mot det daglige kirke- og menighetsliv og oppgaver som Den norske kirke
utfgrer pa vegne av storsamfunnet. Oppgaver som fglger av seerskilt
samfunnsansvar bgr holdes utenfor beregningsgrunnlaget for gvrige tros- og
livssynssamfunn. Det forutsettes samtidig at et eventuelt uttrekk av midler til marginal
infrastruktur falges opp med etablering av en nasjonal, sgkbar tilskuddsordning for
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seremonirom og bygg for andre tros- og livssynssamfunn, beregnet forholdsmessig ut fra det
som tas ut. Dette vil kunne ivareta bade politisk og gkonomisk baerekraft samt rettferdig
likebehandling av det som er likt.

Den norske kirke vil frarade at endringer i beregningsgrunnlaget samtidig brukes til & tvinge
gjennom organisasjonsmessige endringer, slik ekspertutvalget skisserer for
institusjonsprester. Slike sparsmal ligger utenfor utvalgets mandat, er ikke behandlet
gjennom ordinagere prosesser i arbeidslivet og har ikke vaert gjenstand for hgring eller annen
involvering. Vi anbefaler derfor at gkonomiske justeringer gjennomfgres uten & binde opp
framtidig organisering av tjenestene.

Uavhengig av hvordan en justert modell til slutt blir seende ut, er det et viktig poeng for Den
norske kirke at finansieringsordningen legger til rette for gkt samskaping mellom
kommunene og tros- og livssynsfeltet. Tros- og livssynssamfunn er allerede viktige
samarbeidspartnere innen beredskap, integrering, omsorg og kultur. En ordning som ikke
skaper ungdige hindringer for nye partnerskap, vil gjgre det mulig a utvikle nye
samfunnsnyttige tiltak i samspill med det offentlige og styrke det livssynsapne samfunnet.
Den norske kirke gnsker a veere en tydelig, lyttende og konstruktiv samarbeidspartner i det
videre arbeidet, og inviterer til fortsatt dialog om utforming og innfasing av en justert
finansieringsordning som bade ivaretar folkekirkens oppdrag og gir gode og forutsigbare
rammer for hele tros- og livssynssektoren.

Haringssvar fra Den norske kirke

1.0 Innledning

Den norske kirke er en landsdekkende folkekirke som er til stede i alle lokalsamfunn over
hele landet med om lag 1 200 prester, 5 000 andre kirkelige ansatte og over 83 000 frivillige.
Disse star pa dagnet gjennom, aret rundt og gjer sin tjeneste i over 1 600 kirker og andre
kirkelige bygg. Sammen skapes og tilbys meningsfulle mateplasser og fellesskap bade i
hverdagskirkens mangfoldige aktiviteter og sgndagskirkens stemningsfulle gudstjenester.
Folkekirken er ikke bare til stede for sine 3,4 millioner medlemmer, men bidrar for og med
hele samfunnet, med fellesskap, beredskap og neerveer. Den norske kirke forvalter og
ivaretar ogsa noen av landets fremste kulturskatter i form av kulturhistoriske kirkebygg.

Den norske kirke vil fremheve at det i Norge er tradisjon for et aktivt og stattende forhold til
Den norske kirke og gvrige tros- og livssynssamfunn. Denne anerkjennelsen av tros- og
livssynenes egenverdi og deres betydning for enkeltmennesker, og for storsamfunnet, er det
viktig a ikke ta for gitt. | det som for mange oppleves som en usikker og utrygg tid er det
viktig at kirken, som en hapsbevegelse, kan veere til stede og virksom.

Ekspertutvalget har gjort et grundig arbeid innenfor mandatet de ble gitt. At Grunnlovens §
16 og trossamfunnsloven ligger til grunn for alle justeringer som er foreslatt taler for
rapportens legitimitet og videre bruk. Dette muliggjer en god debatt som kan resultere i
enkelte justeringer uten behov for omfattende endringer i lovverk eller sette i gang annet
ungdig og kostnadskrevende arbeid.

1.1 Sammendrag av Den norske kirkes posisjon
Den norske kirke mener dagens finansieringsordning er god og forutsigbar. Dersom det skal
vurderes justeringer i ordningen, er det avgjerende for Den norske kirke at resultatet far bred
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politisk legitimitet og oppleves som gjenkjennelig og rettferdig for bade staten, sektoren og
befolkningen. Dersom deler av finansieringsordningen skal endres, er Den norske kirke
apen for dette, gitt at justeringene i hovedsak Igses innenfor dagens lovverk og at visse
hensyn ivaretas.

Det fgrste hensynet er at en eventuelt justert modell ma sikre en sterk offentlig finansiering
som muliggjar religionsfrihet og religionsutgvelse for alle, uavhengig av inntekt og
livssituasjon. Den norske kirke mener at dette bygger fellesskapet blant borgere i landet
sterkere og er et gode for hele samfunnet.

Ekspertutvalget sier det er stor politisk frihet for & bestemme niva for statten, sa fremt den
ikke legges naer 0 kr. Den friheten mener vi politikere skal bruke positivt til & bygge
grunnlaget for en solid tros- og livssynssektor. En aktivt stattende tilskuddsordning ogsa i
trad med regjeringens strategi for det livsynsapne samfunnet.

Det andre hensynet er at en justert modell ma sikre at Den norske kirke kan opprettholde sin
landsdekkende tilstedeveerelse og viderefgre virksomheten pa dagens niva, slik at kirkens
grunnlovsforankrede oppdrag som folkekirke ivaretas.

Grunnlovens § 16 bygger pa en grunnleggende og gjensidig forstaelse mellom befolkning,
stat og kirke om at hele befolkningen skal ha tilgang til en lokal kirke der de bor. En kirke
som er apen for alle som sgker den, forvalter de viktige livsritene og merkedagene, og som
utfgrer oppgaver pa vegne av storsamfunnet og den enkelte i bade hverdag, haytid og krise.
§ 16 er et godt uttrykk for den rollen som Den norske kirke har i samfunnet vart i dag.

Det tredje hensynet i en eventuell justert modell ma sikre en rettferdig likebehandling av det
som er likt mellom Den norske kirke og andre tros- og livssynssamfunn, samtidig som Den
norske kirkes saerskilte samfunnsoppdrag ivaretas.

Likebehandling er et grunnleggende prinsipp i norsk tros- og livssynspolitikk.
Likebehandlings-prinsippet krever at det som er likt behandles likt. Samtidig krever det at
likebehandling ikke gir en sa streng likhetsforstaelse at ulike ting blir behandlet som like.
Likebehandling betyr rettferdig behandling med arvakenhet over de faktiske forskjeller i
oppgaver og ansvar.

Den norske kirke har som grunnlovsfestet folkekirke et saerskilt samfunnsoppdrag for hele
samfunnet. Ekspertutvalget tydeliggjer i sitt arbeid at myndighetene innenfor Grunnloven og
menneskerettighetene har handlingsrom til & gi ulik statte der oppgaver og ansvar er ulike.
En justert finansieringsordning ma derfor bygge pa likebehandling av det som faktisk er likt,
hvilket ogsa er med pa a anerkjenne mangfoldet i tros- og livssynssektoren.

Andre momenter Den norske kirke mener ma ligge til grunn er at en eventuelt justert modell
ma sikre en fortsatt todelt finansiering fra stat og kommune, som uttrykk for kirkens rolle
bade nasjonalt og lokalt i hele landet. Denne delingen speiler at folkekirken bade er en
nasjonal institusjon og en lokal samfunnsakter. For Den norske kirke er det viktig at dette
ligger fast.

Videre ma ordningen gi forutsigbarhet, baerekraft og langsiktighet for hele tros- og
livssynssektoren, der eventuelle endringer fases inn gradvis og over tid, slik at aktgrene kan
planlegge virksomhet, bemanning og byggforvaltning pa en ansvarlig mate. Bra
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omveltninger kan gi langvarige problemer for mange aktgrer i tros- og livssynssektoren, da
mange har begrenset kapasitet til administrasjon.

En eventuelt justert modell ma ogsa innebaere viderefering av en ordning med direkte
tilskudd til Den norske kirke, som gir et beregningsgrunnlag per medlem for gvrige tros- og
livssynssamfunn, i trad med prinsippet om likebehandling av det som er likt. Samtidig er det
avgjgrende at oppgaver Den norske kirke utfgrer pa vegne av storsamfunnet, holdes utenfor
beregningsgrunnlaget for stgtte til gvrige aktgrer i tros- og livssynsfeltet, nettopp fordi disse
oppgavene ikke er sammenlignbare i omfang og ansvar.

Finansieringsordningen ber i tillegg legge til rette for etablering av en nasjonal, sgkbar
tilskuddsordning for seremonirom utenfor Den norske kirke. Ordningen bgr beregnes
forholdsmessig ut fra samlet tilskudd til bygningskostnader i Den norske kirke, for a fremme
mest mulig likeverdige rammer for livssynsutavelse i praksis. Slik kan en ny ordning samtidig
tydeliggjere folkekirkens saerlige ansvar for marginal infrastruktur og sikre at andre tros-

og livssynssamfunn har reelle muligheter til & utvikle og vedlikeholde egnede rom for sine
seremonier.

Til sist ma finansieringsordningen i hovedsak veere i samsvar med gjeldende lovverk, seerlig
Grunnloven § 16 og trossamfunnsloven, og speile statens ansvar for a fgre en aktivt
understettende tros- og livssynspolitikk. En god modell kjennetegnes ogsa ved at staten
aktivt understgtter tros- og livssynsfeltet som en demokratisk verdi og som en del av
infrastrukturen i et livssynsapent samfunn. For Den norske kirke er det derfor et viktig
kriterium at ordningen legger til rette for samskaping mellom offentlige myndigheter og tros-
og livssynssamfunn, slik at sektorens ressurser og kompetanse kan bidra inn i fellesskapets
behov pa en malrettet og forpliktende mate.

Den norske kirke er medlem av Norges Kristne Rad, Samarbeidsradet for tros- og
livssynssamfunn og Hovedorganisasjonen KA og har veert involvert i arbeidet med deres
hgringsuttalelser. Den norske kirke verdsetter dette samarbeidet, og ser frem til videre
dialog i sektoren og med myndighetene om arbeidet. Det er bred enighet i sektoren om
mange hovedprinsipper. Samtidig kan de enkelte organisasjonene og tros- og
livssynssamfunnene ha ulike primaersyn pa noen punkter. Den norske kirkes
hgringsuttalelse gir uttrykk for var vurdering av ekspertutvalgets rapport.

1.2 Om ekspertutvalgets rapport og mandat

Lovverket som ligger til grunn for dagens politikk er et resultat av brede forlik pa Stortinget,
formet over flere Stortingsperioder. Dette er med pa & skape politisk legitimitet og
forutsigbarhet.

Jkonomisk sett anser vi ikke at statten til sektoren generelt eller Den norske kirke spesielt er
for hgy eller at den gker for mye. Ekspertutvalget selv fremhever at for perioden 2015-2024
har det veert en viss reell nedgang i det kommunale tilskuddet til folkekirken, da
kommunenes statte til drift og investeringer har vokst mindre enn den generelle

prisveksten. Den samme tendensen kan vi ogsa se for gvrige tros- og livssynssamfunn ut fra
ekspertutvalgets egne tall.

At det er god samfunnsgkonomi & aktivt understatte Den norske kirke og tros- og
livssynsektoren er ikke noe nytt. Rambagll giennomfarte i 2024 en samfunnsgkonomisk
analyse av Den norske kirkes bidrag pa kulturfeltet og bare pa dette feltet alene er



5av 16

folkekirkens bidrag satt til nesten 4,3 milliarder kroner. Det er med andre ord tilskudd som gir
bade stat og kommune mye tilbake, hvilket er en gevinst som samfunnet kan risikere miste
om reduksjonen i tilskudd blir for stor.

Anbefalingene fra Den norske kirke vil holde seg innenfor ekspertutvalgets mandat.

2. Juridiske rammer og likebehandling av det som er likt

Dette kapittelet tar som mal & svare ut rapportens kapittel 2. Viktige poenger for Den norske
kirke her er at gjeldende lovverk i hovedsak skal ligge til grunn og at eventuelle justeringer er
innenfor handlingsrommet som dette gir.

Diskusjonen om folkekirke og likebehandling av det som er likt er forkortet til & passe
formatet pa haringen, selv om dette er sentralt for hgringssvaret slik ogsa ekspertutvalget
sier det er for deres kapittel 2.

2.1 Kommentar til utvalgets fremstilling av Grunnloven § 16 og EMK
Grunnloven § 16 legger, sammen med Norges menneskerettslige forpliktelser, grunnlaget
og rammer for statens tros- og livssynspolitikk. Staten har en seerskilt plikt til & understatte
Den norske kirke som evangelisk-luthersk folkekirke, samtidig som staten ogsa har plikt til &
understgtte alle tros- og livssynssamfunn «pa lik linje». Grunnloven § 16 forplikter staten til a
fgre en aktivt stattende tros- og livssynspolitikk. Som ekspertutvalget peker pa, kan denne
utformes pa flere mater.

Grunnloven § 16 fjerde punktum om at tros- og livssynssamfunn skal understattes «pa lik
linje» ma leses i forlengelsen av statens seerlige plikter overfor Den norske kirke'. Som
ekspertutvalget peker pa, vil eventuelle ulikheter mellom Den norske kirke og andre tros- og
livssynssamfunn, kunne etableres etter Grunnloven § 16 fijerde punktum, sa lenge de
forfalger lovlige formal og har en objektiv og rimelige begrunnelse. Tilsvarende vil
forskjellsbehandling som har et saklig formal og ikke utgjer et uforholdsmessig inngrep
overfor den som forskjellsbehandles ikke veere i strid med EMK artikkel 9 og 14, selv om
rettssubjektene er i analoge eller sammenlignbare situasjoner. «Pa lik linje» betyr derfor ikke
identisk behandling, men rettferdig likebehandling av det som er likt og en saklig begrunnet
forskjellsbehandling av det som er ulikt bade mellom Den norske kirke og andre tros- og
livssynssamfunn og mellom alle tros- og livssynssamfunn. Fjerde punktum er bade et krav
om materiell understattelse og en regel om ikke-diskriminering.

2.2 Forstaelsen av folkekirken

| juridisk teori har bade Hjorthaug (2021) og Holmgaysvik (2024) lagt til grunn at plikten til
seerlig understattelse av Den norske kirke bare gjelder sa lenge den forblir en folkekirke, noe
som ogsa understgttes av ordlyden «som sadan» / «som det»2. Med henvisning til at «det vil
forutsette et noenlunde presist grunnlag for & «male» nar grensen var passert», har
ekspertutvalget kommet med en ny, alternativ tolkning av Den norske kirkes rolle som
folkekirke. Utvalget mener

' Se slik Prop.130 L (2018-2019) side 52.

2 Hjorthaug, Torbjern Backer (2021) § 16. | Ola Mestad og Dag Michalsen (red.), Grunnloven. Historisk kommentarutgave
1814-2020 (s. 253). Universitetsforlaget; Holmayvik, Eirik. «Karnovs lovkommentar til Grunnloven § 16». | Lovdata Pro (2024)
hentet 19. desember 2025
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«et bedre alternativ er a forsta bestemmelsen [i § 16 andre punktum] som et krav om
at staten gijennom gkonomisk stgtte (og lovgivning om «Kirkens ordning» etter § 16
tredje punktum) skal bidra til & bevare virksomhet som Den norske kirke utfarer pa
vegne av samfunnet» (side 21).

Utvalget legger etter dette til grunn at

«Statte til vicksomhet som Den norske kirke utfarer pa vegne av hele samfunnet og
som Grunnloven § 16 andre punktum gir plikt til & understgtte, inngér i det som
mandatet betegner som «folkekirkeoppdraget». Finansiering av virksomheten som
trossamfunn gar inn under bestemmelsen i § 16 fierde punktum om stgtte til alle tros-
og livssynssamfunn «pa lik linje»» (side 22).

Den norske kirke anerkjenner at det kan veere vanskelig & male hvordan Den norske kirke er
en folkekirke. Vi vurderer likevel at forslaget om a tolke Grunnloven § 16 slik at stgtten til
Den norske kirke blir fordelt mellom andre punktum og fijerde punktum i
Grunnlovsparagrafen, blir kunstig og feil. Vi er heller ikke enige i at det aktuelle skillet vil
veere «et bedre alternativ».

Selv om folkekirkebegrepet farst kom inn i Grunnloven i 2012, er det en betegnelse som har
en lengre historie bade i statlige og kirkelige programmer og lover. Den norske kirke ved
Kirkeradet har allerede i 1976 uttalt at «Den norske kirke er en folkekirke, hvor dapen er
grunnlag for medlemskap».® Kirke- og undervisningskomiteen uttalte i sin innstilling om stat
og kirke fra 1980-1981 jf. Innst. S. nr. 265 (1980-81) s. 6, at:

«Folkekirke er en betegnelse som blir nyttet bade om den kirke vi har og om en kirke
som er lgsrevet fra staten. Med folkekirke menes en kirke hvor dépen er grunnlag for
medlemskap og stemmerett, og vel ogsa en kirke som omfatter det store flertall av
folket. Motsetningen til folkekirken blir da en kirke hvor det i tillegg til ddpen kreves
personlige kvalifikasjoner eller erkleeringer for a kunne bli medlem eller ha
stemmerett i kirken. Det kan heller ikke vaere tvil om at for store deler av folket star
ogsa uttrykket «folkekirkeny» for en kirke hvor mennesker far ta del i kirkelige
handlinger som dép, konfirmasjon og vigsel uten at det stilles krav til deres
personlige trosforhold.»

Den norske kirke ved Kirkemegtet har ogséa siden 1994 hatt en overordnet malsetning om at
«Den norske kirke skal vaere en bekjennende, misjonerende, tienende og apen folkekirke».
Dette utgjar en sentral del av Den norske kirkes selvforstaelse. Til grunn for NOU 2006:

2 innhentet Gjgnnes-utvalget en uttalelse fra Kirkemgtet om Den norske kirkes identitet og
oppdrag, hvor Kirkemgtet utalte seg om Den norske kirkes rolle som folkekirke. Denne har
ligget til grunn for bade Gjgnnes-utvalgets utredning i NOU 2006: 2 og prosessen som ledet
frem til kirkeforliket. Bade NOU 2006: 2 side 10-11 og St. meld. nr. 17 (2007—2008) side 31—
32 og stortingsdebatten til grunnlovsendringene 21. mai 2012 understreker at
folkekirkebegrepet er et flertydig begrep som er forstatt pa ulikt vis. Samtidig understreker
utredningene at kirke- og undervisningskomiteens innstilling fra 1981 far frem viktige
dimensjoner av folkekirkebegrepet. At dapen er grunnlaget for medlemskap og at
mennesker far ta del i kirkelige handlinger uten at det stilles krav til personlige trosforhold, er
viktige sider ved Den norske kirke selvforstaelse som folkekirke, og er ogsa forhold som har

3 Stat og kirke — uttalelse fra Bispedgmmeradenes fellesrad/Kirkeradet til NOU 1975: 30, 6. mars 1976.
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veert vektlagt av Stortinget. Nar St.meld. nr. 17 (2007—-2008) understreker at staten skal
legge til rette for at Den norske kirke kan viderefares som «en apen, inkluderende folkekirke
med rom for ulike grader av trosengasjement, ulike kulturer og tradisjoner og ulike teologiske
retninger» (side 9), er det etter var vurdering ikke oppgaver som «skal bidra til

a bevare virksomhet som Den norske kirke utferer pa vegne av samfunnet» (utvalget side
21). Grunnlovsbestemmelsen om «folkekirke» kobles i ordlyden mot «evangelisk-luthersky,
noe som er et klart teologisk ord. Nytolkningen av folkekirkeoppdraget som utvalget foreslar,
er derfor etter vart syn, ikke dekkende.

At ekspertutvalget legger vekt pa at bestemmelsen skal bidra til «a& bevare virksomhety,
reiser ogsa nye spgrsmal om det kun er de oppgaver Den norske kirke ivaretar pa vegne av
samfunnet i dag, som gar inn under folkekirkeoppdraget. Det kan ogsa tenkes at nye
oppgaver, i fremtiden, vil vaere naturlig a karakteriseres som oppgaver Den norske kirke i
fremtiden ivaretar som folkekirke, noe en slik nytolkning kan se ut til & sette sperrer for.

For Den norske kirke er det & vaere folkekirke og trossamfunn to sider av samme sak. Alt
Den norske kirke gjar, gjer vi som folkekirke. Den norske kirke deler derfor ikke
ekspertutvalgets vurdering av at statten til vicksomhet som Den norske kirke utfgrer pa
vegne av hele samfunnet etter Grunnloven § 16 andre punktum, utgjer folkekirkeoppdraget,
mens finansiering av virksomheten som trossamfunn gar inn under bestemmelseni § 16
fierde punktum. Den norske kirke legger, ut fra Grunnloven § 16 sin oppbygning, til grunn at
fierde punktum heller skal forstas som at andre tros- og livssynssamfunn skal stattes pa lik
linje med Den norske kirke og pa linje med hverandre.*

Nar det er sagt, er vi enige i at det er noen oppgaver Den norske kirke primeert ivaretar for
hele samfunnet og noen oppgaver Den norske kirke primeert ivaretar for deltakerne i det
daglige menighets- og kirkelivet. Det har sammenheng med at noen av disse oppgavene
heller ikke primaert handler om utgvelse av tro og livssyn. Det kan for eksempel gjelde
dadsbud. Den norske kirke har som folkekirke en landsdekkende tilstedeveerelse og et
landsdekkende samfunnsansvar.

2.3 Likebehandling av det som er likt og ikke-diskriminerende stgtte

Den norske kirke deler ekspertutvalgets forstaelse av at Grunnloven § 16 fijerde ledd om
stotte «pa lik linje» verner mot usaklig forskjellbehandling pa tros- og livssynsomradet, bade
mellom Den norske kirke og andre tros- og livssynssamfunn og mellom alle tros- og
livssynssamfunn. Den norske kirke viser til at Lovavdelingen har lagt til grunn at det faglger
av bestemmelsen «at staten har et ansvar for ikke a diskriminere ulike tros- og
livssynssamfunn». En forskjellsbehandling som forfglger lovlige formal og som har en
objektiv og rimelig begrunnelse, vil derfor normalt vaere forenlig med
grunnlovsbestemmelsen. Som ekspertutvalget peker pa i avsnitt 2.6, apner ogsa EMK for
saklig begrunnet forskjellsbehandling.

Dette ligger som juridisk grunnlag for kapittel 4 og diskusjonen om hva som skal innga i
beregningsgrunnlaget for statte til tros- og livssynssamfunn utenfor Den norske kirke.

4 Se tilsvarende i Hjorthaug, Torbjarn Backer (2021) § 16. | Ola Mestad og Dag Michalsen (red.), Grunnloven. Historisk
kommentarutgave 1814—-2020 (s. 253). Universitetsforlaget, side 255; St.meld. nr. 17 (2007—2008) side 73; Prop. 71 L (2011-
2012) side 26 og Prop. 130 L (2018-2019) side 52
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2.4 Oppsummering av juridiske vurderinger

Kapittel 2 legger til grunn at Grunnloven § 16, sammen med Norges menneskerettslige
forpliktelser, utgjgr rammen for statens tros- og livssynspolitikk. Staten har bade en saerskilt
plikt til & understatte Den norske kirke som evangelisk-luthersk folkekirke og en plikt til a
understgtte alle tros- og livssynssamfunn «pa lik linje».

«Pa lik linje» forstas ikke som identisk behandling, men som rettferdig likebehandling av det
som er likt, og saklig begrunnet forskjellsbehandling der oppgaver og ansvar er ulike. Dette
er ogsa i trad med EMK artikkel 9 og 14, som apner for forskjellsbehandling nar den har et
lovlig formal og en forholdsmessig begrunnelse.

Den norske kirke deler ikke ekspertutvalgets forslag til nytolkning av folkekirkeoppdraget,
der stgtten til kirken deles i en «folkekirkedel» etter § 16 andre punktum og en
«trossamfunnsdel» etter fijerde punktum. For Den norske kirke er det a vaere folkekirke og
trossamfunn to sider av samme sak: alt kirken gjer, gjgr vi som folkekirke. Vi legger derfor til
grunn at § 16 fijerde punktum skal forstas slik at andre tros- og livssynssamfunn skal stettes
pa lik linje med Den norske kirke og mellom alle tros- og livssynssamfunn, ikke at Den
norske kirkes virksomhet skal splittes i to ulike stgttegrunnlag.

P& dette grunnlaget begrunnes senere i hgringen at forskjeller i finansiering kan veere
legitime nar de springer ut av ulike oppgaver og ansvar.

3.0 Problemforstaelse og bakgrunn

Som redegjort for i kapittel 1.2, deler ikke Den norske kirke vurderingen av at stetten til Den
norske kirke eller gvrige tros- og livssynssamfunn er for hay eller at den er ute av kontroll.
Etter var vurdering fremstar den budsjettmessige siden av ordningen, malt i de faktiske
bevilgningene over statsbudsjettet, som uproblematisk med tanke pa de mal tilskuddene
skal oppfylle. Samtidig anerkjenner vi enhver tilskuddsordnings behov for politisk legitimitet.

3.1 Hvilket problem skal lgses?

Etter drgftingene i foregadende kapitler er det naturlig & understreke at kostnadene ved drift
av Den norske kirke ikke falger medlemstallene mekanisk. Forventningen om en
landsdekkende folkekirke som er tilgjengelig ved kriser bestar ogsa nar
befolkningssammensetningen og medlemsandelen endrer seg. Kirken skal veere apen for de
som kommer i sorg og i glede, og kirken forvalter viktige livsriter for store deler av
befolkningen, uavhengig av medlemskap. Dette gir seg utslag bade i aktivitet og i behovet
for a opprettholde en grunnleggende infrastruktur over hele landet.

Ut fra Den norske kirkes stasted er det derfor mer presist a beskrive «problemet» som et
behov for a finne en innretning som gjar det mulig & viderefare virksomheten til en
grunnlovsfestet, landsdekkende folkekirke pa et forsvarlig niva. Malet ma veere en ordning
som bade er gkonomisk baerekraftig og politisk robust. Dette vil sikre at folkekirkens oppdrag
kan ivaretas langsiktig og forutsigbart.

Etter var vurdering Igses dette best ved i all hovedsak & viderefere dagens
finansieringsmodell. Eventuelle justeringer ma i hovedsak holdes innenfor dagens gjeldende
lovverk. Dagens modell, med bade dens styrker og svakheter, er resultat av brede forlik i
Stortinget og speiler en tverrpolitisk vilje til & sikre en sterk og tilgjengelig folkekirke. A bryte
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med den tradisjonen gjennom grunnleggende omlegginger kan skape usikkerhet bade for
staten, sektoren og befolkningen.

3.2 Baerekraft og forutsigbarhet

En statlig finansieringsordning ma veere bade gkonomisk og politisk beerekraftig for at den
skal oppleves legitim. Det gjelder bade overfor staten, for tros- og livssynssamfunnene og
for befolkningen. @konomisk baerekraft handler ikke bare om nivaet pa tilskuddene, men om
at rammene er stabile og tilstrekkelige. Tilskuddene skal sikre at Den norske kirke faktisk
kan ivareta sitt samfunnsoppdrag som landsdekkende folkekirke over tid. Eventuelle
omstillinger ma veere forutsigbare og langsiktige. For Den norske kirke betyr dette mulighet
til & opprettholde gudstjeneste- og menighetsliv, beredskap, diakonalt arbeid, kirkebygg,
frivillighet og kulturtilbud i hele landet. Dette gjelder bade i byomrader og der hvor
befolknings-grunnlaget er lavere. Politisk beerekraft handler om at ordningen har bred
forankring og oppleves som rettferdig og forstaelig, slik at den star seg over tid og ikke blir
gjenstand for hyppige omkamper.

Den norske kirke mener det er god samfunnsgkonomi a statte tros- og livssynssektoren
aktivt. Et sterkt og tilstedevaerende kirke- og trosliv er med pa a gjgre samfunnet bedre. Det
er arena for frivillig innsats, sosiale fellesskap, sorg- og kriseoppfalging, forebyggende
arbeid blant barn og unge, beredskap ved ulykker og katastrofer og formidling av

kulturarv. Dette gir ogsa mulighet til & ivareta kulturhistoriske kirkebygg gjennom

bruk. Dersom finansieringen svekkes eller blir uforutsigbar, kan det gi tydelige
samfunnsmessige konsekvenser. Det er grunn til & tro at dette vil treffe seerlig hardt i
distriktene hvor dette betyr vesentlig nedbygging av aktivitetstilbud i lokalmiljget, redusert
beredskap og feerre apne meteplasser. Slike konsekvenser vil i liten grad kunne
kompenseres av andre aktgrer og kostnadene vil trolig komme til syne i mange andre deler
av velferdssamfunnet.

P& denne bakgrunn mener Den norske kirke at store og raske omveltninger i
tilskuddsordningen og kriteriene for stgtte vil kunne svekke bade legitimitet og tillit. Det
gjelder ikke bare omfattende systemendringer, men ogsa hyppige mindre justeringer som
gjor det vanskelig a planlegge langsiktig og bygge opp ngdvendig kompetanse og kapasitet.
Eventuelle endringer bgr derfor utformes med stor varsomhet, fortrinnsvis innenfor
tradisjonen av brede politiske forlik, og i nzer dialog med Den norske kirke og @vrige aktgrer i
sektoren. Slik kan man bedre unnga utilsiktede utslag for bade store og sma tros- og
livssynssamfunn, og samtidig sikre den forutsigbarheten som er ngdvendig.

3.3 Konklusjoner

Den norske kirke deler gnsket om en tilskuddsordning som star stgtt over tid, bade
gkonomisk og politisk. Etter var vurdering er det ikke nivaet pa dagens tilskudd som skaper
utfordringer, men hvordan ordningen innrettes slik at den oppleves ryddig, forstaelig og til &
leve med for bade staten, sektoren og befolkningen. Justeringer kan veere ngdvendige, men
de bar ta utgangspunkt i den modellen som allerede er bygget opp gjennom brede politiske
forlik, ikke i et enske om & svekke statens engasjement og involvering pa feltet.

Folkekirkeoppdraget innebzerer at Den norske kirke skal veere til stede for hele befolkningen,
nar de sgker den. Forventningen om en kirke som er tilgjengelig i kriser, ved livets store
overganger og som bzerer en landsdekkende infrastruktur av gudstjenesteliv, beredskap og
fellesskap star seg. Kostnadene knyttet til dette grunnleggende nzerveeret ligger fast ogsa
nar sammensetningen av befolkningen endrer seg.
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Pa denne bakgrunn mener Den norske kirke at veien videre bgr vaere preget av malrettet
justering fremfor omfattende ombygging: en videreutvikling av dagens

modell, hovedsakelig innenfor gjeldende lovverk og i tett dialog med sektoren, vil best
ivareta bade legitimiteten i ordningen og muligheten til & veere en levende folkekirke i hele
landet.

4.0 Beregningsgrunnlaget

Etter var vurdering er ekspertutvalgets gjennomgang av beregningsgrunnlaget og de
tilknyttede problemstillingene saklig, godt strukturert og oversiktlige. | dette kapittelet vil vi
belyse de steder hvor det er uenighet og vi imgteser videre dialog med departementet om
de konkrete beregningene.

Det folger av ekspertutvalgets arbeid at det er et stort politisk skjgnn, hvor mange ulike
resultater kan anses som legitime sa lenge de holdes innenfor visse rammer. Disse
rammene er lovverket, pengebruken samt forstaelsen av hva som er legitimt politisk sett.
Den norske kirkes anbefaling vil veere & positivt utforske dette handlingsrommet med et
tydelig henblikk pa at resultatet ma kunne oppleves legitimt for alle parter.

4.1 Seerstilling og oppgaver utenfor beregningsgrunnlaget

Den norske kirke stotter ekspertutvalgets vurdering om at kostnader knyttet til valgordning,
nasjonale seremonier og kirkelige tjenester pa samisk tas ut av beregningsgrunnlaget. |
Tabell 4.1 i ekspertutvalgets rapport tilskrives dette & veere ca. 37,4 millioner kroner, hvilket
vi statter at tas ut i sin helhet. For argumentasjon pa disse uttrekkene henviser vi til
ekspertutvalgets egne arbeider.

Ekspertutvalgets Tabell 4.2 ma derimot behandles noe naermere. Det kommer frem at
ekspertutvalget sier at uttrekket av disse kostnadene fra beregningsgrunnlaget ikke skaper
utfordringer med dagens lovverk, hvilket er en vurdering Den norske kirke statter.
Uenigheten med ekspertutvalget kommer her til hvordan det Igses.

Pa sparsmalet om institusjonsprester, ved Kriminalomsorgen og utdanningsinstitusjoner,
opplever Den norske kirke at ekspertutvalget gar utenfor sitt mandat nar de blander
organiseringer av tjenester inn i debatten tilskuddsordning til tros- og livssynsektoren. Dette
star i motsetning til ekspertutvalgets egen vurdering®, men er etter var oppfatning i henhold
til mandatet® de er satt til & jobbe under. | mandatet nevnes det ikke noen apning for &
diskutere organisering av Den norske kirke eller offentlige organer. Rekkevidden av hva en
omorganisering betyr ser heller ikke ut til & vaere vurdert av ekspertutvalget nar de kommer
med sine anbefalinger her. Ekspertutvalget ser ikke ut til & ha vurdert det faktum at
fengselsprester har en profesjonsbestemt taushetsplikt etter straffeloven § 211 og en
lovbestemt faglig uavhengighet etter trossamfunnsloven § 16 andre ledd nar de starter
behandling av organisatoriske spgrsmal i sitt arbeid. Den norske kirke vil derfor ikke ga
videre pa en organisasjonsmessig diskusjon som oppleves a veaere utenfor ekspertutvalgets
mandat, og som uansett ligger innunder Kirkemgatets organiseringskompetanse i traéd med
trossamfunnsloven § 12.

5 Rapport fra ekspertutvalget om tilskuddsordning for Den norske kirke og andre tros- og livssynssamfunn (2025), s.52
6 Rapport fra ekspertutvalget om tilskuddsordning for Den norske kirke og andre tros- og livssynssamfunn (2025), s.12-13
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Til tross for dette er det ingen grunn til & avfeie ekspertutvalgets moneteere diskusjon om
disse linjene i tabellen. Den norske kirke statter ekspertutvalget i & holde belgpene for
institusjons-prestene utenfor beregningsgrunnlaget.

Den norske kirke vil ogsa advare mot at det tas avgjerelser om organisering av tros- og
livssynsbetjeningen med overfgring av tilskudd, arbeidsgiveransvar og alt som fglger med
uten at dette er utredet eller droftet mellom arbeidslivets parter. Var klare anbefaling er
derfor a ta belgpet ut av beregningsgrunnlaget uten a legge opp til endringer i
organiseringen av tilbudet.

Sjemannskirken - Norsk kirke i utlandet er en selvstendig organisasjon med et klart utspring
fra Den norske kirkes arbeid. Det er fortsatt et godt samarbeid og en naturlig historisk og
teologisk kobling mellom de to, slik det er mellom Den norske kirke og flere andre viktige
diakonale institusjoner i samfunnet. Dette samarbeidet ma imidlertid ikke sammenblandes
med gkonomiske tilskudd. Den norske kirke har ingen raderett over tilskuddet
Sjemannskirken - Norsk kirke i utlandet mottar. Derfor fglger det naturlig at dette tilskuddet
skal helt ut av beregningsgrunnlaget.

At Den norske kirke gar med dgdsbud, apner kirker og stiller med personell i krise er en
tieneste mange offentlige instanser er takknemlig for. At befolkningen kan mates av hoyt
utdannet personale med sorgkompetanse nar de sgker den er styrke for bade individene
som mottar hjelp nar den personlige krisen rammer dem og for samfunnet som starre enhet.
Den norske kirke har ogsa, via sin rolle som landsdekkende folkekirke, en struktur pa plass
som gjar at denne jobben kan utfgres over hele landet til alle dggnets tider. Dette er ikke
primeert en religigs betjening, men at samfunnet benytter den samtale- og
mellommenneskelige kompetansen som utdannede prester i Den norske kirke har til &8 mete
mennesker i krise og sorg.

At andre aktgrer gnsker a ta del i dedsbud er naturlig i et livssynsapent samfunn og det er
noe Den norske kirke gnsker velkommen. Samtidig advarer vi mot endringer som gir ungdig
byrakrati gjennom for eksempel anbudsrunder eller tildeling fra andre organer. Det vil kunne
fordyre og komplisere ordningen.

For belgpene som gar til VID/Kirkelig utdanning i Nord og KIFO Stiftelsen kirkeforskning

stotter Den norske kirke at disse tas ut av beregningsgrunnlaget, men anbefaler videre at de
innordnes som egen budsjettpost.

Oppsummert vurdering av Tabell 4.2 i Ekspertutvalget

Oppgaver Ekspertutvalgets vurdering [Omfang (med |Den norske kirkes
forbehold) vurdering

Prester i Ut av beregningsgrunnlaget [34 mill. kroner [Ut av

Kriminalomsorgen (overfgres til institusjonene) beregningsgrunnlaget

Prester ved offentlige Ut av beregningsgrunnlaget |16 mill. kroner [Ut av

utdanningsinstitusjoner  |(overfgres til institusjonene) beregningsgrunnlaget

Sjgmannskirken - Norsk  [Helt eller delvis ut av 125 mill. kroner (Ut av

kirke i utlandet beregningsgrunnlaget beregningsgrunnlaget

Dgdsbudskap og andre  |Ut av beregningsgrunnlaget |27 mill. kroner (Ut av

seerlige (overfgres til andre eller gis beregningsgrunnlaget

beredskapsfunksjoner som seerskilte tilskudd) (inngar som del av
marginal infrastruktur)
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\VID/Kirkelig utdanning i  [Ut av beregningsgrunnlaget (7,5 mill. kroner |Ut av

Nord (overfores til universitet eller beregningsgrunnlaget
hggskole eller til VID) (overfgres til VID)

KIFO Stiftelsen Ut av beregningsgrunnlaget [8,4 mill. kroner (Ut av

kirkeforskning (innordnes i budsjettet for beregningsgrunnlaget
annen forskningsinstitusjon (innordnes som egen
eller finansieres som egen budsjettpost)
budsjettpost)

Subsidizert er Den norske kirke ogsa apen for at noen av disse midlene i de to tabellene kun
delvis tas ut av beregningsgrunnlaget. Dette er da spesielt med hensyn til at andre aktgrer
utfgrer lignende arbeid om enn i langt mindre omfang. Ekspertutvalget har gjennom flere
steder i rapporten lagt opp til at det ligger et stort politisk skjgnn i fastsettelse av
tilskuddsordning for Den norske kirke og @vrige tros- og livssynssamfunn. Dette skjgnnet
kan ogsa utgves pa disse og andre omrader i Den norske kirkes arbeid. Den norske kirke
kommer ikke med noen anbefaling pa et eventuelt konkret kronebelgp om det gnskes a

ta delvise summer ut av beregningsgrunnlaget, men oppfordrer til at skjgnnet brukes for &
finne samlende og gode vedtak for Den norske kirke og sektoren som helhet.

Det samme gjelder for folkekirkens arbeid med Dgvekirken, samisk og kvensk sprak. Selv
om dette i seg selv er arbeid som kommer flere til gode enn vare deltakere i det daglige
menighets- og kirkelivet, anses totaliteten i belgpet som ekspertutvalget selv presenterer
som godt nok til & kunne lgse den problemstillingen som skal Igses: En baerekraftig
tilskuddsordning for Den norske kirke og andre tros- og livssynssamfunn.

4.2 Direkte tilskudd til Den norske kirke som beregningsgrunnlag for

andre tros- og livssynssamfunn

Som redegjort for tidligere deler ikke Den norske kirke problemforstaelsen rundt
finansieringsordningen. Det vi derimot anerkjenner er at den politiske legitimiteten for
ordningen tidvis kan oppleves a veere under press.

Dagens ordning er et produkt av brede forlik som er gjort tidligere, hvilket har veert med a gi
legitimitet for bade resultat og prosess. Det har ogsa veert med & dyrke et samtale- og
samarbeidsklima innad i sektoren der ulike aktgrer star sammen i stedet for a vaere i konflikt
med hverandre over kroner og gre. Dagens tilskuddsordning er lite byrakratisk og fglgene av
a eventuelt innfare nye modeller vil sannsynligvis ha store merkostnader pa byrakrati bade
for staten og tilskuddsmottakerne. Dette gjar det derfor gkonomisk rasjonelt a heller tenke i
retning av justering av dagens modell og sikre at mest mulig av tilskuddet gar til & utfere
oppdraget og ikke ungdig administrasjon.

Samtidig anerkjenner Den norske kirke at staten kan ha behov for & sette enkelte kriterier for
tilskudd til tros- og livssynssamfunn utenfor Den norske kirke for & sikre at statens penger
tilfaller organisasjoner som bidrar til maloppnaelse av statens uttalte mal for sektoren slik det
star beskrevet i statsbudsjettet og i regjeringens strategi for det livssynsapne samfunnet.
Dette kan for eksempel komme frem i form av aktivitetskrav eller krav til geografisk
utstrekning, slik vi ser i andre statlige tilskuddsordninger. Slike kriterier kan kun iverksettes
etter tett og god dialog med tros- og livssynssamfunnene primeert, Norges Kristne Rad og
Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn, og ma ta hensyn til tros- og
livssynssamfunnenes ulike kapasitet til a fglge opp tilskuddsordninger som krever mye
administrasjon.
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4.3 Marginal infrastruktur, seremonirom og bygg

Begrepet marginal infrastruktur brukes av ekspertutvalget om den delen av Den norske
kirkes virksomhet som handler om & opprettholde en grunnleggende kirkelig infrastruktur
over hele landet. Dette bygger pa en erkjennelse av at kirken har utviklet seg sammen med
landet gjennom en tusenarig historie. Marginal infrastruktur omfatter blant annet kirkebygg
og andre lokaler, men ogsa beredskap ved kriser og dedsfall, tilgjengelige tjenester i
distrikter med sma befolkningsgrunnlag, og funksjoner som gjer at befolkningen kan ta
kirken i bruk nar behovet oppstar. Dette er oppgaver som springer ut av folkekirkeoppdraget,
og som kommer hele samfunnet til gode. Utvalget mener dette trekker i retning av a ta en
andel av kostnadene til den marginale infrastrukturen ut av beregningsgrunnlaget, men at
andelen ma fastsettes etter Stortingets skjgnn.

Den norske kirke er enig med ekspertutvalget i at Den norske kirkes marginale infrastruktur
pafgrer Den norske kirke kostnader som andre tros- og livssynssamfunn ikke har pa samme
mate. Kostnader som fglger av et saerskilt, landsdekkende samfunnsansvar er ikke direkte
sammenlignbare med medlemsrelatert virksomhet i andre tros- og

livssynssamfunn. Innholdet i og omfanget av det som regnes som marginal infrastruktur og
konsekvensene for beregningsgrunnlaget, ma imidlertid fastsettes gjennom politiske
avveiinger. Det vil alltid ligge et visst skjgnn nar grensen mellom hva som skal regnes a
veere innenfor og utenfor beregningsgrunnlaget skal trekkes. Den norske kirke stgtter at
dette politiske skjgnnet utgves.

Dersom midler til marginal infrastruktur holdes utenfor beregningsgrunnlaget, forutsetter Den
norske kirke at det ma etableres en sgkbar, nasjonal tilskuddsordning for seremonirom og
bygg som er beregnet forholdsmessig ut fra den delen av tilskuddet til marginal infrastruktur
som holdes utenfor beregningsgrunnlaget. Hensikten er & medvirke til mer likeverdige
rammer for tros- og livssynsutavelse i praksis. En sgkbar tilskuddsordning for seremonirom
og bygg vil veere et viktig virkemiddel for & motvirke gkonomisk skjevhet og for & sikre at
endringene i beregningsgrunnlaget ikke farer til darligere rammer for mangfoldet av tros- og
livssynssamfunn. Dersom midler til marginal infrastruktur skilles ut saerskilt for a tydeliggjere
folkekirkens samfunnsansvar, bar det samtidig etableres ordninger som gir andre tros- og
livssynssamfunn en reell mulighet til & utvikle og vedlikeholde egne rom og bygg. En sakbar
ordning vil gjere det mulig & fordele midler ut fra faktiske behov og dokumenterte prosjekter,
uavhengig av stgrrelse og geografisk plassering, og vil slik bidra til mer likeverdige praktiske
rammer for tros- og livssynsutgvelse.

Den norske kirke statter her utvalgets papekning av at en «kkombinasjon av medlemsbasert
tilskudd og stetteordninger som f.eks. tar sikte pa a ivareta behovet for verdige
seremonilokaler for tros- og livssynsamfunn utenfor Den norske kirke, kan gjegre det mulig a
ivareta det aktuelle formalet mer presist enn i dag, og samtidig sikre at kravet om a stgtte
«pa lik linje» blir oppfylt» (s. 84). En slik kombinasjon vil trolig ogsa kunne bidra til & styrke
den politiske legitimiteten til tilskuddsordningen for tros- og livssynssamfunn.

4.4 Konklusjoner

Dersom det skal gjgres endringer i finansieringsordningen, stetter Den norske kirke
hovedgrepet i ekspertutvalgets arbeid om beregningsgrunnlaget og mener utvalget har
handtert et potensielt konfliktfylt tema pa en god mate. Innenfor de juridiske og politiske
rammene som foreligger, ser Den norske kirke et betydelig handlingsrom der ulike Igsninger
er lovlige og samtidig oppleves legitime.
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| kroner og gre er det ingen forskjell mellom ekspertutvalget og Den norske kirke nar det
kommer til vurdering av Tabell 4.1 og 4.2. Der det skiller seg er rundt hvordan dette skal
handteres pa enkeltposter i Tabell 4.2, spesielt med hensyn til & vaere innenfor mandatet
som er gitt.

5.0 Vurdering av ulike modeller fra ekspertutvalget

5.1 Anbefalt modell

Den norske kirke mener dagens finansieringsordning er god og forutsigbar. Dersom det skal
vurderes justeringer i ordningen, er det avgjerende for Den norske kirke at resultatet far bred
politisk legitimitet og oppleves som gjenkjennelig og rettferdig for bade staten, sektoren og
befolkningen. Etter var vurdering kan dette bare oppnas gjennom justeringer innenfor
rammen av modell A. Denne modellen tar utgangspunkt i dagens ordning med direkte
tilskudd til Den norske kirke og et likt tilskudd per medlem til gvrige tros- og livssynssamfunn
regnet ut fra et beregningsgrunnlag, og bygger dermed videre pa en struktur som allerede er
godt innarbeidet og forankret gjennom mange tiars politiske forlik.

Ekspertutvalget beskriver selv modell A som et «0-alternativ pluss», der dagens
stgtteordning viderefgres, men med et justert beregningsgrunnlag. Lik sats per medlem til
tros- og livssynssamfunn utenfor Den norske kirke ivaretar kravet i Grunnloven § 16 om
statte «pa lik linje», samtidig som det gis rom for a skille ut deler av tilskuddet til Den norske
kirke som stgtte til virksomhet den utfgrer pa vegne av og for hele samfunnet. Dette
samsvarer godt med tidligere anfart argumentasjon, der vi legger til grunn bade en sterk
offentlig finansiering, viderefgring av direkte tilskudd til folkekirken og rettferdig
likebehandling av det som faktisk er likt.

Modell A legger ogsa best til rette for gkonomisk og politisk baerekraft, slik vi har beskrevet i
kapittel 3 og 4. Den gir forutsigbare og forstaelige rammer, begrenser behovet for nye og
byrakratiske ordninger og bygger videre pa en modell som har bidratt til tillit og samarbeid i
tros- og livssynssektoren, snarere enn konkurranse og konflikt. Samtidig apner modellen for
at ngdvendige justeringer kan gjennomfgres. Dette ser vi blant annet ved at en kan velge a
ta ut oppgaver som valg, nasjonale seremonier, samisk kirkeliv, institusjonsprester,
beredskap ved dgdsbud og andre seerlige samfunnsoppgaver fra beregningsgrunnlaget, og
ved a definere tilskudd til marginal infrastruktur tydeligere som en del av folkekirkens
seerskilte ansvar.

Innenfor modell A anbefaler Den norske kirke seerlig to typer justeringer. For det farste bar
beregningsgrunnlaget rendyrkes slik at oppgaver som Den norske kirke utfarer pa vegne av
hele samfunnet, holdes utenfor. Dette gjar ordningen mer konsistent, samtidig som det
tydeliggjer at direkte tilskudd til folkekirken ikke er en seerfordel, men en forutsetning for &
kunne baere det samfunnsoppdraget som falger av folkekirkeoppdraget. For det andre bar et
eventuelt uttrekk av tilskudd til marginal infrastruktur falges opp av en nasjonal, sgkbar
tilskuddsordning for seremonirom og bygg for gvrige tros- og livssynssamfunn, beregnet
forholdsmessig ut fra det som tas ut. Slik kan en justert modell bade tydeliggjere
folkekirkens seerstilling og styrke likeverdige, praktiske rammer for tros- og livssynsutavelse i
hele sektoren.



15 av 16

Pa denne bakgrunn anbefaler Den norske kirke at videre arbeid med finansieringsordningen
tar utgangspunkt i modell A, med justeringer som ivaretar vare hensyn i kapittel 2 og
vurderingene i kapittel 3 og 4. Vi vil samtidig lafte frem forslaget fra blant annet
Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn om at beregningsaret for tilskudd

til andre endres, slik at tilskudd i ett ar, beregnes ut fra medlemstallet 31.12 to ar fgr — altsa
slik at tilskudd for 2027 beregnes ut fra medlemstall 31.12.2025.

Vi mener dette er den Igsningen som best forener hensynet til en levende, landsdekkende
folkekirke, et mangfoldig tros- og livssynsfelt og en robust, politisk beerekraftig ordning for
framtiden.

5.2 De to andre modellene
Den norske kirke vurderer at verken modell B eller modell C fremstar som reelle alternativer
for videre arbeid.

Modell B, der beregningsperioden fryses over en lengre periode, gir etter var vurdering en
falsk trygghet om forutsigbarhet. | praksis flyttes diskusjonen om tilskuddsniva inn i hver
stortingsperiode og gir ikke grunnlag for en langsiktig ordning. Det gker risikoen for store
sprang i tilskuddsnivaet ved regjeringsskifter og undergraver den brede, tverrpolitiske
forankringen som har veert et kjennetegn ved dagens modell, i trdd med en aktivt stgttende
tros- og livssynspolitikk og som sektoren trenger.

Modell C, der Stortinget fastsetter arlig sats per medlem uavhengig av utviklingen i Den
norske kirke, lgsrives i stor grad fra den eksisterende logikken i ordningen. Den inviterer til
arlige fordelingskonflikter om en samlet pott, legger opp til skarpere konkurranse mellom
tros- og livssynssamfunn og kommersialisering av sektoren der noens gkonomiske
gjennomslag betyr andres tap. | tillegg svekkes koblingen til bade folkekirkens saerskilte
samfunnsoppdrag og prinsippet om likebehandling av det som faktisk er likt. Dette vil sterkt
utfordre dagens forstaelse av likebehandling i sektoren.

Pa denne bakgrunn vil Den norske kirke frarade at modell B eller C legges til grunn i et
eventuelt videre arbeid med finansieringsordningen. Vi vil ogsa benytte anledning til &
advare mot noen av de konsekvenser som ligger i & eventuelt innfare disse modellene: A
legge til rette for at tros- og livssynssamfunnenes tilskudd felger en valgkampsyklus eller at
de skal strides om en avgrenset pot med penger oppleves a sta i direkte motstrid il
regjeringens strategi for et livsynsapent samfunn.

5.3 Momenter utenfor mandatet som ikke bar veere med i videre vurderinger

At tilskuddet til Den norske kirke bestar av bade statlig og kommunal komponent ligger fast.
Kirkebyggene og lokalkirken er neert knyttet til lokalsamfunnet. Den norske kirke kan ikke
stotte en modell der hele tilskuddet statliggjeres. En ren statlig finansiering vil svekke den
lokale og kommunale forankringen som er en viktig del av folkekirkemodellen og gker
avstanden mellom kirken og lokalsamfunnet. Dagens delte finansiering mellom stat og
kommune gir bade bedre forankring og tydeligere ansvarslinjer.

Den norske kirke avviser ogsa innfgring av livssynsavgift. En slik ordning vil veere dyrt &
innfgre, gi uforutsigbarhet i finansieringen og risikerer a gjgre tros- og livssynsfeltet til en
mer konfliktfylt fordelingsarena. Det vil dessuten kunne kommersialisere sektoren og svekke
historien og tradisjonen om at finansiering av folkekirken og tros- og livssynssektoren er et
felles samfunnsansvar.
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5.4. Konklusjoner

Pa bakgrunn av dreftinger gjort sa langt i hgringssvaret anbefaler Den norske kirke at et
eventuelt videre arbeid med finansieringsordningen tar utgangspunkt i modell A, med
justeringer i trad med de hensyn som er formulert i kapittel 1 og vurderingene i kapittel 3 og
4. Dette er den Igsningen som best forener hensynet til en levende, landsdekkende
folkekirke, et mangfoldig tros- og livssynsfelt og en robust, politisk baerekraftig ordning for
framtiden.

6.0 Trygg innfasing av justeringer i finansieringsordningen

Ekspertutvalget understreker i kapittel 6 behovet for en gradvis og forutsigbar innfasing av
justeringer i finansieringsordningen. Dette stgttes av Den norske kirke. En modell som skal
ivareta bade religionsfriheten og et bredt, tilgjengelig tros- og livssynstilbud for alle, ma ikke
endres pa en mate som skaper bra kutt eller uforutsigbare utslag lokalt. Overgangen til en
justert ordning ma derfor bidra til & bevare en sterk offentlig finansiering og sikre at
befolkningen har reell mulighet til & utave tro og livssyn uavhengig av inntekt, bosted og
livssituasjon.

For Den norske kirke er det saerlig viktig at innfasingen skjer slik at den grunnlovsforankrede
rollen som landsdekkende folkekirke kan viderefgres uten brudd i tilbud, beredskap og
neerveer. Justeringer i beregningsgrunnlag og tilskudd ma derfor kombineres med
tilstrekkelig overgangstid, tydelige tidsplaner og stabile rammer, slik at bade staten,
kommunene og kirken kan planlegge stillinger, byggforvaltning og aktivitet pa en ansvarlig
mate. En «myk» innfasing, heller enn store sprang fra ett ar til et annet, er en forutsetning for
at justeringene ikke skal svekke tilliten til ordningen og opplevelsen av at dette er et felles,
langsiktig samfunnsprosjekt.

Den norske kirke mener videre at overgangsfasen ma preges av tett dialog mellom
myndighetene, Den norske kirke og evrige tros- og livssynssamfunn. Erfaringer fra de forste
arene med en justert modell bar brukes aktivt til & korrigere uheldige utslag og til & sikre at
ordningen samlet sett styrker bade folkekirkens oppdrag og mangfoldet i sektoren.

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.



