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Bispemgatet i ny kirkeordning

Bispemagatets plass i ny kirkeordning har veert behandlet pa flere bispemgater de senere
arene. Denne saken er en oppfglging av Bispemgtets sak BM 31/17 hvor biskopene i
vedtakets del 1 uttalte: Bispemagtet vil utrede hvordan myndighets- og
kompetansefordelingen mellom Kirkeradet og Bispemgatet kan videreutvikles innenfor
rammen av Kirkemgtets helhetlige ansvar.

Med utgangspunkt i tienesteordning for biskoper og Bispematets uttalelse «Kirkens tilsyn i
lys av ny kirkeordning» (BM 8/16) og med et saerlig henblikk pa Kirkemgtets nye rolle etter
skillet mellom stat og kirke, argumenteres det i dette saksfremlegget for at Bispemgotet, i en
klar forstaelse av Kirkemgtet som Den norske kirkes gverste organ, i en ny kirkeordning ma
gis et tydeligere og mer spesifikt mandat knyttet til Den norske kirkes enhet, leere og liturgi.

Forslag til vedtak

Bispemagatet har drgftet Bispematets plass i ny kirkeordning og ber Kirkeradet om en
tydeligere utredning av Bispemagtets plass i ny kirkeordning, jf. Kirkematets vedtak i KM
8/16.

Bispemgtet ber om at det seerlig utredes hvordan Kirkemgtet kan delegere oppgaver til
Bispemagatet, jf kirkeloven § 24 siste ledd, og vil i den sammenheng seerlig peke pa oppgaver
knyttet til utvikling og ivaretakelse av kirkens liturgier, samt de teologiske lseresamtaler med
andre kirker.

Saksorientering

Bakgrunn

Status for arbeid med ny kirkeordning

Arbeidet med en ny kirkeordning har pagatt i flere ar. Seerlig hgringsdokumentet «Veivalg for
fremtidig kirkeordning», hgringssvarene og behandlingen av saken (KM 8/16) har gitt en
retning for hvordan en ny kirkeordning kan bli seende ut. Det er saerlig to punkter fra
Kirkemgtets behandling som er saerskilt relevant i denne saken:



1 f) Biskopens uavhengighet i den kirkelige strukturen skal sikres.
1 g) Kirkemgtet viderefgres som Den norske kirkes gverste organ og regelgivende
myndighet.

| tillegg ber Kirkemgtet Kirkeradet om & utrede Bispemagtets rolle i kirkeordning.

Kirkeradet har forelgpig ikke gjort et arbeid med & utrede Bispemagtets rolle, og Bispemgtet
forstar det derfor slik at en egen utredning derfor er en ngdvendighet i forkant av videre
arbeid med kirkeordning.

Det ble pa Kirkeradets mgte i juni 2018 behandlet et forslag for ny kirkeordning (KR 34/18),
en oppfelging av Veivalg-saken, hvor innstillingen var at dette skulle sendes ut pa haring.
Kirkeradet vedtok at hgringssaken skulle utsettes med bakgrunn i den pagaende prosessen
om en ny lov om tros- og livssynssamfunn. Kirkeradet fremmet pa Kirkeradets mgte i
september en ny skisse til kirkeordning, som i praksis i stor grad tilsvarer gjeldende kirkelov.
Denne kan fungere som kirkens konstitusjon nar gjeldende kirkelov oppheves.

| utkastet til ny kirkeordning som ble presentert Kirkeradet i juni, gis det en mer utfyllende
beskrivelse av Bispemgtet enn dagens kirkelov gjgr. Delvis er forslaget en fusjon av
gjeldende lovparagraf og gjeldende reglement for Bispemgtet. Delvis er det ogsa lagt til en
ny formallsSelv om forslaget fra juni per dags dato ikke er gjenstand for hgring, eller annen
form for prosess, gir det allikevel et innblikk i et mulig alternativ. Haringen er utsatt i avvente
av tros- og livssynsloven, som trolig ikke vil endre begrunnelsen for de foreslatte endringene
om Bispemagtet. | Kirkeradspapirene sto det:

§40. Bispemgtet

Bispematet bestar av samtlige tienestegjarende biskoper.

Bispematet skal utgve tilsyn og pastoralt lederskap for Den norske kirke, ivareta
kirkens laere og teologi og fremme enhet i kirken og med andre kirker. Bispemgtet virker
ogsa for samordning av de gjeremal som etter gjeldende regler tilligger biskopene.
Bispemgtet utfgrer for avrig de gjeremal som er til enhver tid er palagt ved bestemmelse av
Kirkemgtet, Kirkerddet og Den norske kirkes klagenemnd.

Bispemagtet kan ikke binde den enkelte biskop i utavelsen av egne
tjenestefunksjoner, med mindre det er saerskilt bestemt i medhold av kirkeordningen.

Bispematet avgjor leereklager mot enkeltpersoner etter naermere regler fastsatt av
Kirkematet.

Bispemagatet skal ha sekretaer.

Bispematet fastsetter neermere forretningsorden for sin virksomhet.

Til orientering er Bispematet i dag hjemlet i kirkelovens § 26 hvor det star:

Bispematet bestar av samtlige tienestegjarende biskoper.

Bispematet virker for samordning av de gjgremal som etter gjeldende regler tilligger
biskopene og utfarer for gvrig de gjgremal som til enhver tid er pdlagt ved bestemmelse av
Kirkemgtet. Det avgir uttalelse i saker som det blir forelagt av Kirkemgtet.

Kirkemagtet gir neermere bestemmelser for mgtene.

| Kirkeradets forslag er det lagt til flere momenter. Noen av dem er & betrakte som
formaliteter og konkretisering, mens andre er av mer kvalitativ art. Med tanke pa
Bispematets rolle i kirkeordningen er det spesielt to deler som vil Igftes fram:

Bispemgtet skal utave tilsyn og pastoralt lederskap for Den norske kirke, ivareta kirkens
leere og teologi og fremme enhet i kirken og med andre Kirker.

Med denne formuleringen blir Bispemagtet gitt et mandat som ikke har ligget i lovverket frem
til na. Det er den enkelte biskopen i sitt embete som gjennom tjenesteordningens §1 har hatt
dette som sitt virke. A legge dette ogséa pa Bispematet som sadan vil derfor vaere en
styrkning av Bispemgatets mandat, i det at biskopene i fellesskap har et tilsyn med og
pastoralt lederskap for hele Den norske kirke. Det kan drgftes om denne styrkingen av
Bispematet, i saerdeleshet hva gjelder tilsyn, ogsa innebefatter en svekkelse av biskopenes
uavhengighet. Det er ikke klargjort fra Kirkeradet hvordan Bispematets tilsyn star i relasjon til
den enkelte biskops. Den andre delen av setningen, «ivareta kirkens laere og teologi og



fremme enhet i kirken og med andre kirker», viser hva slags rolle Bispemgatet har hatt med
tanke pa leere- og liturgisaker samt gkumenikk. Lovhjemmelen sier derimot ikke noe om
hvordan Bispemgtet skal ivareta dette ansvaret.

Bispemgtet utfarer for gvrig de gjoremal som til enhver tid er pélagt ved bestemmelse av
Kirkemgtet, Kirkerddet og Den norske kirkes klagenemnd.

| dagens lovverk er det kun Kirkemgtet som har myndighet til & palegge gjgremal for
Bispemagatet. | hgringsdokumentet redegjgres det for hvorfor Kirkeradet foreslas inn:
«Kirkeradet i liturgisaker hvor det er gitt avgjgrelsesmyndighet, ma innhente uttalelse fra
Bispemgatet». Dette kan ogsa dermed synes som en formalisering av dagens praksis, men
det kan ogsé forstas som en innordning av Bispemgtet under Kirkeradet. Dersom Kirkeradet
pa noe vis kan palegge Bispemgtet oppgaver, vil det medfgre at Bispemgtet er underlagt
Kirkeradet i kirkeordningen. Ettersom det heller ikke i lovteksten presiseres at dette gjelder
liturgisaker, vil praksis kunne endre seg uten behov for endring av regelverk. Denne
formuleringen kan ogsa sees i lys av tidligere regelverk som ga Kirkeradets leder
arbeidsgivers styringsrett over preses (TOB §25), og som ble endret pa Kirkemgtet i 2018
(KM 12/18). Denne formuleringen kan vaere pa kant med Kirkemgatets vedtak fra 2016 om at
biskopenes uavhengighet i den kirkelige strukturen skal sikres.

Kirkens tilsyn i lys av ny kirkeordning

| Bispemgtets uttalelse fra 2016 om kirkens tilsynstjeneste, tegnes det en linje fra urkirken
og frem til dagens, norske kirkevirkelighet. Uttalelsen viser hvordan tilsynstjenesten tidlig
utviklet seg til et helhetlig ansvar for kirkens laere og enhet. Ogsa etter reformasjonen, da
den episkopale dimensjonen ved kirken ble mindre, har biskopenes rolle sentral i kirken. Det
redegjares ikke her ytterligere for dokumentet, men det vises til uttalelsen for & forsta
bakgrunnen for hvordan Bispemgtet forstar seg selv og sin historie.

Dokumentet avslutter med a si at Bispemgtet etter avviklingen av statskirken ikke lenger er
et kongelig embete, men et synodalt. Tidligere var det kongen som var kirkens gverste
organ, i dag er det Kirkemgtet: «Pa denne maten star derfor biskopene og Bispemgtet under
Kirkemgtet som gverste, normgivende myndighet». Forholdet mellom Kirkeradet og
Bispemagatet bergres ikke konkret, men det tegnes opp noen linjer. P4 lik linje som biskopen
har sete i bispedgmmeradet, har preses sete i Kirkeradet. Dette har sin begrunnelse i
samvirket mellom embete og de valgte rad, og handler om at tjenesten med ord og
sakrament skal veere representert i radsstrukturen. Soknepresten har plass i menighetsrad,
prosten i fellesrad, biskop i bispedemmerad og preses i Kirkeradet. Man kan allikevel
diskutere om preses sin plass i Kirkeradet er det samme som at Bispematet er representert i
Kirkeradet. Det kan hevdes at preses er i Kirkeradet i kraft av sin egen bispetjeneste, ikke
som uttrykk for den kollegiale dimensjonen ved Bispemgtet. Det er denne kollegiale
dimensjonen som gir grunnlag for Bispemagatets rolle som leereinstans. Denne er i dagens
kirkeordning ikke tilstede i Kirkeradet, og derfor ma laeresaker, slik som liturgiske saker,
gjennom Bispematet for Kirkerddet kan fremme sak for Kirkemgtet.

| Bispemgtets hgringssvar til Kirkerddet om Kirkeradets sammensetning ble det foreslatt at
representasjonen av biskoper burde veere starre og at preses kunne bli leder. Dette ville
dekket flere av disse behovene.

Kirkemotet, Kirkeradet og Bispemotet.

Kirkemgtet er det gverste organ i Den norske kirke, og har myndighet til & delegere
oppgaver til andre organer. Det valgte Kirkerad, i henhold til Kirkelovens §25 tredje ledd,
«leder kirkens arbeid pa nasjonalt niva», og det er presisert at de «forbereder de saker som
skal behandles av Kirkemgtet». Bispemgatets materielle innhold er, slik det er vist til tidligere i
saksfremlegget, lite regulert i Kirkeloven.

Bispemagatet har i dag rett til & melde saker til Kirkemgatet (jf. foretningsorden for Kirkemgtet
§2-2), men er ikke saksutreder. Det er mulig & tenke seg en ordning hvor Kirkemgtet
delegerer noen oppgaver til Kirkeradet og noen til Bispemgtet. | seerdeleshet gjelder dette
liturgisaker og gkumeniske saker. Dette vil i stgrre grad sikre Bispemgatets uavhengighet i
den kirkelige strukturen samtidig som det vil bidra til at Bispematet kan ivareta kirkens lsere



og teologi og fremme enhet i kirken og med andre kirker (jf tidligere foreslatt paragraf om
Bispematet i ny kirkeordning).

Det kan innvendes mot en slik ordning at det er vanskelig & skille laeresaker fra andre saker
og at dette derfor vil bli vanskelig i praksis. Det kan ogsa veere et uttrykk for at embetslinjen
styrker seg pa bekostning av den demokratiske linjen. Ved & gi Bispemgtet et avgrenset
mandat, knyttet seerskilt til liturgi og skumenikk, vil saksmengden som overfares fra
Kirkeradet til Bispemgatet vaere begrenset. Kirkemgtet vil ogsd ha muligheten til 4 avgjere
hvor en sak skal sendes. At Kirkemgtet vil vaere de som gjgr den endelige behandlingen av
liturgisaker og gkumeniske saker vil det demokratiske prinsipp veere ivaretatt. Ettersom
Kirkeradet fremdeles vil utpeke biskoper, pa bakgrunn av en demokratisk prosess, vil dette
0gsa gi biskopene en forankring i de valgte rad.

Liturgisaker

Regler for behandling av liturgisaker angir hvordan prosessen med behandling av
liturgisaker skal skje. Med en endring pa Kirkemegtet i 2018 (KM 12/18) er det na slik at
Bispematet ma gi sin tilslutning til at en liturgisak kan iverksettes, samt at Bispemgtet skal
oversendes saken fgr den sendes ut pa hgring. Dette er en styrking av Bispematets rolle i
liturgisaker. Det kan allikevel innvendes at Kirkeradets endelige behandling fgr saken
fremmes for Kirkemgtet gjgr at Bispemagatets rolle som ivaretager av kirkens laere og teologi
fremdeles ikke gir Bispemgtet et tydelig nok mandat i disse sakene.

Pa tross av de endringer som nylig er vedtatt nar det gjelder behandling av liturgisaker,
fremstar det fortsatt slik at Kirkeradet er det ferende organet og Bispematet et hgrings- og
uttaleorgan. Spgrsmalet er om disse rollene ikke burde ha veert byttet om. Det ma i denne
sammenheng vurderes om det er saksvarende at Nemnd for gudstjenesteliv (NFG) er
Kirkeradets fagnemnd. En alternativ modell kunne veert slik at NFG var Bispemgatets nemnd
og sto i dialog med Bispemgtet om utvikling av liturgisaker, og at Kirkeradet fikk liturgiforslag
til uttalelse for det ble fremmet av Bispemagatet til Kirkemgatet.

DGkumenikk

Mellomkirkelig rad foreslas ikke viderefert i naveerende form, men endres fra a veere et
demokratisk valgt organ til & ga mer i retning av a veere ett eller flere fagorganer. |
hagringsforslaget til Kirkeradet i september 2018 (KR 54/18) star det at dette radet for
eksempel kan knyttes opp til bade Kirkeraddet og Bispemgatet.

Norsk mellomkirkelig institutt ble opprettet av Bispemgatet i 1951, og fikk navnet
Mellomkirkelig rad (MKR) for Den norske kirke i 1971. MKR 14 i starten under Bispemgotet,
men ble overfart til Kirkemgtet i 1986. Nar MKRs daglige virke de senere arene har veert
organisert som «avdeling for gkumenikk og internasjonale relasjoner» inn under Kirkeradets
direktar, har all saksbehandlig gatt til Kirkeradet.

MKRs saksportefglje har vokst betydelig siden starten. Den type skumenisk arbeid som
handler om fortolkning og kommunikasjon rundt teologiske og dogmatiske dokumenter,
gjerne utviklet i multi- eller bilaterale dialogprosesser mellom kirkesamfunn, er i daga bare
en liten del av MKRs samlede ansvar. Det er seerlig denne delen som det ville veere
saksvarende at Bispemgtet kom tettere inn pa. En kunne f.eks. se for seg at denne type
saker ble utskilt fra det som i dag er MKRs ansvarsfelt, og overfart til Bispemagtet. Dette
saksfeltet korresponderer i stor grad med de saker som behandles i Teologisk nemnd under
MKR. En evt overfgring av saksansvar burde derfor ogsa medfare en overfgring av ansvaret
for TN.

Det pagar en prosess for & endre grunnlaget for MKR som organ. | dag er det et
demokratisk organ oppnevnt av og utgatt fra Kirkematet. MKR har videre to fagnemnder,
Teologisk nemnd (TN) og Komiteen for internasjonale spgrsmal (KISP). En biskop sitter som
medlem i MKR og i TN, men ikke i KISP. En mulig utvikling av MKR handler om & omgjare
MKR fra et demokratisk valgt organ under Kirkemgtet til et fagutvalg sammensatt pa
grunnlag av kompetanse og oppnevnt av Kirkeradet. En mer radikal modell for utvikling ville
veere a avvikle det folkevalgte organet MKR slik vi kjenner det i dag, og la det som i dag er
KISP fortsette som et nytt MKR.



Bispemgatets sekretariat

| forslaget til ny kirkeordning som na sendes pa haring, er det en paragraf om Bispematet
som i stor grad er en fusjon av § 26 i gjeldende kirkelov og Reglement for Bispemagatet. |
reglementets § 7 heter det at «Bispemgtet skal ha sekretaer». Dette ble i sin tid fastsatt av
departementet.

Bestemmelsen om at Bispematet skal ha sekreteer ma forstas som et uttrykk for at
Bispemgtet som nasjonalt organ i kirkestyret skal ha en viss selvstendighet og uavhengighet
fra andre sentralkirkelige organer og deres sekretariater.

Som enhet i Den norske kirkes organisasjon er sekretariatet i dag i en mellomposisjon
mellom bispe-/bispedgmmeradskontorene og Kirkeradets avdelinger. Bispemgtets
sekretariat har stgrre grad av selvstendighet og uavhengighet fra Kirkeradet enn
avdelingene har, men mindre enn bispedgmmekontorene har. Det er behov for &
tydeliggjere grensesnittet mellom Bispematets sekretariat og Kirkeradets sekretariat.
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