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Endringer i Lov om Den norske kirke og Gravferdslov
- hgringsuttalelse

Merknader fra kirkemgtekomitéen og Kirkemgtets vedt ak

Generelle merknader

Komiteen anser at hgringsnotatet sammen med hattaggdsene og det
hagringssammendraget som foreligger, gir et godirgag for & foresla aktuelle
endringer i gravferdsloven og kirkeloven.

Komiteen har merket seg de signaler og gnsker s&onemet inn bade fra tros- og
livssynssamfunn, fra de organer som ivaretar grdsfervaltningen, og fra andre
instanser som har synspunkter pa disse omradene.

Komiteen har notert seg at mellom 85 — 100 % aka@engsinstansene som har avgitt
uttalelse, har gitt sin tilslutning til mange avdmgene, men at det ogsad er mange som
har merknader og kommentarer til ett eller flerdaglagene.

Komiteen har lagt Kirkeradets uttalelse til gruon $ine merknader, og gir i hovedsak
sin tilslutning til denne. Uttalelser fra andre angr og instanser understreker flere av
Kirkeradets anliggender, samtidig som det ogsaerrket inn synspunkter og
momenter som komiteen har vurdert.

Komiteen mener det er viktig at gravferdslovgivrengpg gravferdspraksisen ivaretar
klare gnsker og behov hos minoritetene, samtidig lwgivningen bevarer og
viderefgrer den kristne gravferdstradisjonen. Déikevel viktig at disse utformes og
praktiseres pa en slik mate at de kan medvirkie gkape forstaelse for hverandres ulike
ordninger og skikker. Etter komiteens syn er detvemdig at man i et flerreligigst og
flerkulturelt samfunn legger til rette for en flébiitet som ivaretar grunnleggende
behov i samsvar med de enkelte religioner og liwskpmiteen finner at dette langt pa
vei er ivaretatt, noe ogsa et stort flertall avihgsinstansene gir uttrykk for.

Komiteen har notert seg at det mange steder atezedpnet opp for ulike ordninger,
og at lovgiver gjennom de foreslatte lovendringtsgker a tilpasse seg den utvikling
og praksis som har skjedd. Komiteen finner dettartaig, samtidig som komiteen
mener det vil veere nadvendig & utforme klare bestelser og rammer for hva som bar
veere tillatt.

Samtidig finner komiteen det lite heldig at legiéirnehov og gnsker som ikke kan
begrunnes religigst eller livssynsmessig, i liteadger tatt opp i hgringsnotatet.
Grensedragningen her kan veere vanskelig, og komgeedet derfor som ngdvendig at



en i noen grad apner for lokale variasjoner, samtdm dette ma avveies mot faren for
forskjellsbehandling.

Komiteen har pa denne bakgrunn vurdert de innspith er kommet fra
haringsinstansene og som pa en oversiktlig mjseesentert i hgringssammendraget
med sikte pa a gi tydelige faringer og signalerden videre prosessen. Komiteen har

derfor lagt vekt pa a foresla endringer i gravfardsn og kirkeloven, som vi mener vil
ivareta disse grunnleggende premissene pa en sakedge og god mate bade overfor
pargrende og gravferdsmyndighetene mht hvordae tisstemmelsene kan forvaltes
0g praktiseres.

Nar det gjelder endringer i kirkeloven, bl.a sorgézav endringer i gravferdsloven, ser
komiteen dette som en ngdvendig revisjon. Kirketaté&komme tilbake til en mer
helhetlig gjennomgang av kirkelovgivningen i fortd@lse med den fremtidige
organiseringen av forholdet mellom kirke og stat.

Komiteen har funnet det sakssvarende a gi sinemade til de enkelte
endringsforslagene i sine komitemerknader. Kirkeanbgr primaert behandle
komiteens forslag til vedtak, som er utformet sambkeete forslag til endringer i
gravferdsloven og kirkeloven, og peke pa saksfelggproblemstillinger som det bar
arbeides videre med.

Der komiteen foreslar endringer i lovbestemmelsdaehold til departementets forslag
er disse understrekékapittelinndelingen fglger kapitlene i Haringsretal parentes stér
henvisning til Haringssammendraget

Kommentarer til de enkelte forslagene

4.1 Arlig kontaktmate

Haringsmaterialet viser at behovet for et arlig enmellom gravferdsmyndigheten og
tros- og livssynssamfunnene i kommunen er ulikstea til sted. Mange har allerede
slike samlinger, mens enkelte opplever at et sligte er lite relevant.

Komiteen mener at et slikt arlig kontaktforum bawvfestes, men at det evt. kan skje i
samarbeid med flere kommuner eller pa prostiniva.

Det bar veere opp til gravferdsmyndighetene lokalvardere i samrad med de
impliserte parter hvilke tros- og livssynssamfunmsskal inviteres, i forhold til om de
er registrerte pa stedet. Hovedregelen bgr vaet®sieog livssynssamfunn som er
registrerte i kommunen, men disse kan ha medlersorarer bosatt i nabokommunene,
som ogsa bar involveres. Andre representanterrforfgrdsvirksomheten, som f.eks.
gravferdsbyraer, krematorier, eldrerad og fylkesnesx kan ogsa inviteres.

Komiteen vil se det som @nskelig at det avholdeslige kontaktmgater pa for eksempel
fylkes- eller bispedgmmeniva, for a drgfte erfaeingitfordringer og praktiske
lasninger, men finner ikke at dette bar lovfestes.

Komiteen foreslar fglgende endring i gravferdslo§e28 Forvaltningsansvar

Nytt tredje ledd skal lyde:
Den som har forvaltningsansvaret for gravleggig@mmunen innbyr minst en
gang i aret tros- og livssynssamfunn som er regiit#i kommunen, til et
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kontakmgte for & drafte hvordan tros- og livssynssanduaes behov ved
gravferd kan ivaretas. Slike kontaktmgter kan adésifelles for flere
kommuner, og andre kan inviteres til & delta.

4.2 Hovedbestemmelse om hensyn til religion og Isxgn

Komiteen statter forslaget om & ta inn en ny hoesttbhmmelseienny § 1 i
gravferdsloven som imgtekommer den praksis sonutvédet seg, og som tydeliggjar
at det skal tas hensyn til de saerskilte behov sestiemmer av tros- og
livssynsminoriteter har i forbindelse med gravieksdgdes religion eller livssyn skal
tillegges seerlig vekt. Dette vil innebzere at gjeltkeregelverk kan fravikes nar dette er
rimelig og nadvendig for & imgtekomme slike saetsighsker.

Komiteen ser at det vil kunne vaere vanskelig a@reghva som skal vurderes som
legitime gnsker i de enkelte tilfeller, og at detilekunne medfare et press pa
gravferdsmyndighetene som vil kunne resultereutegldig utglidning. Utviklingen pa
dette omradet bar derfor fglges med ngdvendig ogmomhet, og bar vaere et aktuelt
tema for kontaktmgtet som er foreslatt opprettekgp. 4.1. Det bagr neermere
presiseres muligheten for klage og hvem som ewat.\skre klageinstans.

Komiteen har pa bakgrunn av innspill fra hgringsmene, vurdert om ordlyden bar
endres, for eksempel ved & benytte religions-\mslinstilhgrighet i stedet for religion
og livssyn, men mener bestemmelsen bgr utformeslineent for & imgtekomme
hensynet til den alminnelige tros- og livssynsftéme Det bar likevel presiseres i
lovforarbeidene at visse hensyn kan medfgre atallikegnsker kan innfris.

Komiteen slutter seq til forslag til endring i gferdsloven 8 1. Hvor gravlegging skal skje
Overskriften skal lyde:

Grunnleggende bestemmelser
Nytt forste ledd skal lyde:

Gravlegging skal skje med respekt for avdgdesicgligller livssyn.

4.3 Seerskilt tilretteleggelse av gravplasser

Komiteen har registrert at mange hgringsuttaledsstter forslaget om at anleggelse av
seerskilte gravplasser bar lovreguleres, men ardetange som har merknader til den
foreslatte lovformuleringen. Merknadene gjelderliggem ordningen med szerskilte
tilrettelagte graver bgr begrenses eller utvideskostnadsansvaret skal ligge hos
hjemkommunen eller fellesradet, hva kostnadenbelispe seg til, og hvem som skal
fastsette disse.

Komiteen mener det bar tilrettelegges for seerskilérer i kommunene, men at dette ma
vurderes i forhold til behovet. Kommunenes plikétsgrge for gravplasser etter § 2 bar
viderefgres. Dette vil medfgre et krav om at ehdtdsmessig rimelig andel av de ledige
graver bar veere seerskilt tilrettelagt for & imgtekwe religigse og livssynsmessige
minoriteters behov. Det bar imidlertid kunne leggesette for et samarbeid mellom
nabokommuner med sikte pa a f& gode ordninger smtekommer disse behov. Dette bar
skje i kontakt med de aktuelle tros- og livssynsimitetene som er registrerte pa stedet.

Komiteen stgtter at det innfares en ordning soreleerer at kostnadsansvaret for
gravlegging pahviler hjemkommunen, ogsa nar grajitegskjer i annen kommune.
Ordningen bgr utvides i forhold til departementfetslag, som begrenser betalingsplikten
nar hiemkommunen ikke selv har sgrget for seerslkéttelagte grav.

Komiteen mener utgiftene bgr dekkes av kommunen.
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Prinsipielt mener komiteen at de pargrende bgr &lm@stemme hvor avdade skal
gravlegges, og at kostnadene dekkes av vedkommaépeiekommune, slik ordningen er i
Sverige. Bakgrunnen for dette er bl.a. at familike er bosatt i en kommune gjennom hele
livet, men flytter og bor i ulike kommuner. Mobéien bgr ikke veere et hinder for at en kan
gravlegges i den kommunen der familien har tilhmetg

| farste omgang bgr det legges til rette for ateefubrsoner o.a. som ufrivillig "blir plassert”
pa institusjon utenfor hjemstedkommunen, og dermister retten til fri grav m.m. Det
gjelder ogsa for unge i etableringsfasen. Detg#i noen grad gjelde mulighetene til a fa
gravplass pa den kirkegarden som er soknets kirkegglenflyttingen kan medfare at de
vil sokne til en annen kirkegard. | slike tilfellsrener komiteen at avdade ikke bgr miste
retten til & bli gravlagt pa den kirkegard avdgddde tilharighet til, og at kommunen bgr
dekke de ekstra kostnadene dette evt. vil medfgre.

Komiteen har notert seg at mange hgringsinstamsgppatt av slike ordninger, og at det
ma legges til rette for refusjonsordninger ettermeee fastsatte retningslinjer og satser for
beregning av kostnadene og hvilke kostnader refiesickal dekke. Komiteen mener disse
spgrsmal bar utredes av det utvalg departementé¢rer & nedsette, jf haringsnotatet kap.
5.2 om kremasjon som gravferdsform, jf hgringssandreget kap. 4.10.

Bestemmelsen her ma sees i lys av bestemmels@n 4123 og at det vil vaere pakrevd a
vurdere hvilke gnsker som er rimelig og nadvendim@tekomme mht szerskilte behov i
forhold til hva som anses & vaere ordingere utdifieen gravferd siden dette kan innebaere
relativt hgye kostnader.

Komiteen foreslar falgende endring i gravferdslogeh Rett til grav

Andre ledd nytt tredje og fjerde punktum skal lyde:
Ved gravlegging i grav som er szerskilt tilrettelégt & imgtekomme religigse og
livssynsmessige (minoriteters) behov, dekkes kistreaav_hjemkommunedr
denne ikke selv har et slikt tilbud. Det sammejeilde for eldre,
funksjonshemmede 0g andre personer som er redibwsatt i institusjon utenfor
kommunen, nar kommunen ikke har egnet botilbud.

4.4 Kirkegardens betegnelse og beliggenhet

Komiteen har notert seg at sveert mange av hgrisiggiaene har uttalt seg om de endringer
som er foreslatt, og at mange har kommentarenki¢éke av forslagene, selv om de langt pa
vei kan gi sin tilslutning til disse.

Komiteen mener ordningen med at vare kirkegardegraglunder er offentlige gravplasser
bar viderefgres.

En god del kirkegarder er i Igpet av de siste tidreg av ulike arsaker, anlagt pa annet sted
enn rundt kirken. Mange av disse blir benevnt soavignd eller gravplass. Komiteen ser

at betegnelsen gravlund benyttes mange stederanie steder er det mer naturlig &
benytte betegnelsen gravplass. Begge betegnelskubge benyttes.

Komiteen slutter seg i hovedsak til de synspunkigteradet har kommet med i sin
uttalelse.

Komiteen mener det vil veere mest riktig og natudligetegne nye graviundsanlegg som
plasseres uten tilknytning til en kirke, som granteller gravplass, men at kirkegarder som
ligger rundt en kirke, fortsatt bar betegnes sorkdgard, ogsa dersom det foretas en
utvidelse. Noe annet finner komiteen som sveertwih@t lite hensiktsmessig og et brudd
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pa en historisk tung tradisjon. Det vil veere unigu benytte et annet navn pa kirkegarden
enn navnet pa kirken. Komiteen mener det er uheldimerkelig at en slik

innarbeidet betegnelse er foreslatt a tas ut axeldet, og foreslar at betegnelsen
opprettholdes.

Komiteen registrerer at det er ulike meninger oopgheve bestemmelsen i gravferdsloven
§ 2 farste ledd andre punktum om at kirkegard irmhelighet anlegges i hvert sokn og i
neerheten av kirke. Komiteen mener bestemmelsekumme sta, men foreslar en endring,
som ogsa vil understreke betydningen av at kirkdgydanlegges nzert til der mennesker
bor, noe ogséa departementet og mange hgringsiestanderstreker som betydningsfullt.

Mange steder ikke minst utenfor bysentra, foregavfgrdsseremonien i kirken, og kisten
baeres ut til graven. Dette er en viktig del av tgeden for sveert mange og som bgr
viderefgres, samtidig som en bgar ivareta minonisgbehov pa en god mate.
Kremasjonsprosenten tilsier heller ikke at dewgire en tradisjon som er pa vei ut.
Komiteen slutter seg til uttalelsen fra KA som meaie

Det er problematisk hvis etablering av nye gravigralplass-arealer i hovedsak skal
skje adskilt fra kirkebyggene. Etter hvert som sfesiende kirkegardsarealer benyttes
fullt ut vil dette kunne svekke muligheten for @eiefare den sterke tradisjonen med
gravlegging ved kirke. Etablering av nye gravlumdiglass-arealer atskilt fra
kirkebyggene bgr derfor veere et supplement tildgjetle tradisjon med naerhet mellom
kirkegard og kirkebygg.

Komiteen foreslar fglgende endringer i gravferdslowtittel og diverse bestemmelser

Tittel pa loven skal lyde:
Lov om kirkegardegraviunder, kremasjon og gravferd (gravferdsloven)

| falgende bestemmelser skal uttrykkekegardendres tikirkegardgraviund

. Overskrift kapittel 1

. 8 1 forste, andre og tredje ledd

. Overskrift § 2

. 8 2 fagrste og andre ledd

. 8 3 fagrste og andre ledd

. Overskrift § 4

. 8 4 fogrste og tredje ledd.

. Overskrift § 5
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10. § 6 farste og andre ledd

11. 8 7 farste ledd

12. Overskrift § 8

13. § 8 farste ledd oqg tredje ledd

14. § 10 sjuende ledd (kirkegardsmyndigheten eestated
kirkegardsmyndighetegfavferdsnyndigheten)
15. § 14 fgrste og andre ledd

16. 8 18 andre og tredje ledd

17. 8§ 21 farste ledd

18. 8§22

19. § 25 andre ledd

OCO~NOOOOUITA~,WNPE

§ 2. Krav til kirkegardgraviund
Farste ledd andre punktum skal lyde



Kirkegard/graviundskal i alminnelighet anlegges i neerheten av kirke,
gravkapell eller annet egnet sted.

4.5 Fra vigsling av kirkegard til seremoni pa graviind

Komiteen har merket seg at mange hgringsinstamsaenarknader til dette forslaget,
bade at begrepet vigsling tas ut av loven, og gaagen for Den norske kirke til a
vigsle kirkegard vil bli begrenset. Samtidig er déke syn pa hvordan vigsling eller
seremoni eller innvielse av ny kirkegard skal faeg.a. om det bar vaere vigsling av
gravfelt eller enkeltgraver.

Videre foreslas det at en slik seremoni ikke méoimes eller giennomfares slik at den
forhaner eller pa en krenkende eller sarende msée Kingeakt for de andre tros- og
livssynssamfunnene som gravlegger sine medlemmeaep&amme graviunden”.
Mange hgringsinstanser stiller spgrsmal om hvemigdfelle skal avgjgre hva som vil
veere krenkende eller sarende. Slike formulerinddawvne medfare at dersom en faler
seg krenket eller saret, og dermed diskriminertgl@i kunne bli nsermest haplast a
finne gode ordninger med mindre de er sveert naytog) hvem skal kunne ta stilling til
en eventuell klage. Komiteen foreslar at en kurnytienbegrepet ringeakt.

Komiteen mener det vil veere opp til det enkelts-timy livssynssamfunn a evt. foresta
en slik seremoni, og hvilket begrep en benytteremnslik seremoni. Den norske kirke
bar fortsatt benytte betegnelsen vigsling. Komiteemer vigsling ma gjennomfares
etter kirkens liturgi far en kristen gravferd kasldes. Hva en vigsling innbaerer og
hvordan liturgien skal utformes og gjennomfgreskitkemgtet matte utrede og
behandle pa nytt bl.a. pa bakgrunn av en evt. stebemelse. Dette vil ogsa gjelde
spgrsmalet om vigsling av hele kirkegarden, avfgitaeller enkeltgraver. Komiteen ser
at de kirkelige hgringsinstansene har ulike sydetée.

Komiteen statter Kirkemgtets uttalelse til NOU 2@)@ler Kirkemgtet uttaler: "A
gravlegges i vigslet jord og neer kirke har langelgge tradisjoner i vart samfunn,” og
"det vil oppleves som et stort tap dersom kirkeregll@mmer ikke fortsatt kan
gravlegges i tilknytning til sin kirke.”

Komiteen foreslar derfor at en gravferdsloven bruletegnelserSeremoni ved
innvielseeller Vigsling/innvielseav kirkegard/graviund

Videre mener komiteen at spgrsmal om slike sereenmeid innvielse av ny kirkegard
bar veere et aktuelt tema i kontaktmgtene, menttt dgsa bar veere tema for
Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn ($ii&dl sikte pa a finne fram til
ordninger, seremonier og gjennomfgring som ikkkerikrenkende for andre. STL
skriver i sin uttalelse at for noen av STLs medlemnnil det "vaere problematisk a apne
for en praksis der ulike seremonielle handlingegtjes oppa hverandre” pa det samme
geografiske arealet.”

Komiteen foreslar fglgende endringer i gravferdslog 5. Innvielse/vigsling av graviund
Overskriften skal lyde:
Vigslingseremoni ved innvielse gvaviund
8§ 5 skal lyde:
Tros- og livssynssamfunn som er virksomme pa ss&degis anledning til a
gjennomfgre en vigsling/ seremardir en ny graviund tas i bruk. En slik
haytidelighet ma ikke utformes eller gjennomfgliksas den viser ringeakt for




andre tros- eller livssynssamfunnene som gravlegiger medlemmer pa den
samme graviunden.

4.6 Frister ved gravferd og kremasjon

Komiteen har registret at svaert mange har uttglose forslaget om a gke fristen for
kistegravlegging og kremasjon fra 8 til 14 dagerab2/3 av fellesradene og 80 % av de
avrige hgringsinstansene gar inn for en slik gkningns 1/3 av fellesrddene og 20 % av de
andre organene vil opprettholde 8-dagersregelenleEarganer, bl.a KA og
Presteforeningen, foreslar en gkning til ca 10 dage

Hgaringsinstansene gir ulike begrunnelser for stardpunkt, knyttet bl.a. til ansket om a
behandle faerre dispensasjoner, behovet for paretérédfa mer tid til forberedelse av
gravferden, de pargrendes sorgprosess, gravfevd#fiingens behov osv., men ogsa
kjgleromskapasitet og gkonomiske konsekvenser anaelse.

Komiteen har vurdert i ulike begrunnelsene for fmoman statter/ ikke statter en
utvidelse.

Komiteen mener det er grunn til & ta pa alvor a6 72 av fellesradene oppga at de i 2008
hadde innvilget sgknad om dispensasjon om forlesega} fristen. Samtidig har komiteen
notert seg at mange er engstelige for at konsekvess en utvidelse vil resultere i at
gravleggingen blir utsatt til neermere 14 dageragn ikke gnsker en utvikling som i
Sverige, der gravferden i gjennomsnitt farst skigsten en maned etter dgdsfallet. En slik
utvikling vil medfare opphoping av kister og betov & gke kjgleromskapasiteten

Flere instanser peker pa at de pargrende trengeiegiden for & komme i gang med
sorgprosessen og at det da er viktig at den s&jenart som mulig. Ogsa de pargrende
ansker & fa gravferden gjennomfgrt sa snart sorigratier dgdsfallet. Komiteen mener
dette er viktige argumenter. Gravferdsforvaltningginha en kapasitet som kan
imagtekomme dette behovet, og ma ogsa ha kapakéeagjennomfare gravferd i Igpet av to
dager der dette er viktig for medlemmer av enkiettessamfunn.

Komiteen mener at fristen bgr utvides. Komiteer$tar at fristen utvides fra 8 til 10
dager, og antar at en slik utvidelse i de flesteller vil veere tilstrekkelig. Det vil fortsatt
veere mulig for fellesradet & forlenge fristen, derglet foreligger tungtveiende grunner.

Komiteen finner begrepet "tungtveiende grunner” samtilfredsstillende betegnelse for de
tilfeller der det fortsatt skal veere mulig & utvitisten. Sgknader om utsettelse ma
behandles i hvert enkelt tilfelle og med ngdveritdigsibilitet, men forskjellsbehandling
bar unngas.

Komiteen mener kommunene bgr kunne forpliktes tih&jalerom som gjer at kister kan
oppbevares i tiden fram til gravferd og kremasjen.undersgkelse utfart av KA pa
oppdrag av kirkedepartementet i 2009, viste abeet var 2,4 % som ikke har barerom
med kjgling i kommunen. Komiteen viser her ogséetihingslinjer utarbeidet av Statens
Helsetilsyn 9. juni 1999 om hygieniske forholdseggled handtering og transport av lik.
Komiteen mener det er grunn til & understreke atatte ma fa en verdig behandling og at
det ogsa vil gjelde mht. oppbevaring, kjglerom geavferd.

Komiteen foreslar falgende endringer i gravferdsiogg 10, 12 og 13
8 10. Kremasjon
Naveerende tredje ledd blir andre ledd og skal lyde:
Kremasjon skal skje i godkjent krematorium og seb@sdager etter dgdsfallet.
8 12. Frist for gravlegging




Farste ledd skal lyde:
Dersom avdgde ikke er blitt kremert, skal gravleaggkje senest ldager etter
dadsfallet.
§ 13. Unntak fra reglene om frist for kremasjongoavlegging.
§ 13 skal lyde:
Fristene i 8 10 andre ledd og § 12 gjelder ikke adgdades legeme skal nyttes i
samsvar med bestemmelsene i lov 9. februar 197Bamsplantasjon,
sykehusobduksjon og avgivelse av lik m.m., elteedieesluttet sakkyndig
likundersgkelse i medhold av straffeprosessliovenss
Kirkelig fellesrad kan forlenge fristene i § 10 aadedd og § 12 dersom det
foreligger tungtveiende grunner for det.
Dersom vilkarene for oppbevaring av kiste tilsiet,dskal kirkelig fellesrad
forkorte fristene i 8 10 andre ledd og § 12.
Fellesradets avgjarelse etter denne paragraf k&e aklages.

Kommunen sgrger for at det finnes tilfredsstilleb8esrom for oppbevaring av
kister.

4.7 Askespredning

Departementet foreslar ikke endringer i lovbestetsereom askespredning, men vil i
stedet vurdere & sende ut et nytt rundskriv tkdgimennene der det klargjares at det i
visse tilfeller kan tillates askespredning i rersherann. Lovsperre i 88 9 og 20 mot
kirkelig medvirkning foreslas opphevet, jf 4.8.1.

Komiteen ser at hgringsinstansene har ulike menimgedet bar legges rette for en
liberalisering. Noen gnsker & ga forholdsvis larigde mht hvor askespredning kan
forega og ogsa apne for fordele asken pa flererufmelre viser til praksis og mener en
bar stramme inn, utarbeide kontrollfunksjoner oggénat det anlegges private
gravminner i naturen. Mange opplever ogsa at askdajng er en privatisert
gravferdsform som virker statende, seerlig nar eneii at disse er markert i skogs- og
fiellomrader. Erfaringene viser ogsa at en del grde i etterkant gnsker & opprette og
ha en grav a ga til.

Formalet i denne omgang er a vurdere hvordan dliteker fra religigse minoriter kan
imgtekommes, og ikke drgfte Den norske kirkes flattibaskespredning som
gravferdsform.

Komiteen mener vilkarene for askespredning bar vesteiktive og heller bar
strammes inn enn utvides, og finner ikke & anbefatiet gis tillatelse til spredning i
elver og vassdrag eller ferskvann og heller ikked#t er "ualminnelig store
vannmengder”. Komiteen ser at det imidlertid bemneivurderes a gi tillatelse i
seerskilte tilfeller, for eksempel for sikher ogdhirer som praktiserer askespredning i
rennende vann pa egnede omrader godkjent av fykesem.

Komiteen mener det ogsa bar kunne vurderes a e¢gidgjode i buddhisttempel og
andre former for oppbevaring av urner av hensweligionsfrineten, men vil ellers
anbefale en restriktiv praksis.

Komiteen mener det er behov for & gjiennomga pralgistarbeide nsermere
retningslinjer for askespredning som gravferdsfafimmiteen finner det uheldig at
fylkesmennene praktiserer regelverket ulikt ogdester ulike vilkar, og at kontrollen
med at spredningen skjer i henhold til vilkareneesya vaere svak. Komiteen mener



veiledningen bgr revideres ut fra de erfaringer imametter at bestemmelsen om
askespredning har fungert i 15 ar. Komiteen foreddd@for at departementet evaluerer
ordningen og sender ut et nytt rundskriv til Fylikesinene for & unnga en uheldig
praksis og utvikling i forhold til de rammevilkaom fastsettes.

4.8 Gravferdslovgivningens allmenne karakter
4.8.1 Lovregulering av kirkelig medvirkning ved aslespredning

Departementet foreslar at § 20 annet ledd sistétpomog § 9 sjette ledd oppheves,
slik at eventuell kirkelig medvirkning ved gravfesdm avsluttes med askespredning og
evt. ved selve askespredningen kun reguleressadetkilte kirkelige regelverket.

De fleste hgringsinstansene gir sin tilslutninglétte, men enkelte mener at det bar
komme tydelig frem i gravferdsloven at askespregliike kan kombineres med
kirkelig medvirkning ved selve gravferdseremoni@et har imidlertid ikke veert draftet
eller fastsatt noen ordninger for om kirken skatadeed selve askespredningen

Komiteen statter forslaget og mener bestemmelsedeite bar reguleres i det saerskilte
kirkelige regelverket, for eksempel i gravferdsondien og/eller i tienesteordningen for
menighetsprester. Komiteen anser at askespredenhagisk og historisk er en
gravferdsform som ligger fjernt fra den kristnevdesidstradisjon, men mener kirken
bar kunne medvirke ved en gravferdsseremoni huarasettertid skal spres. Dette ma
utredes naermere oq i tilfelle reguleres i den siggrddirkelige lovgivning.

4.8.2 Saksbehandingsregler vedrgrende krematoriumgograviund

Departementet foreslar endring i gravferdslovens®mh innebzerer at anlegg, utvidelse,
nedleggelse eller annen vesentlig endring av gnavbg bygninger pa graviund ikke kan
skje uten etter tilslutning fra kommunen. Menighatgets saerskilt lovregulerte uttalerett
ved slike saker foreslas opphevet.

Komiteen har notert seg at de fleste hgringsinstasom har uttalt seg gir sin tilslutning
til disse forslagene, men at det er enkelte merntldnenighetsmgtets rolle som
uttaleorgan og til bispedgmmeradets rolle som plangighet og godkjenningsorgan.

De fleste kirkelige hgringsorganer mener dagensiongkan viderefgres og at
bispedgmmeradet fortsatt bar veere godkjenningsisdta slike tiltak. Noen kirkelige og
de fleste ikke-kirkelige organer mener godkjenningsdigheten bgr overfgres til
fylkesmannen eller kommunen, som har bred plargdgimpetanse.

Komiteen slutter seg til Kirkeradet, som uttalebpedammeradet kan opptre som statlig
fagmyndighet, men at det bgr vurderes om slikatélser vedrgrende anlegg og regulering
bar samles hos fylkesmannen. Bispedgmmeradet bmekgis anledning til & uttale seg.

Komiteen statter forslaget om & ta inn kommunensdighet i budsjettsammenheng, jf
gravferdsloven § 3 andre ledd.

Komiteen statter ogsa forslaget om at bestemmelsemenighetsmgatets uttalerett i
gravferdsloven 8 4 tredje ledd oppheves. Dettedryesgr ikke menighetsmgtets generelle
uttalerett.

Komiteen statter forslag til endring i gravferdstov8 4. Anlegg m.v. av graviund og
krematorium




Farste ledd skal lyde:
Anlegg, utvidelse, nedleggelse eller annen vegestidring av graviund og
bygninger pa graviund kan ikke skje uten ettelutiting fra kommunen og med
tillatelse fra bispedgmmeradet. Bispedgmmeradeskte vilkar for tillatelsen.
Tredje ledd oppheves.

5.1 Rett til grav for dadfadt barn m.m. (jf. Haringssammendraget kap. 4.9)
Departementet foreslar endring i gravferdslove § 9 som innebzerer at retten til fri
grav for dgdfgdte barn ogsa vil gjelde i fars hjemknune. Videre foreslas det at
betegnelsen "partnerskapsliknende samboerskapit &g lovteksten.

Komiteen registrerer at hgringsinstansene staitstdgene, og komiteen er enig i de
foreslatte endringene.

Komiteen stgtter forslag til endring i gravferdstov88 6 og 9

8 6. Rett til grav

Farste ledd skal lyde:
Avdgde personer som ved dgdsfallet hadde bopetinkmen har rett til fri grav pa
gravlunden her. Det samme gjelder dgdfgdte barmmanen eller faren har bopel i
kommunen.

§ 9. Hvem som sgrger for gravferden

Andre ledd siste punktum skal lyde:
Ektefelles rett etter denne bestemmelsen gjeldgatende for person som levde i
ekteskapsliknende samboerskap med avdgde da dedsial sted.

5.2 Kremasjon som gravferdsform(jf. Hgringssammendraget kap. 4.10)
Departementet foreslar endring i gravferdslovei® $dm sikter mot normalisering av
kremasjon som gravferdsform. Departementet vurderedsette et utvalg for & utrede
behovet for endringer i hele systemet for avgiftgrannen brukerbetaling ved gravferd.

Komiteen opplever at departementet er passiv oldrtil gkonomisk likestilling av
kistebegravelse og kremasjon. Komiteen mener talener enn moden for a gi palegg
om gkonomisk likestilling.

Det er behov for snarest mulig & gijennomga systemeetavgifter og annen
brukerbetaling ved gravferd, og ogsa utgifter weadisport av kister og overfaring av
kister mellom kommuner. Sveert mange av hgringansstae understreker behovet for
en slik giennomgang. Undersgkelser viser ogsatardstore variasjoner mht
kremasjonsavgiften.

Komiteen mener det er grunn til & se pa hva songjanes for & gke antall krematorier,
bl.a der avstanden mellom krematoriene er stor.

5.3 Endring av meldingsrutiner (jf. Haringssammendraget kap.4.11)
Komiteen stgtter at kravet i 8 10 fijerde ledd &glil om at det skal fremlegges
legeerkleering ved dgdsfall, og kravet i § 11 ordattskal fremlegges kopi av
kremasjonsregisteret, oppheves

5.4 Krigsgraver (jf. Sammendraget kap. 4.12)

Departementet foreslar endring i gravferdslove3 & 2om innebeerer at de grunnleggende
forhold vedrgrende krigsgraver lovreguleres, odegtartementet far hjemmel til & fastsette
naermere regler for vedlikeholdet av krigsgraven&rggsminnesmerkene, og at det
gkonomiske ansvaret fortsatt skal ligge til staten.
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Komiteen statter dette forslaget. Komiteen vil lepaltementet & vurdere om dette ogsa
bor gjelde andre nedlagte kirkegarder, for ekserplerakirkegarder.

Komiteen stgtter forslag til endringer i gravfersdn § 23a. Krigsgraver m.v.
Ny § 23a skal lyde:
Graver for utenlandske soldater og krigsfangerdkgraver) fra fgrste og andre
verdenskrig skal veere fredet uten tidsbegrenstialgles i hevd og forvaltes
med den verdighet som deres egenart tilsier.
Departementet kan gi naermere regler om forvaltrmiggedlikehold av
krigsgraver, krigsgravlunder og krigsminnesmerker.

Endringer i kirkeloven

5.1 Tilpasninger til ny organisering av prestetjensten (jf. Haringssammendraget kap.
6.1)

Departementet foreslar endringer i kirkeloven 8,5, 6, 9 og 11 vedrarende prestegjeld
som fglge av ny organisering av prestetjenesten.

Komiteen gir sin tilslutning til Kirkeradets uttéde og vil seerlig understreke:

Endringene i kl § 5 bidrar til at en far en gnskieidelse av muligheteior & gjgre
tilpasninger i den lokalkirkelige organisering. Begir et godt grunnlafpr a finne nye og
gode mater i forhold til & organisere soknets oegasiik at kirkeforvaltningen blir
funksjonell og effektiv.

Komiteen viser til at den foreslatte endringens §ir starre muligheter for permanente
samarbeidslgsninger mellom kirkelig fellesrad pesti. Dette kan gi grunnlag for at
det etableres mer robuste enheter som enda bednklerstatte det lokale
menighetsliv. Forslaget kan imidlertid forstas sitkdet ikke kan etableres permanente
samarbeidslgsninger mellom kirkelige fellesradvedist av prostigrenser eller ut over et
prosti. Dette fremstar som en ungdvendig begregsoip komiteen ber om at
bestemmelsen justeres slik at det gis mer flektabiior utvikling av
samarbeidslgsninger mellom kirkelige fellesrad. @ses her bl.a. til at det ikke er en
slik begrensning i samarbeidsomrade i forsgksbentdsen i § 5 siste ledd. Evt. bar
prostigrensene justeres.

Til forslag om endringen i 8 9 femte ledd og § bhet ledd, vil komiteen

framholde viktigheten av at soknet fortsatt hgrgsdrsmal om arbeidsfordeling blant
prestene, gkning eller reduksjon av presteressaiisssknet, samt spgrsmal om

gkning eller reduksjon av tallet pa gudstjeneddette bergrer vesentlige interesser for
soknet. Komiteen mener de foreslatte endringersatimen fratar eller svekker soknets
innflytelse i viktige lokalkirkelige spgrsmal. Etteomiteens oppfatning ma lover og
forskrifter sikre at menigheten/soknet fortsatt birt i spgrsmal som bergrer sa viktige
interesser for soknet som det her er tale om. Keenier apen for at dette kan skje pa annen
mate enn ved at menighetsmgtet hgres, f.eks. venkaav myndigheten etter § 11 annet
ledd bokstav c) og d) overfares til menighetsré8amtidig er komiteen opptatt av at
menighetsradet utfarer sine oppgaver etter a ket ljitmenighetsmgtet i viktige saker.

Tjenesteordning for prester 8§ 9 fierde ledd, fopstektum, inneholder bestemmelse om
at menighetsmgtet skal hgres far det treffes aglgigom grensene for et tjienestedistrikt.
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Nar det gjelder tienesteordningens bestemmel$ tr@dje ledd, anser komiteen at

denne bestemmelsen ikke sikrer menighetens uttiapgrgjod nok mate. Komiteen kan ikke
se at soknets behov for & bli hart i sparsmal oningkeller redusering av prestetjenesten i
soknet og gkning eller redusering av tallet pa jedsster, d.v.s. i spgrsmal om tildeling av
presteressurser til soknet m.v., er ivaretatt goditi annet regelverk. Etter komiteens
oppfatning innebeerer seerlig forslaget i endrin@ 4@ annet ledd, en svekkelse av soknets
innflytelse i legitime interesser og av balansersaghandlingen i forholdet mellom
embetslinjen og radslinjen.

Problemet, slik komiteen ser det, er at det ettegrtringer som er foreslatt ikke lenger

vil veere noen plikt til & orientere menighetsmat@tevt. endringer pa de omrader som
faller ut av paragrafen. Dette kan ha uheldigeniitger pa det lokalkirkelige engasjement,
0g oppleves som en "umyndiggjgring av menighetekieimiteen mener derfor at det er
betenkelig & nedjustere menighetsmatets betydoteg,at den rett som tidligere har ligget
til menighetsmatet na evt. overfares til menigtastet.

Komiteen foreslar at bestemmelsene i § 9 femte éepd 11 annet ledd bokstav c) og d)
erstattes, og at 8 9 femte ledd skal lyde:
Menighetsradet uttaler seg om vesentlige endrisgen pavirker omfanget av
prestetjenesten i soknet og endringer i det fasdatiet pa gudstjenester

Nar begrepet prestegjeld er foreslatt tatt ut aerg noe komiteen er enig i, er den
bestemmelsen som er foreslatt i kl § 6 femte l&ddjenlig. Bestemmelsen kan forstas
slik at det er biskopen som bestemmer hvilken pneginfor tjenestedistriktet som skal
veere medlem av menighetsradet. Komiteen mener heyelén bar forstds og veere i
samsvar med kl § 6 farste ledd, ved at det norskaltveere soknets sokneprest som
sitter i menighetsradet, men at biskopen i seetifgdler kan bestemme noe annet. Dette
bar imidlertid gjgres etter samrad med menighettratbmiteen foreslar at dette tas inn i
8 6 femte ledd:Biskopen kan fravike bestemmelsen i farste leddef@unktum, og
bestemme at en annen prest skal vaere medlem aghetmédet

6.2 Harmonisering med barnelover(jf. Sammendraget kap. 5.2)

Nar det gjelder barns medbestemmelse ved endribaets kirkelige tilhgrighet, ser
komiteen det som naturlig at denne bestemmelsendmaseres med barnelovens
bestemmelser. Komiteen stgtter imidlertid Kirket&derslag om at man istedenfor &
oppheve kirkelovens § 3 nr 4 andre ledd siste pumkerstatter den med en henvisning til
barnelovens bestemmelser i § 31. Dette er tenkr@ an tilstrekkelig bevissthet i den
kirkelige forvaltning pa omradet.

Komiteen foreslar fglgende endring i kirkeloven 8r34 andre ledd siste punktum:
Barnets mening skal hgres i samsvar med barneloven.

6.4 Tilsetting i Kirkeradets sekretariat (jf. Sammendraget kap. 5.4)

Komiteen gir sin tilslutning til hgringsutkastetg$lag om et nytt tredje ledd i
kirkeloven § 25. Bestemmelsen avklarer at ved tilsetimtjenestemenn under radet har
Kirkeradet hjemmel til & delegere tilsettingsmyrwigtil et tilsettingsrad.

Komiteen slutter seq til forslag til endring i kalloven 8§ 25.
Tredje ledd nytt tredje punktum skal lyde:
Tilsettingsmyndighet kan delegeres til et tilsgsirad.

6.5 Politiattest(jf. Sammendraget kap. 5.5)
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Den foreslatte endringen i kirkeloven § 29 vil gieterlengtet hjemmel for & kunne

kreve politiattest/barneomsorgsattest. Komiteenenbestemmelsen ma utformes med et
attestkrav, som pa idrettens/frivillighetens omtddet vil bli problematisk dersom det skal
veere opp til arbeidsgivers/oppdragsgivers skjgnrdetiskal kreves attest for det enkelte
tilfelle. Dersom bestemmelsen utformes slik defoegslatt i haringsnotatet, anser
komiteen at det vil vaere hensiktsmessig med nalgjaatningslinjer bade for ansatte og
frivillige. Det kan innebaere utfordringer & fa deabdette i den navaerende kirkelige
struktur.

Dersom man skal overlate dette til lokalt skjgnrfragansettelse til ansettelse, er

komiteen av den oppfatning at det kan skape prafidrade for arbeidsgiver/oppdragsgiver
og for den enkelte ansatte/frivillige i forhold ¢ih siling av hvem man faktisk krever
politiattest fra.

Komiteen mener man ved utformingen av paragrafgsa &unne ha benyttet samme
ordlyd som i politiregisterloven § 39; "ha omsoay Eller oppgaver knyttet til
mindrearige.” Formuleringen "kontakt med” kan biilsig omfattende.

| samme omgang kunne det veert naturlig & vurderdempartementet burde ta inn en
lignende attesthjemmel for personer med arbeidsomygnnenfor diakoni og omsorg, og
ovenfor persongrupper med tilsvarende beskytteddesh for eksempel institusjonsbeboere
og funksjonshemmede.

Komiteen har drgftet om attest ogsa burde krevasmigdommer mellom 15-18 ar som
f.eks. er barne- og ungdomsledere. Komiteen memeltartid at dette bar drgftes
grundigere.

Komiteen forutsetter at utgifter til politiattestél matte komme som friske midler fra
staten. Departementet har anslatt at utgiftenézdste aret vil ligge opp mot 1,5 mill.

kroner og deretter vil vaere synkende. Komiteen ratsefor et rimelig niva, men regner
med at det er behov for & se neermere pa ulike satkordningen nar den skal etableres, og
at det da vil veere ngdvendig & vurdere dette idlorkil kostnadene.

Komiteen foreslar fglgende endring i kirkelovengkrav om medlemskap:

Overskrift skal lydeKrav om medlemskap m.v.

Nytt andre ledd skal lyde:
Det skalutstedes barneomsorgsattest, jf politiregisternto€e39, til bruk for
lovbestemte organer i Den norske kirke, for persam Ignnet eller ulgnnet skal
ansettes, utfgre oppgaver eller inneha tillitsvéev vedkommende vil ha omsorg for
eller oppgaver knyttet tihindrearige.

6.6 Krav om medlemskap i Den norske kirke for leeree ved teologisk
Fakultet (jf. Hgringssammendraget kap. 5.6)

Komiteen har forstaelse for Det teologiske fakslimiske om & oppheve kravet om
medlemskap i Den norske kirke for laerere, jf kiSSf@rste ledd. Det er derfor viktig at det
formelle grunnlaget for den fremtidige relasjon lmel Det teologiske fakultet ved
Universitetet i Oslo og Den norske kirke avklaré&ilog med kirkens organer.

Professorer som ivaretar bestemte roller og fumiesjokirkens organer og struktur ma
veere medlemmer av Den norske kirke. Fakulteteks soim hgringsorgan sikres etter
komiteens mening i departementets forslag til feytste ledd i 8 29: Krav om medlemskap
m.v. Men det ma drgftes videre i hvilken utstreknig pa hvilket grunnlag fakultetet
uttaler seq i kirkelige haringssparsmal.
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Komiteen slutter seq til forslag til endring i kalloven 8 29 Krav om medlemskap m.v.
Farste ledd skal lyde:
Kirkelig tilsatte og ombud skal veere medlem av Banske kirke. Departementet
kan dispensere fra kravet nar seerlige grunnereilsiet.

6.7 Kirkebokfaring (jf. Sammendraget kap. 5.7)
Departementet foreslar endring i kirkeloven 8§ 3 degger til rette for framtidig
elektronisk registrering av utfgrte kirkelige hander.

Komiteen ser at nesten samtlige av de hgringsisstasom har uttalt seg om dette
forslaget, gir sin tilslutning til en slik ordning.

Komiteen slutter seg til Kirkeradets uttalelse hogner elektronisk kirkebokfgring ma tas i
bruk sé snart som mulig. Ansvarsforhold ma avklares

Det fremlagte forslaget forstar komiteen som esléay om endring av medium, og ikke
endring av kirkebokens innhold. Det er viktig at fietsatt skal kunne fgres register over
de handlinger og personer som i dag fares inrkekiwkene, i den grad kirken har behov
for det og ser dette som tjenlig. Pr. i dag erikla hjemmel for at f.eks. faddere som ikke
er medlemmer av Den norske kirke, men som harlenmint kirkelige handlinger, kan tas
inn i medlemsregisteret.

Komiteen stgtter forslaget om endring i kirkeloweB7 Kirkebokfgring

Nytt andre ledd skal lyde:
Opplysninger som nevnt i fgrste ledd kan etter regrhestemmelse av
departementet inntas i medlemsregister for Denkeoksrke, jf. § 3 nr. 10.

6.8 Klageadgang for vedtak etter offentlighetslove(jf. Sammendraget kap. 5.8)
Departementet foreslar endring i kirkeloven § 3@ sonebaerer at det innfares
klageadgang for vedtak etter offentlighetsloven.

Komiteen gir i hovedsak sin tilslutning til Kirketéts uttalelse. Kirkeradet statter
departementets forslag til endring i kirkeloven& &ndre ledd, og ser det som viktig at det
etableres en klageadgang i disse sakene.

Ut fra dagens kirkeordning ser komiteens flert@lh{edlemmer) det som naturlig at
bispedgmmeradet og Kirkeradet er klageinstansgandfspunktet ma vaere at klagende
organer vil henvende seg til det naermest overoelnegian, som i alminnelig forvaltning
naturlig er ankeinstans. Dette mener komiteerilsildat bispedemmeradet bar veere
ankeinstans for fellesradene.

Et mindretall (4 medlemmer) mener Kirkeradet bgrevageinstans, slik at en slipper &
bygge opp kompetanse pa dette feltet ved alle Simpenekontorene.

Komiteen stgtter forslag til endring i kirkelover88. Saksbehandlingsregler

Andre ledd nytt andre og tredje punktum skal lyde:
Vedtak etter offentlighetsloven som er truffet anighetsradet eller kirkelig
fellesrad, kan paklages til bispedemmeradet. Veeltiwk offentlighetsloven som er
truffet av bispedgmmeradet, kan paklages til Kikiet.

6.9 Seerskilte ugildhetsbestemmelséjf. Kap. 6.9)
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Departementet foreslar endring i kirkeloven & 38reeende ugildhetsbestemmelser for
prester. Departementet anfarer at den foreslattergyen "er primeert av lovteknisk
karakter og innebeaerer etter departementets vuglergen realitetsendring”.

Komiteen gir sin tilslutning til Kirkeradets uttdde.

Komiteen opplever at bestemmelsen slik den ermigbhar gitt grunnlag for ulike
tolkninger og praksis i menighetene. Dette er ubedd skaper ofte frustrasjon og
konflikter.

Komiteen anbefaler at departementet i farste rgikkesermere presiseringer om

hvordan bestemmelsen skal praktiseres i form awretskriv. Komiteen forutsetter at dette
skjer i kontakt med bergrte organer. Dersom rundskklargjer hvordan bestemmelsen
skal forstas og praktiseres, vil det muligens ikéere behov for & endre bestemmelsen.

Komiteen slutter seg ikke til departementets fgsibendring i kirkeloven § 38.

6.10 Regel for innmelding i Den norske kirkg|jf. Kap. 5.10)

| sin uttalelse anbefalte Kirkeradet en endringstemmelsene om innmelding og
utmelding av Den norske kirke, som i dag regulesekirkeloven 8§ 3 nr 8 og i forskrift om
innmelding i og utmelding av Den norske kirke av &fril 2006.

| korthet fungerer dagens regler slik at innmeldiggutmelding skjer ved personlig
henvendelse til den lokale kirkebokfarer. Utmeldkag etter kl § 3 ogsa skje skriftlig. For
innmelding apnes det ikke for unntak fra regelenparsonlig henvendelse i betydningen
oppmgte. Grunnen til at dette na foreslas er at.saken ble tatt opp i en sparretime pa
Stortinget.

Kirkeradet mener det i de fleste tilfeller badéensiktsmessig og viktig at innmelding
skjer ved personlig kontakt med den lokale menighed henvendelse til kirkebokfarer.
Hovedordningen fungerer godt og sikrer blant aabh@nmeldinger, som de senere arene
har dreid seg om ca 1000 personer arlig, ikke geaedobbeltmedlemskap mot andre tros-
og livssynssamfunn fordi de lokale rutiner anses godt etterlevd.

Kirkeraddet mener det nd bar apnes fgpersoner som er forhindret fra & mate opp kan
melde seg inn i Den norske kirke ved skriftlig legelse i de tilfeller hvor det dpenbart
foreligger tilstrekkelig dokumentasjon

Komiteen statter Kirkeradet forslag.

7. @konomiske/administrative konsekvense(jf. Kap. 6)

Departementet mener at de foreslatte endringemmigravferdsforvaltningen for & ivareta
minoritetenes behov for gravlegging, seerskilt titkagte graver m.v. i hovedsak ma
betegnes som sma. Dette gjelder ogsa endringen kirkeeloven, med unntak av utgifter til
politiattest, som koster ca 190 kr pr. attest.

Komiteen mener endringene ogsa vil kunne medfgr@miss pa kirkegkonomien og fa
konsekvenser for det kirkelige tilbudet. Komiteear hotert seg at flere av
hgringsuttalelsene mener departementet undervurderdestnadsmessige effektene av de
foreslatte lovendringene. Forslagene vil kunne medbetydelige gkte kostnader seerlig pa
gravferdssektoren, bl.a. gkte investerings- odskaistnader, kostnader ved tilrettlegging av
seerskilte graver, og andre utgifter knyttet til oriteters gnsker i forbindelse med gravferd.
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Komiteen viser for gvrig til merknader de kapitldoean. Dette gjelder bl.a utgifter til
politiattester, som komiteen forutsetter blir fisgrt med friske midler.

Kirkemgtets vedtak

1. Kirkemgatet viser til komiteens merknader og foeslar falgende endringer i
gravferdsloven

Kirkemgtet foreslar fglgende endring i gravferdsiog 23 Forvaltningsansvar

Nytt tredje ledd skal lyde:
Den som har forvaltningsansvaret for gravleggig@mmunen innbyr minst en
gang i aret tros- og livssynssamfunn som er regjits#ii kommunen, til et
kontakmgte for & drafte hvordan tros- og livssynssanduaes behov ved
gravferd kan ivaretas. Slike kontaktmgter kan adésifelles for flere
kommuner, og andre kan inviteres til a delta.

Kirkemgtet slutter seq til forslag til endring iagferdsloven 8 1. Hvor gravlegging skal skje
Overskriften skal lyde:
Grunnleggende bestemmelser
Nytt forste ledd skal lyde:
Gravlegging skal skje med respekt for avdgdesicgligller livssyn.

Kirkemgtet foreslar fglgende endring i gravferdsiog 6. Rett til grav

Andre ledd nytt tredje og fijerde punktum skal lyde:
Ved gravlegging i grav som er seerskilt tilrettelémta imgtekomme religigse og
livssynsmessige (minoriteters) behov, dekkes kibstrieaav_hjemkommunedr
denne ikke selv har et slikt tilbud. Det sammejeilde for eldre,
funksjonshemmede o0g andre personer som er redibweatt i institusjon utenfor
kommunen, nar kommunen ikke har egnet botilbud.

Kirkemgtet foreslar fglgende endringer i gravfepaishs tittel og diverse bestemmelser
Tittel pa loven skal lyde:
Lov om kirkegardegraviunder, kremasjon og gravferd (gravferdsloven)

| falgende bestemmelser skal uttrykkekegardendres tikirkegardgraviund
. Overskrift kapittel 1

. 8 1 fgrste, andre og tredje ledd

. Overskrift § 2

. § 2 fagrste og andre ledd

. § 3 fagrste og andre ledd

. Overskrift § 4

. 8 4 fgrste og tredje ledd.

. Overskrift § 5

.85

10. § 6 farste og andre ledd

11. 8 7 farste ledd

12. Overskrift 8 8

13. § 8 farste ledd oqg tredje ledd

14. § 10 sjuende ledd (kirkegardsmyndigheten eestated
kirkegardsmyndighetegfavferdsnyndigheten)

15. § 14 farste og andre ledd

OCoO~NOOUTA~WNPE
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16. 8§ 18 andre og tredje ledd
17. 8 21 farste ledd

18. § 22

19. 8 25 andre ledd

§ 2. Krav til kirkegardgraviund
Farste ledd andre punktum skal lyde

Kirkegard/graviundskal i alminnelighet anlegges i neerheten av kirke,
gravkapell eller annet egnet sted.

Kirkemgtet foreslar fglgende endringer i gravfeodeh § 5. Innvielse/vigsling av graviund
Overskriften skal lyde:
Vigslingkeremoni ved innvielse gvaviund

8§ 5 skal lyde:
Tros- og livssynssamfunn som er virksomme pa ss&degis anledning til &
gjennomfgre en vigsling/ seremardir en ny graviund tas i bruk. En slik
haytidelighet ma ikke utformes eller gjennomfgliksas den viser ringeakt for
andre tros- eller livssynssamfunnene som gravlegiper medlemmer pa den
samme gravliunden.

Kirkemgtet foreslar fglgende endringer i gravfessish 88§ 10, 12 og 13
§ 10. Kremasjon
Naveerende tredje ledd blir andre ledd og skal lyde:
Kremasjon skal skje i godkjent krematorium og seh@sdager etter dgdsfallet.

8§ 12. Frist for gravlegging

Farste ledd skal lyde:
Dersom avdgde ikke er blitt kremert, skal gravleaggkje senest ldager etter
dadsfallet.

§ 13. Unntak fra reglene om frist for kremasjongoavlegging.
§ 13 skal lyde:
Fristene i 8 10 andre ledd og § 12 gjelder ikke agdades legeme skal nyttes i
samsvar med bestemmelsene i lov 9. februar 19A8amisplantasjon,
sykehusobduksjon og avgivelse av lik m.m., elteedieesluttet sakkyndig
likundersgkelse i medhold av straffeprosessliovenss
Kirkelig fellesrad kan forlenge fristene i § 10 aededd og § 12 dersom det
foreligger tungtveiende grunner for det.
Dersom vilkarene for oppbevaring av kiste tilsiet,dskal kirkelig fellesrad
forkorte fristene i 8 10 andre ledd og § 12.
Fellesradets avgjarelse etter denne paragraf k&e jaklages.

Kommunen sgrger for at det finnes tilfredsstilleb8esrom for oppbevaring av
Kister.

Kirkemgtet gir sin tilslutning til at gravferdslowe& 20 annet ledd siste punktum og 8 9
sjette ledd oppheves.

Kirkemgtet stgtter forslag til endring i gravferlgtn 8 4. Anlegg m.v. av graviund og
krematorium
Farste ledd skal lyde:
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Anlegg, utvidelse, nedleggelse eller annen vegestidring av graviund og

bygninger pa graviund kan ikke skje uten ettelutiting fra kommunen og med

tillatelse fra bispedgmmeradet. Bispedgmmeradeskée vilkar for tillatelsen.
Tredje ledd oppheves.

Kirkemgtet stgtter forslag til endring i gravferalgtn 88 6 og 9

8 6. Rett til grav

Farste ledd skal lyde:
Avdgde personer som ved dgdsfallet hadde bopetinkmen har rett til fri grav pa
gravlunden her. Det samme gjelder dadfgdte barmmanen eller faren har bopel i
kommunen.

§ 9. Hvem som sgrger for gravferden

Andre ledd siste punktum skal lyde:
Ektefelles rett etter denne bestemmelsen gjeldgatende for person som levde i
ekteskapsliknende samboerskap med avdgde da detdsial sted.

Kirkemgtet stgtter forslag til endringer i gravfsimen § 23a. Krigsgraver m.v.
Ny § 23a skal lyde:
Graver for utenlandske soldater og krigsfangerdgkgraver) fra farste og andre
verdenskrig skal veere fredet uten tidsbegrenstialgles i hevd og forvaltes med
den verdighet som deres egenatrt tilsier.
Departementet kan gi neermere regler om forvaltmggedlikehold av
krigsgraver, krigsgravliunder og krigsminnesmerker.

2. Kirkemgtet gir sin tilslutning til at fglgende endringer foretas i kirkeloven

Kirkemgatet foreslar fglgende til endringer i kirkeén vedrgrende prestegjeld:

8 2. Kirkelig inndeling

Farste ledd tredje punktum skal lyde:
Hvert sokn hgrer til ett prosti.

Fjerde punktum oppheves.

Andre ledd farste punktum skal lyde:
Endringer i den kirkelige inndeling og navn pa kirlsokn, prosti og bispedgmme
fastsettes av Kongen.

8 5. Soknets organer

Tredje ledd skal lyde:
| prosti hvor ikke alle sokn hgrer til samme komewyg i kommuner med seerlig
mange sokn, kan departementet foreta tilpasningdrestemmelsene om kirkelig
fellesrad.

§ 6. Menighetsradets sammensetning

Femte ledd skal lyde:
Biskopen kan fravike bestemmelsen i farste leddef@unktum, og bestemme at en
annen prest skal vaere medlem av menighetsrBaaopen fordeler prestene
innenfor tjenestedistriktet slik at hvert menighédsfar en prest til medlem.
Biskopen bestemmer ogsa hvordan prestene skalaemedlemmer for
hverandre.

§ 9. Menighetsradets oppgaver
Femte ledd skal lyde:

18



Menighetsradet uttaler seg om vesentlige endrisgen pavirker omfanget av
prestetjenesten i soknet og endringer i det fatstdatlet p4 gudstjenester.

§ 11. Menighetsmgtets oppgaver

Andre ledd skal lyde29
For vedkommende myndighet treffer avgjgrelse skaighetsmgtet gis anledning
til & uttale seg om oppfaring eller nedlegging aké; og om deling, sammenslaing
eller andre endringer i grensene for sokn.

Kirkemgatet foreslar fglgende endringer i § 3 Tillget og medlemskap
Nr 4 andre ledd siste punktum skal lyde:
Barnets mening skal hgres i samsvar med barnel®ain

Kirkemgtet statter falgende endring i 8 25 Kirkestad
Tredje ledd nytt tredje punktum skal lyde:
Tilsettingsmyndighet kan delegeres til et tilsgfsirad.

Kirkemgtet foreslar fglgende endringe§ 29 Krav om medlemskap m.v.

Farste ledd skal lyde:
Kirkelig tilsatte og ombud skal veere medlem av Berske kirke. Departementet
kan dispensere fra kravet nar szerlige grunnereilsiet.

Nytt andre ledd skal lyde:
Det skalutstedes barneomsorgsattest, jf politiregistento€e39, til bruk for
lovbestemte organer i Den norske kirke, for persom Ignnet eller ulgnnet skal
ansettes, utfare oppgaver eller inneha tillitsvéev vedkommende vil ha omsorg
for eller oppgaver knyttet tihindrearige

Kirkemgtet statter fglgende endring i 8 37 Kirketeolhg
Nytt andre ledd skal lyde:

Opplysninger som nevnt i fgrste ledd kan etter reggrhestemmelse av
departementet inntas i medlemsregister for Denk®ksrke, jf. 8 3 nr. 10.

Kirkemgtet stgtter folgende endring i 8 38. Sakahdhingsregler

Andre ledd nytt andre og tredje punktum skal lyde:
Vedtak etter offentlighetsloven som er truffet @anighetsradet eller kirkelig
fellesrad, kan paklages til bispedgmmeradet. Veeltiwk offentlighetsloven som er
truffet av bispedemmeradet, kan paklages til Kiakiet.

3. Andre merknader

3.1 Kirkemgtet ber departementet vurdere ordnimgan har bl.a i Sverige hvor avdgdes
hjemkommune dekker utgiftene til gravlegging uawigrav hvor vedkommende blir
gravlagt, jf komiteens merknader i kap. 4.3

3.2. Kirkemgtet ber departementet vurdere om ¢ilkatr vedrgrende anlegg og regulering
av kirkegard bar legges til fylkesmannen, jf koraite merknader i kap. 4.8.2.

3.3. Kirkemagatet statter forslaget om at departeeteredsetter et utvalg for a utrede

behovet for endringer nar det gjelder avgifter ngem brukerbetaling ved gravferd, jf
komiteens merknader i kap. 4.10.
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3.4. Kirkemgtet ber departementet i kontakt me@tierinstanser, utarbeide et rundskriv
som naermere presiserer hvordan ugildhetsbestemmiedskeloven § 38 skal forstas og
praktiseres.

3.5. Kirkemgtet mener det er behov for & se neerpétdrkens ordning for vigsling av

kirkegard, jf. komiteens merknader i kap. 4.5 atydas eventuelle medvirkning ved
| askespredning, i kap. 4.7 og 4.8.1 og ber Kirkerfalge opp disse spgrsmal.
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