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NOU 2006:2 Staten og Den norske kirke

Sammendrag

Kirkemgtet 2006 skal avgi hgringsuttalelse til NOU 2006:2 Staten og Den norske kirke.
Foreliggende utkast til hgringsuttalelse oversendes Kirkemagtet.

Utkastet anbefaler at Kirkemgtet i det vesentlige gar inn for modellen til utvalgets flertall, i
utredningen kalt ”lovforankret folkekirke”, som hovedmodell for ordningen av forholdet
mellom staten og Den norske kirke i fremtiden.

Dette synet er basert pa premisser knyttet til kirkens selvforstaelse som trossamfunn og som
landsdekkende, demokratisk folkekirke. Videre ma en fremtidig kirkeordning ta hensyn til
tros- og livssynsfriheten, som igjen star i en viss spenning til hensynet til religionens
integrerende og verdimessige rolle for stat og samfunn. Denne siste spenningen gjgr det
ngdvendig a finne en ordning av forholdet mellom staten og Den norske kirke som kan
balansere hensynet til Den norske kirke som trossamfunn, hensynet til dens identitet som
folkekirke, hensynet til tros- og livssynsfriheten og hensynet til kirkens (og religionens) rolle i
kultur og samfunn pa en mer tjenlig mate enn dagens statskirkeordning.

Dette innebarer at det direkte statlige kirkestyret avvikles, og de grunnlovsbestemmelser som
hjemler dagens statskirkeordning oppheves. Retten til & utnevne biskoper og proster, og annen
myndighet som i dag ligger til det kongelige kirkestyret, overfares som en konsekvens av
dette til kirkelige organer. Den norske kirke blir et eget rettssubjekt som ved sine valgte
organer selv fastsetter sin Kirkeordning. Ingen bestemmelser i det seerlige lovgrunnlaget for
Den norske kirke ma komme i konflikt med innholdet i denne Kirkeordningen. Innfgring av
den nye rettstatusen til Den norske kirke og relasjonsendringen mellom staten og kirken ma
derfor planlegges slik at de ngdvendige grunnlovsendringene og gvrige lovendringer trer i
kraft etter at Kirkemgtet har vedtatt en egen Kirkeordning.

En offentlig tilknytning mellom staten og Den norske kirke opprettholdes ved at Den norske
kirke gis et saerskilt lovgrunnlag. Dette ma utformes slik at kravet om ikke-diskriminering av
andre tros- og livssynssamfunn ivaretas.

Staten ivaretar tros- og livssynsfriheten og utstrakt likebehandling av tros- og
livssynssamfunn ved & fare en aktiv stagttende tros- og livssynspolitikk. Et prinsipp om dette
kan nedfelles i Grunnloven.

Bestemmelsen i Grunnloven om statens offentlige religion erstattes av en verdiparagraf.



En lovforankret folkekirke etter disse linjer, vil fullt ut ivareta den individuelle tros- og
livssynsfrihet. Den norske Kirke vil fortsatt ha en viss serstilling som er begrunnet i kirkens
historiske og samfunnsmessige rolle.

En lovforankret folkekirke vil ikke innebere en full avvikling av statskirken. Ved et sarskilt
lovgrunnlag og gjennom offentlige finansieringsordninger, opprettholdes en offentlig
tilknytning mellom staten og Den norske kirke. Avviklingen av det direkte statlige kirkestyret
kan pa den annen side betraktes som en sa stor reform at dagens statskirkeordning pa viktige
omrader avvikles.

Det er ikke dekkende & omtale dette som avvikling av statskirken, heller ikke som en fortsatt
statskirke i betydningen “statens offentlige religion”, men som endrete relasjoner mellom stat
og kirke. En kirke med offentlig tilknytning kan i en begrenset forstand betraktes som en
statskirke.

En lovforankret folkekirke hvor kirkelige organer far stgrre myndighet, gjar en
videreutvikling av det kirkelige demokrati ngdvendig, et demokrati som ivaretar alle kirkens
medlemmer, og som skal tjene til & utlgse sterre deltakelse og engasjement.

Utkastet gar videre inn for fortsatt offentlig hovedfinansiering av Den norske kirke, men med
en endring av ansvarsfordelingen mellom stat og kommune slik at staten far et finansielt
hovedansvar. En aktivt stgttende tros- og livssynspolitikk og statlig hovedansvar for
finansieringen, skal sikre en samlet, samordnet og enhetlig finansieringsordning og en
tilstrekkelig, stabil og forutsigbar kirkelig skonomi. Det papekes ogsa behov for gkte
ressurser. Utvalgets forslag om en mindre medlemskontingent anses som lite aktuelt pa
naveerende tidspunkt. Utkastet utelukker ikke at en i framtiden kan vurdere innfaring av en
livssynsavgift.

Utkastet til hgringsuttalelse drefter ogsa to alternative forankringer av gravferdsforvaltningen,
i kirkelig fellesrad eller i kommunen, og legger fram begge alternativer til vurdering i
Kirkematet.

Utkastet gar inn for fortsatt lokalt kirkelig eierskap av kirkebyggene, med sarlige

tilskuddsordninger for fredede og verneverdige kirker. Opplysningsvesenets fond foreslas
overfart til kirkelig eierskap.

Forslag til vedtak
Kirkeradet anbefaler Kirkemgtet & fatte falgende vedtak:

Kirkemgtet vedtar vedlagte hgringsuttalelse til NOU 2006:2 Staten og Den norske kirke.
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Saksorientering

Arbeidet med hgringsuttalelsen

Stat — kirke-utvalget la fram sin utredning Staten og Den norske kirke (NOU 2006:2)
31.januar 2006. Departementet sendte i april 2006 utredningen ut pa hgring med hgringsfrist
1.desember 2006.

Kirkemgtet er bedt om & avgi uttalelse. Kirkemgtet har en spesiell stilling blant de (kirkelige)
hgringsinstansene som det gverste representative organ for Den norske kirke og med et serlig
ansvar for a uttale seg om viktige endringer i lover pa det kirkelige omradet og saker av felles
Kirkelig karakter(kl § 24a).

Siden alle hgringsinstansene har samme hgringsfrist, matte Kirkeradet legge opp den interne
saksbehandlingen pa en annen mate enn det som er vanlig prosedyre i slike saker.

For Kirkeradet som skal forberede Kirkemgtets uttalelse, er det viktig a lytte til andre
kirkelige organer. Kirkeradet ba derfor menighetsrad og kirkelige fellesrad om & utarbeide
sine hgringssvar innen 15. oktober, slik at disse kan benyttes som et viktig grunnlagsmateriale
for Kirkemgtets behandling.

Kirkeradet har videre vedtatt & forlenge arets Kirkemgtet (13. — 19. november) med én dag for
a fa bedre tid til en grundig behandling av stat-kirke-spgrsmalet.

Kirkeradet behandlet utredningen farste gang pa sitt mgte i juni (KR 36/06).
Sekretariatet la pa bakgrunn av diverse innspill og mater, frem et forslag til Kirkemgtets
heringsuttalelse til behandling pa Kirkeradsmgte 13.-15.september 2006 (KR 49/06).
Forslaget er bearbeidet i trdd med Kirkeradets merknader i dette mgtet.

KR finner grunn til & understreke det KM uttalte i 2002, da en offentlig utredning av forholdet
mellom stat og kirke ble anbefalt: "Malet ma vaere & komme fram til gode lgsninger som kan
fa bredest mulig oppslutning.” Dette er ikke minst viktig fordi sparsmalet om relasjonen
mellom stat og kirke bergrer dype falelsesmessige aspekter. Kirketilhgrighet og kirkens
forhold til staten har for mange med tradisjon og tilhgrighet a gjare, ikke minst lokal
tilhgrighet. Endringer ma gjeres med varsomhet, slik at kirkemedlemmer opplever fortsatt
tilhgrighet til "kirken sin”.

Fra Kirkeradets septembermgte fram mot Kirkemgtet

Siden hgringssvarene fra menighetsrad og kirkelige fellesrad farst vil foreligge senere, vil det
veere behov for a se nermere pa det foreliggende forslaget nar sekretariatet har foretatt en
oppsummering av hgringsmaterialet. Kirkemgtets medlemmer vil fa ettersendt en slik
oppsummering, om mulig far matet. Kirkeradet har bedt administrasjonen pa bakgrunn av
haringsprosessen a utarbeide supplerende bakgrunnsmateriale som oversendes
Kirkemgtekomiteen, sarlig dersom det viser seg a vare stor avstand mellom KRs forslag til
hagringsuttalelse og majoriteten av de innsendte hgringssvar. Ikke alle uttalelser fra
menighetsrad og kirkelige fellesrad vil foreligge innen 15. oktober. Det vil derfor vaere
usikkert hvor representative disse vil veere i forhold til den endelige oppsummeringen som
departementet vil utarbeide.
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Profil pa hgringsuttalelsen

KR har i sitt forslag til hagringsuttalelse konsentrert seg om hovedspgrsmalene i hgringsbrevet
knyttet til den fremtidige relasjonen mellom stat og kirke.

Utkast til hgringsuttalelse innledes med en redegjerelse for de grunnleggende premisser
uttalelsen bygger pa nar det gjelder forholdet mellom staten og Den norske kirke (1.1.) og
stillingtagen til de overordnede prinsipper for statens tros- og livssynspolitikk (1.2).

Deretter tar utkastet til hgringsuttalelse opp Den norske kirke som trossamfunn og som
landsdekkende kirke, og tros- og livssynsfrihet i forhold til religionens samfunnsbyggende
betydning, far det konkluderer i spgrsmalet om en fremtidig modell for forholdet staten og
Den norske kirke (2.1).

Utkastet slutter seg i det vesentlige til den modellen for ordning av forholdet mellom staten og
Den norske kirke som i utredningen kalles ”lovforankret folkekirke” og konkretiserer sitt
forslag til det rettslige rammeverket for denne kirkeordningen (2.2).

Til slutt tar utkastet stilling til de gvrige hgringstemaene: demokrati og valgordninger i kirken
(3.1), finansiering (3.2), gravferdsforvaltning (3.3.) og eierskap til kirkebygg og OVF (3.4).

Stat - kirke-relasjonen og videre utredninger/reformer

KR finner det ikke aktuelt i den naveerende fase a ga neermere inn pa eller drafte aktuelle
modeller for valgordninger knyttet til fremtidig organisering i kirken, hvor
arbeidsgiveransvaret for prestetjenesten bgr ligge osv. Dette er spgrsmal som er under
utredning i kirken, bl.a. som en oppfalging av Kirke - stat-utvalget (Bakkevig-utvalget)
innstilling 2002 (KM 9/02). Kirkemgtet understreket da falgende omrader som det var viktig
a arbeide med uavhengig av relasjonen til staten: kirkeforstaelsen, en enhetlig kirkelig
gkonomi, organisering av kirken, samordning av arbeidsgiveransvaret og valgordninger i
Kirken.

KR vedtok en hovedplan for det kirkelige reformarbeidet varen 2003 (sak KR 24/03) .
Kirkemgtet er blitt orientert om fremdriften i reformarbeidet og pagaende forsgk og har
behandlet enkelte temaer pa sine mater, bl.a.: Ressursnivaet i Den norske kirke i 2004 (sak
KM 9/04) og kirkelig organisering og arbeidsgiverspagrsmal, samt retningslinjer for kirkelig
inndeling i 2005 (sak KM 8/05: Kirkelig reformarbeid). Dette gjelder ogsa regler om
nominasjon og utnevning av biskop (sak KM 09/04) og Den norske kirkes identitet og
oppdrag (sak KM 11/04).

Dette arbeidet pagar og viktige problemstillinger som NOU 2006:2 reiser, er tatt inn i Samlet
plan for reformarbeidet 2007-2008 i regi av Kirkeradet. Denne ble behandlet som egen sak i
Kirkeradsmgtet 13.-15.september 2006, sak KR 50/06.

Kirkeradet har registrert av debatten at mange ogsa kirkelige organer og instanser, mener det
er vanskelig a svare pa hgringsbrevet, da det ikke er naermere utredet hvilke konsekvenser de
ulike alternativene vil fare til for kirken. Kirkeradet hadde gjerne sett at en del viktige
spgrsmal var utredet nzermere av utvalget, men deler utvalgets signaler om at svaert mange av
disse temaene primaert vil veere sparsmal som kirkelige organer selv ma utrede og finne gode
lgsninger pa innenfor de rammer som blir vedtatt.

Samtidig vil det veere verdifullt om Kirkemgtet kan gi noen signaler om det videre arbeidet
med kirkelige reformer innenfor de omradene som Stortingsmeldingen (bebudet hgsten 2007)
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med stor sannsynlighet vil bergre. Det gjelder bl.a. en del klargjaringer som angar
demokrati/valgordninger, organisering og arbeidsgiveransvaret, tilsettingsordninger. Dette vil
ogsa gjelde ngdvendige overgangsordninger. KM bgr saledes ikke uttale seg pa en slik mate at
det binder KM i neste omgang/ i det videre arbeidet.

Innspill fra Samisk kirkerad og Mellomkirkelig rad

Samisk kirkerad behandlet saken i sitt mgte 7.-8.september 2006 og gjorde fglgende vedtak
(SKR 34/06):

Samisk kirkerad ber om at falgende momenter blir ivaretatt i hgringsuttalelsen som
viktige for samisk Kirkeliv:

- Statens aktivt stgttende tros- og livssynspolitikk

- Den norske kirkes sarskilte forpliktelse overfor samene som urfolk

- Behovet for a ivareta nordsamisk, lulesamisk og sgrsamisk sprak og tradisjoner i

Kirken

- Behovet for satsing pa ungdomsarbeid og rekruttering i samiske miljger til kirken

- Gudstjenesteliv pa nordsamisk, lulesamisk og sgrsamisk

- Tjenlig organisering av samisk kirkeliv lokalt, regionalt og nasjonalt

- Kirkens aktive rolle i forhold til Norge som foregangsland i urfolksspgrsmal

- Tilstrekkelige gkonomiske rammer for videreutvikling av samisk kirkeliv

De to farste strekpunkter er ivaretatt i utkastet til Kirkemgtets hgringsuttalelse. De gvrige
strekpunkter bergrer arbeidet med naermere utforming av Kirkeordning og blir tatt hensyn til i
det videre arbeid med dette.

Mellomkirkelig rad behandlet saken i sitt mgte 10.-11.september 2006 og gjorde falgende
vedtak (MKR 35/06):

Mellomkirkelig rad har dreftet forslaget til saksdokument til Kirkemgtet og vil

understreke fglgende:

- Deter viktig at forstaelsen av Den norske kirke som folkekirke vektlegges i
argumentasjonen. Det ma skjelnes mellom det a veere folkekirke pa den ene siden
og det & vaere majoritetskirke pd den andre. Argumentasjonen som brukes ma vare
prinsipiell og relevant uavhengig av om det gjelder en majoritets- eller en
minoritetskirke.

-l argumentasjonen som gjelder religionsfrinet ma det komme tydelig fram at dette
spgrsmalet har veert reist av frikirkene i Norge helt siden andre halvdel av 1800-
tallet. Bade Den norske kirke og de religigse minoriteten star i gjeld til den norske
frikirkeligheten for a ha utviklet en tydelig tenkning om dette sparsmalet.

- Deter viktig a finne gode gkonomiske ordninger for Den norske kirke som
samtidig sikrer gode vilkar for andre tros- og livssynssamfunn.

Farste og siste strekpunkt er ivaretatt i utkastet til Kirkemgtets hgringsuttalelse. Skal det

midterste strekpunktet ivaretas, vil det innfgre et mer detaljert beskrivelsesniva i
haringsuttalelsen enn utkastet na har.
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Kirkeradets behandling

Kirkeradet behandlet saken pa sitt mgte 13.-15.september 2006 og fattet falgende vedtak (KR
49/06):

Utkastet til Kirkemgtets uttalelse til utredningen Staten og Den norske kirke (NOU
2006:2) bearbeides pa bakgrunn av de endringer og presiseringer som kom frem pa
mgtet.

Uttalelsen oversendes Kirkemgtets medlemmer sammen med ngdvendig
bakgrunnsmateriale.

Oppsummering av hgringsuttalelsene fra andre kirkelige hgringsinstanser sendes ut til
Kirkemgtets medlemmer om mulig far Kirkemgtet. Kirkeradet ber administrasjonen
pa bakgrunn av hgringsprosessen a utarbeide supplerende bakgrunnsmateriale som
oversendes Kirkemgtekomiteen.

Kirkeradet la vekt pa at utkastet til hgringsuttalelse matte vedtas tidlig i prosessen, far en
kjente utfallet av hgringen i de lokale og regionale kirkelige organer, og at en del av radets
medlemmer gnsket a ta i betraktning den videre hgringsprosessen forut for sin endelige
stillingtagen.

@konomiske og administrative konsekvenser
Forslaget vil ikke ha gkonomiske konsekvenser.
Kirkemgtets haringssvar vil gi faringer for hvilke utredningsoppgaver i ”Samlet plan for

reformarbeidet i regi av Kirkeradet” (KR 50/06) som vil ha prioritet. Serlig vil dette pavirke
hvilke utredningsoppgaver som ma gjares under planomrade 1: Kirkeordning.
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