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Endringer i statuttene for Mellomkirkelig råd og Samisk kirkeråd
Sammendrag 

Mellomkirkelig råd og Samisk kirkeråd har på bakgrunn av behandling i Kirkemøtet sak KM 12/05 foreslått endringer i de respektive statutter. De fleste forslagene til endringer er foretatt på bakgrunn av at Kirkemøtet ba rådene foreta en gjennomgang av statuttene med tanke på eventuelle endringer slik at statuttene svarer til rådenes arbeidsoppgaver i dag. De foreslåtte endringene medfører ingen faktiske endringer for rådenes virksomhet, men er mer å anse som en opprydning slik at statuttene samsvarer med dagens situasjon. Det er her også foreslått enkelte endringer av mer språklig og strukturell karakter. 
Unntak fra dette er forslaget til endring som gjelder sammensetningen av Mellomkirkelig råd. Det fremmes forslag om at Mellomkirkelig råds størrelse opprettholdes, men at det ikke lenger er krav om at minst 5 medlemmer er medlem i bispedømmerådet i det bispedømmet de representerer. 
Forslag til vedtak

Kirkerådet anbefaler Kirkemøtet å fatte følgende vedtak:

 

1. Kirkemøtet vedtar fremlagte forslag til endringer i statuttene for Mellomkirkelig råd og statuttene for Samisk kirkeråd.

2. Endringene vedtas med virkning fra dags dato. 

Saksorientering
Bakgrunn
Kirkemøtet 2005 tok i sak KM 12/05 Endringar i samansetjinga av dei sentralkyrkjelege råda opp tre hovedpunkter:
1. Ledernes inntreden i Kirkerådet

2. Mellomkirkelig råds sammensetning

3. Eventuelt andre justeringer enn de som måtte følge av pkt 1-2

I saken ble det fattet følgende vedtak:

1. Kyrkjemøtet delegerer til Kyrkjerådet å gjere endringar i Regler for Kirkerådets virksomhet og i statuttane for Samisk Kyrkjeråd og Mellomkyrkjeleg råd slik at leiarane av Samisk kyrkjeråd og Mellomkyrkjeleg råd møter fast i Kyrkjerådet med tale- og forslagsrett. Denne ordninga skal erstatte den ordninga ein no har med at Kyrkjerådet oppnemnar representantar til Samisk Kyrkjeråd og Mellomkyrkjeleg råd.


2. Kyrkjemøtet bed Kyrkjerådet førebu endringar i statuttane for Mellomkyrkjeleg råd og Samisk kyrkjeråd slik at dei svarer til dei oppgåvene råda har i dag, og at dette vert lagt fram for vedtak på Kyrkjemøtet 2006.
3. Kyrkjemøtet bed Kyrkjerådet, Mellomkyrkjeleg råd og Samisk kyrkjeråd arbeide vidare fram mot Kyrkjemøtet i 2006 med ei vurdering av forholdet mellom dei tre råda og av samansetjing og mandat. Dette arbeidet må sjåast i samanheng med dei andre reformprosessane i kyrkja.

Vedtakets pkt. 1
Til Kirkemøtet 2005 ble det lagt fram forslag om at lederne for Mellomkirkelig råd (MKR) og Samisk kirkeråd (SKR) skulle bli medlemmer av Kirkerådet (KR). De respektive lederne var tenkt å bli fullverdige medlemmer ved enten at KR ble utvidet eller ved at lederne tok plassen til to av de medlemmene som i dag velges på fritt grunnlag. KM fant imidlertid ikke grunnlag for å gå inn for noen av disse forslagene. Kirkemøtet (KM) gikk i stedet inn for at lederne for MKR og SKR møter fast i KR med tale- og forslagsrett, men uten stemmerett, som en foreløpig ordning. 

På bakgrunn av delegasjonsvedtak fra KM ble denne ordningen vedtatt av KR i sak KR 28/06 slik at lederen av Mellomkirkelig råd og lederen av Samisk kirkeråd fra og med 01.01.2007 møter fast i Kirkerådet med tale- og forslagsrett. Samtidig oppheves ordningen med at Kirkerådet oppnevner representanter til Samisk kirkeråd og Mellomkirkelig råd. 
Denne saken er dermed sluttført.

Nedenfor tas opp pkt 2 og 3 i KMs vedtak.

Vedtakets pkt. 3
Ved behandling av punktene angående sammensetning og mandat i sak KM 12/05 uttaler komiteen følgende:

Komiteen meiner at denne saka må sjåast i samanheng med dei strukturendringane i kyrkja som er under utgreiing. Denne prosessen medfører at heile den kyrkjelege rådsstrukturen vert vurdert og kan verte endra. På denne bakgrunn finn komiteen at det ikkje er teneleg å gjere vesentlege endringar i samansetjinga av og forholda mellom dei sentralkyrkjelge råda no.

I forlengelsen av sak KM 12/05 fremmet MKR i sak MKR 12/06 forslag for KR om at selv om størrelsen på rådet (MKR) opprettholdes, bør det ikke lenger være noe krav om at medlemmene som velges fra bispedømmene skal være medlem av vedkommende bispedømmeråd, jf gjeldende statutter § 5 a. I denne saken ble også strukturen i den sentralkirkelige ledelsen berørt, samt organiseringen av arbeidet i Mellomkirkelig råd.
Kirkerådet ga i sak KR 16/06 sin tilslutning til MKRs forslag. Bakgrunnen for forslaget er sammensatt, og har bl.a. sammenheng med MKRs rolle som fagorgan. Ved ikke å stille krav om at kandidater skal være medlem i bispedømmerådet, får man større rom til å vektlegge kompetanse innefor MKRs ansvarsområde, samtidig som en sikrer bredde og kjennskap til ulike deler av kirkelandskapet. For at kontakten mellom bispedømmene og MKR ikke skal svekkes må det innarbeides rutiner for kontakt mellom MKRs sekretariat og stabene ved bispedømmekontorene. Dette er for øvrig et punkt som er gjenspeilet i forslag til endring i MKRs statutter § 1.
Selv om KR foreslår denne endringen i sammensetningen bør det nevnes at i sak KM 12/06 uttalte komiteen i merknad nr 10 følgende:

Komiteen har drøfta ulike modellar for samansetjing av MKR. Komiteen merka seg argumenta i saksutgreiinga om at ein eventuell reduksjon av talet på medlemar av MKR kan frigjere ressursar som kan nyttast til mellom anna meir utadretta veksemd. Vidare har ein merka seg argumentet om at når KR vert strykja med leiarane av SKR og MKR, kan MKR med dagens samansetjing synast å vere ein tungvint dobbelstruktur ved sidan av KR. Komiteen finn likevel at ei eventuell endring i samansetjinga av rådet vil kunne ha store følger som så langt ikkje har vorte tilstrekkelege kartlagde. Etter den ordninga som gjeld i dag, har alle bispedøma ein representant i MKR. Fem av desse skal og ha sete i sitt bispedømeråd. Denne ordninga sikrar kontakt mellom MKR sitt arbeid og bispedøma.
Når det gjelder ytterligere spørsmål angående sammensetning og mandat ble det i sak KR 16/06 sagt at det på nåværende tidspunkt ikke er tjenelig å fremme sak vedrørende dette for Kirkemøtet 2006. Bakgrunnen var bl.a. at MKR i sak MKR 12/06 fattet følgende vedtak:
Spørsmålet om Mellomkirkelig råds sammensetning og mandat bør behandles i sammenhegn med en bredere gjennomgang av strukturen i den sentralkirkelige ledelse.

Fra Samisk kirkeråds side har sammensetningen ikke vært problematisert, og derfor heller ikke foreslått endret på noen måte.

Forholdet mellom de sentralkirkelige råd og sammensetningen av disse er noe det må arbeides videre med før det foretas eventuelle endringer. Det er naturlig å se dette i sammenheng med reform- og Stat-kirke – prosessen. 
Vedtakets pkt. 2
Pkt 2 angående endringer i statuttene til henholdsvis Mellomkirkelig råd og Samisk kirkeråd vil bli behandlet i dette dokumentet. Statuttene for MKR og SKR er fra henholdsvis 1985 og 1992, men det er foretatt enkelte endringer siden den tid. Hensikten med å foreta endringer nå er som KM 05s vedtak sier: ”slik at dei svarar til dei oppgåvene råda har i dag”. Målet med endringen er å tydeliggjøre de ulike rådenes oppgaver og egenart, samt å styrke sammenhengen mellom de sentralkirkelige råd. Dagens statutter gir til dels et misvisende bilde av hvordan oppgaver og forhold mellom de sentralkirkelige rådene er. 

Selv om Kirkemøtet 05 i vedtaket uttrykkelig ønsket saken om endringer i statuttene tilbake på Kirkemøtet 06, ble det i komitéinnstillingen ikke gitt noen signaler om hva som måtte endres for å oppnå samsvar med dagens praksis. Saksorienteringen til sak KM 12/05 nevnte noen mulige endringer uten at KM ønsket å si noe om dette. Kirkemøtet 05 overlot derfor til de respektive råden å foreslå endringer i statuttene slik at de samsvarer med dagens praksis. 

Endringene som er foretatt er mest å anse som en opprydning slik at statuttene samsvarer med den praksis som etablert. I tillegg er det foreslått enkelte andre endringer av mer språklig og strukturell karakter. De foreslåtte endringene i statuttene vil ikke innebære noen endringer for rådenes virksomhet. 
Foreslåtte endringer i statuttene til MKR:
I statuttene foreslås det større eller mindre endringer i alle bestemmelsene, unntatt § 7. Endringene som foreslås vil i korthet gjennomgås nedenfor.

§ 1 Det foreslås at ”mellomkirkelige” spørsmål byttes ut med ”økumeniske”, samt at det tilføyes et siste punktum som sier noe om forholdet mellom de sentralkirkelige råd: ”Rådet utfører oppgaver som pålegges av Kirkemøtet og koordinerer disse med Kirkerådet og Samisk kirkeråd, samt med Bispemøtet.”
§ 2 Bestemmelsen viser til rådets hovedoppgaver. Det er foreslått at det ikke vises til bestemte kirkefelleskap og økumeniske organisasjoner, men at formuleringene er mer generelle slik at statuttene naturlig lar seg tilpasse den utviklingen som skjer på området.

Ellers har det sentrale her vært å gjenspeile de oppgavene som rådet pr i dag rent faktisk har.

§ 3 Bestemmelsen er endret slik at den samsvarer med praksis i henhold til vedtak om samredigert årsmelding for De sentralkirkelige råd, se sak KM 3/95 pkt 4, og at rådets planer legges frem for Kirkerådet for godkjenning.

§ 4 Bestemmelsen er foreslått redigert til å konsentrere seg om forslag til delegater, oppnevning av representanter og muligheten for å oppnevne underutvalg. Enkelte punkter er foreslått fjernet fordi disse nå er ivaretatt i andre bestemmelser.
§ 5 Bestemmelsen har i forslaget til endring gjennomgått strukturelle endringer, samt enkelte innholdsmessige endringer. Dette gjelder for det første forslaget vedrørende medlemmers tilknytning til bispedømmerådene, da dette vil medføre en vesentlig endring, jf ovenfor under vedtakets pkt 3. 

Videre er det foreslått å fjerne bestemmelsen som sier at ”Når Kirkemøtet oppnevner representanter til Rådet, må det sørge for at begge kjønn blir godt representert…”. Bakgrunnen for dette er at statuttene ikke kan binde KMs valg, og at dette er et forhold som må ivaretas gjennom nominasjonsprosessen.    
§ 6 Bestemmelsen er endret for å tydeliggjøre praksis, samt at ordlyden nå samsvarer med bestemmelsen vedrørende valg av leder til KR. Unntaket for 4 års perioden for ledere som faller inn under § 5 e-g skyldes at disse er valgt som representanter for en lengre periode enn fire år ad gangen. Disse blir ikke valgt inn i Rådet for en periode på 4 år, men sitter i Rådet i kraft av sitt verv. Det betyr at det er dette vervets lengde som avgjør hvor lenge de skal sitte i Rådet. 
§ 8 Også denne bestemmelsen er endret for å komme i overensstemmelse med praksis slik denne gjennomføres i henhold til Personalreglementet for Kirkerådet samt alminnelig arbeidsrettslige prinsipper, som at det er arbeidsgiver som fastsetter instruks.

§ 9 Her er det foreslått en tilføying som sier at ” For øvrig gjelder bestemmelsene i Regler for Kirkerådets virksomhet så langt de passer” 
Foreslåtte endringer i statuttene til SKR
Også for Samisk kirkeråd er det foreslått endringer i de fleste av statuttenes bestemmelser. Endringene vil i korthet gjennomgås nedenfor.
§ 1 Det ønskes tilføyd at SKR er KMs organ for urfolksspørsmål i tillegg til samisk kirkeliv. Videre er det foreslått tilsvarende endring som for MKR ved at det inntas en setning som sier at ”Rådet utfører oppgaver som pålegges av Kirkemøtet, og koordinerer disse med Kirkerådet og Mellomkirkelig råd”.

§ 2 Endringen som er foreslått er av strukturell karakter slik at alle rådets hovedoppgaver nå er samlet i en og samme bestemmelse. Også her gjenspeiles ønsket om at SKR også skal arbeid med urfolksspørsmål.

§ 3 Små endringer som tydeliggjør dagens praksis.

§ 7 Ny bestemmelse som sier at SKR kan ha et arbeidsutvalg (AU), og hvem dette utvalget eventuelt skal bestå av. Selv om statuttene per i dag ikke sier noe om et AU, har dette likevel vært opprettet.

§ 8 Tidligere § 7 er foreslått endret slik at ”daglig leder” byttes ut med ”generalsekretær” for å samsvare med praksis. Vider er bestemmelsen endret slik at den samsvarer med tilsvarende bestemmelse i statuttene for MKR, jf § 8 i foreslåtte endringer til MKRs statutter.
§ 9 Tidligere § 8 er foreslått endret på tilsvarende måte som for MKR, jf § 9 i foreslåtte endringer til MKRs statutter. 
Da Samisk kirkeråd behandlet sak SKR 20/06 ”Revidering av SKRs statutter” fremmet rådet ønske om at samiske versjoner av statuttene (på sør-, lule- og nordsamisk) gis samme status som norsk versjon. Det kom også frem ønske om at forholdet mellom Mellomkirkelig råds og Samisk kirkeråds mandat og ansvar i urfolksspørsmål må avklares nærmere. Dette er imidlertid en avklaring som ikke trenger å skje av Kirkemøtet, men som det må arbeides videre med på rådsnivå.
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