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Kirkeforliket - konsekvenser av eventuelle
endringer | Grunnlovens bestemmelser om
statskirkeordningen i stortingsperioden 2009-
2013

Sammendrag

| samband med forberedel sene av grunnlovsendringene som er planlagt varen 2012 som
ledd i gjennomferingen av kirkeforliket av 10.april 2008, har Fornyings-,
administragons- og kirkedepartementet 1. februar 2011 lagt fram et hgringsnotat for
Kirkemgtet 2011 om konsekvenser av grunnlovsendringene for kirkeloven og evt. annet
regelverk. Departementet har satt haringsfristen til 1. mai 2011. Ogsa en rekke andre
instanser har mottatt heringsnotatet til uttalelse.

| departementets haringsnotat Kirkeforliket — konsekvenser av eventuelle endringer i
Grunnlovens bestemmelser om statskirkeordningen i stortingsperioden 2009-2013
redegjeres det innledningsvis for kirkeforliket og forslagene om endringer i Grunnloven
(punkt 1). Deretter gjennomgas og draftes " konsekvensene av eventuelle endringer i
Grunnloven” (punkt 2). Gjennomgangen er knyttet til de enkelte grunnlovsparagrafene
som foreslas endret. Ogsa Stortingetsrollei kirkestyret belyses her. Avslutningsvis
behandles sparsmalet om ordninger for tilsetting av proster og biskoper (punkt 3) og
gkonomiske og administrative konsekvenser (punkt 4).

Prinsipielt viktige stadfestelser i hgringsnotatet

| haringsnotatet understreker departementet at grunnlovsendringene medfarer at staten
stiller seg ”i et prinsipielt annerledes forhold til Den norske kirke enn tidligere”, ferst og
fremst ved at Kongens saaskilte myndighet i kirkesaker avvikles, og ved at den religigse
virksomheten ikke lenger vil veare en del av statens ansvarsomrade, men at staten i stedet
skal understette trossamfunnet Den norske kirke ”som Saadan” og andre tros- og



livssynssamfunn palik linje. Samtidig innebaarer kirkeforliket etter departementets
oppfatning at dette prinsipielle synspunktet ma” modifiseres eller nyanseres’. Men
kirkeforliket og de foreslatte endringene i Grunnloven tydeliggjer uansett ” Den norske
kirke som trossamfunn, og det legger et grunnlag for ytterligere utvikling av kirkens
selvstendighet”.

Departementet ser at det ogsa kan vaare " behov for andre og mer omfattende endringer i
organiseringen og styringen av Den norske kirke, men det maeni tilfellet komme tilbake
til etter utlgpet av kirkeforliket”. Det farer til at enkelte av forslagene som er skissert i
hearingsdokumentet kan ha et visst midlertidig preg. Dette er etter departementets
oppfatning i trad med tradisjonen som har vaat fulgt i lengre tid, med en skrittvis
tilneaming til utviklingen av statskirken.

Kirkeradets forslag til hgringsuttalelse

| Kirkeradets forslag til haringsuttalelse gis innledningsvis noen overordnede og
prinsipielle synspunkter, far de enkelte forslagene kommenteresi samme orden som i
haringsnotatet. | tillegg til de punktene som er omtalt i departementets haringsnotat,
kommenteres ogsa sparsmalet om forrang for Den norske kirkes mediemmer i sparsmalet
om barnstilhgrighet til trossamfunn.

Vekt pa perioden 2009-2013

Heringsnotatet avgrenser seg ut frakirkeforliket til konsekvensene av de foresl étte
grunnlovsendringer i den innevaarende stortingsperioden (2009-2013), som det ogsa gar
fram av hgringsnotatets tittel.

Kirkerédet ser at kirkeforliket og de foresl atte grunnlovsendringene legger den rammen
som dels styrer hvilke endringer som ma finne sted, og dels hvilke endringer som er
mulige innenfor rammen av stortingsperioden 2009-2013. Kirkeradet oppfatter
departementet dlik at de begrenser seg til de nadvendige konsekvensene av kirkeforliket,
og ikke fremmer fordlag som gér ut over dette.

Denne forstaelsen av at forslagene i haringsnotatet er innrettet pa den avgrensede
tidsperioden som kirkeforliket gjelder, og av at en del av forslagene har et midlertidig
preg er lagt til grunn i forslaget til haringsuttalelse. Kirkemetet har tidligere ytret seg om
at flere av kirkeforlikets forutsetninger ikke kan sta seg over tid. Saalig framheves at Den
norske kirke etter utlapet av kirkeforliket ma etableres som eget rettssubjekt, at
arbeidsgiveransvaret for prestetjenesten ma overdrastil kirken, og at de sentrale og
regionale kirkelige forvaltningsorganer daikke lenger bear vaae statlige
forvaltningsorganer.

Awvikling av statlig saarskilt kirkestyre

Forslaget til heringsuttalelse legger vekt paat grunnlovsendringene innebagrer avvikling
av Kongens saaskilte kirkestyre, med de konsekvenser det medfarer. | utkastet til
heringsuttal el se vektlegges at dette legger et nytt grunnlag for videre selvstendiggjering
av Den norske kirke, samtidig som kirken som en landsdekkende bekjennende,
misjonerende, tjenende og dpen folkekirke skal viderefares.

| forslaget til haringsuttal el se understrekes at bade Stortingets lovgivningsmyndighet
overfor kirken, og Kongens alminnelige utevende myndighet i relagon til kirken er og vil



vaae begrenset bade av formuleringer i forslaget til nye grunnlovsbestemmelser og i
prinsippet om tros- og livssynsfrihet og likebehandling av tros- og livssynssamfunn som
falger av Norges forpliktelser pa menneskerettighetene.

Avviklingen av Kongens saarskilte kirkestyre medferer at grunnlaget for kravet om
medlemskap i Den norske kirke for kirkestatsraden og embetsmenn som behandler
kirkesaker bortfaller. Habilitetsregelen i kirkeloven 8 38 tredje ledd bokstav ¢ begr som
falge av det oppheves.

Arbeidsgiveransvar og tjenesteordning for prester

Det konstateres at kirkeforlikets forutsetning om at staten fortsatt skal ha
arbeidsgiveransvaret for presteskapet medfarer at visse saker med laaemessige
implikasgjoner vil bli liggende i statsforvatningen i forliksperioden 2009-2013, noe som
anses problematisk nér Kongens saaskilte kirkestyre avvikles. Dettetilsier at dette er
blant de elementer som foreslas som ma ha et midlertidig preg.

Myndigheten til & fastsette tjenesteordninger for presteskapet fores s overfert til
Kirkemgtet allerede innenfor kirkeforlikets ramme, i alefall for de elementer i
tjenesteordningen som definerer preste-, proste- og biskoptjenestens innhold.

Lagregrunnlag

Forslaget til haringsuttalelse har ingen innvendinger mot at Den norske kirkes
laaregrunnlag inntil videre fortsatt forankres i Christian den Femtis Norske Lov 2-1, men
at Den norske kirke selv for framtiden ma fastsla sitt eget laaregrunnlag.

Liturgimyndighet og tilsettingsmyndighet som i dag er delegert

Nér det gjelder liturgimyndighet og tilsettingsmyndighet som kirkelige organer i dag har
pa delegasion fra Kongen, gis det tilslutning til heringsnotatets forslag om at
myndigheten nd ma overdrastil de respektive kirkelige organer, og at dette innenfor
rammen av kirkeforlikets tidshorisont best kan skje ved hjemler i kirkeloven.

Myndighet til &tilsette biskoper, proster og prester

Myndigheten til atilsette biskoper foreslas lagt til Kirkeradet.

Myndigheten til atilsette proster foreslas lagt til bispedammeradet ut fra prostetjenestens
tilknytning til biskopen og bispedgmmet.

Myndigheten til atilsette menighetsprester foreslas hjemlet direkte i kirkeloven, ikke
overdratt fra Kongen pa delegasjon.

Annet
Det foreslds & gi Kirkeradet som organ med tilsettings- og disiplinaamyndighet pa
sentralkirkelig niva myndighet til & fremme saker for lawenemndai vissetilfeller.

Til dlutt bes det om at forrangen bortfaller for Den norske kirkes medlemmer i sparsmal
om barns tilhgrighet til trossamfunn.

Det uttrykkes ogsa bekymring for om de gkonomiske og administrative konsekvensene
av aoverfgre myndighet til kirkelige organer til atilsette proster og biskoper er estimert
for lavt i hegringsnotatet.



Forslag til vedtak

Kirkemgtet vedtar falgende haringsuttalelse om FADs hgringsnotat av 1. februar 2011
Kirkeforliket — konsekvenser av eventuelle endringer i Grunnlovens bestemmelser om
statskirkeordningen i stortingsperioden 2009-2013.



Saksorientering

Innledning

Som ledd i gijennomfaringen av kirkeforliket av 10. april 2008, legges det opp til
endringer i Grunnlovens bestemmelser som vedrerer statskirkeordningen innen utgangen
av stortingssesjonen 2011-2012. Eventuelle grunnlovsendringer vil tre i kraft
umiddelbart. Som konsekvens av grunnlovsendringene ma det foretas endringer i
ordningen for utnevning av prost og biskop, og andre endringer i kirkeloven og annet
regelverk.

Kirkerédet mottok 1. februar 2011 hgringsnotatet Kirkeforliket — konsekvenser av
eventuelle endringer i Grunnlovens bestemmelser om statskirkeordningen i
stortingsperioden 2009-2013 fra Fornyings-, administrasjons- og Kirkedepartementet. |
haringsbrevet ber departementet saarskilt Kirkeradet om & legge saken fram for
Kirkemetet 2011, dlik at Kirkemgtet kan gi uttalelse. Dette er i trad med kirkeloven § 24
tredje ledd bokstav a: Kirkemgtet gir uttalelse i saker om viktige endringer i lover pa det
kirkelige omrade. Haringssaken fremmes s sent av departementet, at haringsfristen for
aleinstanser er satt etter Kirkemgtet 2011, til 1. mai 2011. Kirkemegtet ber vaare kjent
med andre kirkelige heringsinstansers syn far Kirkemgtet avgir sin hegringsuttalelse.

Ved siden av Kirkemetet, er ale bispedgmmeradene og biskopene haringsinstanser, i
tillegg til en rekke andre instanser som arbeidsgiver- og arbeidstakerorganisasjonene, de
teol ogiske fakultetene og det praktisk-teol ogiske seminar, gvrige departementer og
Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn. Kirkeradet har henstilt til
bispedgmmeradene om & sende kopi av deres haringsuttalelser til Kirkeradet far
Kirkemetet 5.-10.april 2011. Kirkeradet vil utarbeide en sammenfatning av de
haringssvar en er kjent med far Kirkemgtet, som en del av Kirkemgtets
beslutningsgrunnl ag.

Farste gangs behandling i Kirkeradet

Til Kirkeradets mete 6.-8.februar 2011 ble det lagt fram et forel gpig utkast til
heringsuttalelse. Siden haringsnotatet ikke kom Kirkeradet i hende fer 1. februar og siden
heringsnotatet pa noen punkter reiser vesentlige prinsipielle spersmal, var dette utkastet
ufullstendig pa noen punkter.

Kirker&det dreftet saken og gjorde falgende vedtak:

1. Kirker&det ber administrasjonen arbeide videre med utkastet til hgringsuttalelse ut
fra de merknader som framkom i metet, innhente ngdvendig fagskjenn pa de
gjenstéende punkter, og innhente synspunkter fra bi spedemmeradene. Fullstendig
utkast til heringsuttalelse legges fram for Kirkeradet pa mars-matet og sendes
deretter ut til kirkemgtedel egatene.



2. Kirkerédet ber administrasjonen sammenfatte synspunktenei de gvrige
haringsuttal el sene som foreligger far Kirkemetet, slik at sammenfatningen kan
legges fram for Kirkemgtet.

3. Kirker&det vedtar falgende forel gpige utkast til heringsuttalelse om FADs
heringsnotat av 1. februar 2011 Kirkeforliket — konsekvenser av eventuelle
endringer i Grunnlovens bestemmelser om statskirkeordningen i
stortingsperioden 2009-2013. Det forel gpige utkastet sendesttil
bispedgmmekontorene ved stiftsdirekter. Dokumentet vil ogsa vaae tilgjengelig
pa nettet.

| forberedelsen av annen gangs behandling i Kirkeradet er de merknader som framkom i
metet vurdert. Med noen unntak er de tatt til falge i bearbeidingen av fordaget til
haringsuttalelse. Omtalen av viktige kirkelige hovedanliggender ved kirkereformen er
flyttet foran referansen til hgringsnotatet i avsnittet s.22-23, dlik flere tok til orde for. Et
skriftlig tilleggsforslag til samme avsnitt er ikke tatt inn, fordi anliggendet delvis anses
ivaretatt i avsnittet slik det na star, og dels ikke syntes & ha saarlig oppslutning i metet. De
konkrete referansene til presteforeningens argumentasjon vedrarende tilsetting av proster
er tatt ut. Forslaget om avisetil overfering av tilsetting til fellesradenei 1996 som
modell for overfaring av tilsettinger i 2012, samt forslaget om avisetil at kompleksiteten
i statens egen modell er underutredet er ikke tatt inn ut fra avveininger om toneleiet i
haringsuttal el sen. Forslagene om a tematisere eierskap og styringsrett til OVF og
modeller for framtidig finansiering av kirken er ikke innarbeidet, da dette ikke anses &
bergre perioden 2009-2013. Et par formuleringer som det ble stilt sparsmal ved er
beholdt, fordi de gjengir tidligere Kirkematevedtak.

Fordaget til haringsuttalelse er na fullstendig. Det er innhentet ytterligere fagskjenn pa
enkelte punkter siden farste gangs behandling.

Det har ikke latt seg gjare dinnhente synspunkter fra bispedemmeradene som kunne
innarbeides i saksorienteringen pa navaarende tidspunkt. Det vil bli redegjort for
bispedgmmeradenes synspunkter i Kirkeradsmetet.

Annen gangs behandling i Kirkeradet

Forslaget til haringsuttalelse ble bearbeidet til Kirkeradets mgte 15.-16.mars 2011. Det
ble innhentet ytterligere faglig skjenn pa enkelte punkter. Forel gpige tilbakemeldinger fra
bispedgmmeradene ble innhentet i konsultasjon med bispedgmmeradsl ederne 25.februar
2011. Det kom ogsa inn forel gpige synspunkter frafem bispedgmmeréd far Kirkeradets
mgte.

Kirkeradet dreftet saken og gjorde falgende enstemmige vedtak:

1. Kirkeradet anbefaler Kirkematet a vedta falgende heringsuttalelse om FADs
hgringsnotat av 1. februar 2011 Kirkeforliket — konsekvenser av eventuelle
endringer i Grunnlovens bestemmelser om statskirkeordningen i
stortingsperioden 2009-2013. [Gjengitt under, s.24-36]



2. Kirkerédet ber administrasjonen sammenfatte synspunktenei de gvrige
haringsuttal el sene som foreligger far Kirkemetet, slik at sammenfatningen kan
legges fram for Kirkemgtet.

Et medlem av Kirkeradet har gitt uttrykk for at han gnsker tilsetting av proster ved et
sentralkirkelig organ.

Et medlem av Kirkeradet stemte subsidiaat for det enstemmige vedtaket, og laved en
protokolltilfersel.

Sammenfatning av de heringsuttal el sene som foreligger innen utgangen av mars vil bli
utarbeidet og sendt Kirkemgtets medlemmer far Kirkemetet.

Bakgrunn

| januar 2006 la et regjeringsoppnevnt utvalg, under ledelse av fylkesmann i Ser-
Trendelag Kére Gjennes, fram utredningen Staten og Den norske kirke (NOU 2006:2).
Utredningen blei mai samme ar sendt pa en bred hering.

Kirkemgtet 2006 avga heringsuttalelse til utredningen (sak KM 8/06), hvor Kirkemetet la
fram sitt syn pa utredningens hovedspgrsma om framtidig tilknytningsform mellom
Staten og Den norske kirke og en rekke andre spgrsmal. Kirkemeatet gikk med stort
flertall inn for at Den norske kirke i framtiden skulle organiseres som en lovforankret
folkekirke.

Etter at sammenfatningen av hgringen var lagt fram i januar og mars 2007, men fear
inngaelsen av den politiske avtalen av 10. april 2008 og St. meld. nr. 17 (2007-2008) (se
nedenfor), behandlet Kirkemgtet 2007 saken Grunnlovsforankring, kirkelov og
kirkeordning for Den norske kirke (sak KM 8/07). Kirkemgtet gjentok sine standpunkter
fra 2006, vedtok premisser for det videre arbeid med kirkelovs- og
kirkeordningssparsmal, hovedprinsipper og feringer for utarbeidelse av kirkeordning for
Den norske kirke, og overordnede faringer og prioriteringer for videre utredning og
saksbehandling. Kirkemgtet gikk lenger enni 2006 i ategne ut rammer og premisser for
en framtidig kirkelov og kirkeordning. Kirkemgtets vedtak ble avsluttet med et innspill til
den politiske prosessen om stat og kirke hvor Kirkemegtet understreket en forventning om
dialog med myndighetene og de politiske partier, framhevet fire punkter: Demokrati,
finansiering, forholdet mellom en rammelov for Den norske kirke og kirkeordning, og
behovet for sammenheng nar det gjaldt grunnlovsendringer. Den avsluttende uttalelsen
ble oversendt regjeringen og de politiske partier.

Den politiske avtalen av 10. april 2008 — St. meld. nr. 17 (2007-2008)

Alle de politiske partiene som var representert pa Stortinget, inngikk 10. april 2008 en
politisk avtale (ogsa kalt ' stat-kirke-forliket’). Avtalen gjelder ut innevaarende
stortingsperiode (2009-2013). Avtalen legger grunnlag for omfattende endringer i
grunnlovens bestemmel ser om statskirkeordningen, og for endringer i forholdet mellom
stat og kirke. Avtalen bestdr av 6 punkter og gjengisi sin helhet etter St. meld. nr. 17
(2007-2008), s.67-68.



Politisk avtale av 10. april 2008

Avtale
Avtalepartene, Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Venstre, har inngétt falgende
avtale.

Alle dens punkter gjelder ut stortingsperioden 2009-2013.

Alle punkter i denne avtalen henger sammen og bestar av en helhet.

Nadvendige utredninger, lovforberedel ser og lovteknisk gjennomgang
som felger av avtalen gjennomfares sa snart som mulig.

Endringer kan kun gjegres om ale avtalepartnerne er enige om det.

Denne avtale er ikke til hinder for at partiene i merknader i
komiténnstillingen gir uttrykk for sine primaastandpunkter, eller at
representanter fremmer primagre grunnlovsforslag.

1. Utnevning av biskoper og proster, demokratireform
Avtalepartene er enige om at det igangsettes en prosess hvor partenes felles mal er
at utnevning av biskoper og proster overfares frakirkelig statsrad til kirkelig
organ som kirkemgte eller bispedammerad.

| samarbeid med Den norske kirke skal det gjennomfares en
demokratireform, slik ogsa Kirken har tatt til orde for, dlik at kirkens organer far
en sterkere demokratisk legitimitet og forankring hos kirkemedlemmene.
Reformen gjennomfares med utgangspunkt i Bakkevigutvalgets innstilling.
Reformen skal inneholde etablering av reelle valgmuligheter, gkt bruk av
direktevalg og kirkevalg samtidig med offentlige valg. Det ber gjennomferes
forsgk med ulike ordninger som evalueresi samarbeid med kirkens organer, far
Stortinget vedtar endelig ordning for valg til Kirkemetet og Bispedgmmerad. Det
leggestil grunn at en tilfredsstillende demokratireform ut fra overnevnte forhold,
er giennomfert i Den norske kirke i lgpet av 2011.

2. Kirkelig statsrad og kirkeordning

Nar prosessen i punkt 1 er gjennomfert, vil det ikke lenger vaare behov for vedtak

i kirkelig statsr&d. Grl. § 12 annet ledd og § 27 annet ledd kan derved oppheves.

Partene er enige om at bl.a. falgende vesentlige elementer i
statskirkeordningen skal videreferes:

1) Den norske kirke skal ha saaskilt forankring i Grunnloven, jmf, ny § 16.

2) Den norske kirkes organisering og virksomhet skal fortsatt reguleres ved en
egen kirkelov, uten at kirken defineres som eget rettssubjekt.

3) Staten skal fortsatt |enne og ivareta arbeidsgiveransvaret for biskoper, proster,
prester og andre som tilsettesi kirkelige stillinger av regionale og sentrale
kirkelige organer, dvs. at disse fortsatt skal vaare statstjenestemenn.

4) Den regionale og sentrale kirkelige administrasjonen skal fortsatt vaare en del
av statsforvaltningen.



5) Forvaltningsloven og offentlighetsloven skal fortsatt gjelde for lovbestemte
kirkelige organer.

6) Staten skal fortsatt serge for at kommunene har lovbestemt plikt til &
finansiere den lokale kirkes virksomhet.

7) Den kommunale representasionen i kirkelig fellesrad videreferes somi dag.

3. Grunnlovsendringer:
Nar prosessen i punkt 1 er gjennomfert, gjeres fglgende endringer i grunnloven:

Grl. 8 2 endrestil: ”Verdigrundlaget forbliver vor kristne og
humanistiske Arv. Denne Grundlov skal sikre Demokrati, Retsstat og
Menneskerettighederne.”

Grl. 8§ 4 endrestil: ’Kongen skal stedse bekjende sig til den evangelisk-
lutherske Religion.”

Grl. § 16 endrestil: ”’Alle Indvaanere af Riget have fri Religionsgvelse.
Den norske kirke, en evangelisk-luthersk kirke, forbliver Norges Folkekirke og
understgttes som saadan af Staten. Neermere Bestemmelser om dens Ordning
fastsaettes ved Lov. Alle Tros- og Livssynssamfund skal understattes paa lige
Linje.”

Grl. 88 21 og 22 "geistlige™ tas ut.

Grl. 8 12, annet ledd: oppheves

Grl. 8§ 27, annet ledd: oppheves

Kapittel A endrestil: Om Statsformen
Kapittel B endrestil: Om den udevende Magt, Kongen og den kongelige Familie
og om Religionen.

4. Finansiering

Dagens finansieringsordninger for Den norske kirke og andre tros- og
livssynssamfunn viderefgres. Det innebarer blant annet at det ikke innfares
medlemsavgift i Den norske kirke.

5. Gravferdsforvaltning
Dagens lovgivning pa omrédet viderefares. Samtidig gjares det tilpasninger som
ivaretar minoritetene.

6. Livssynsngytrale seremonier

Det skal igangsettes en utredning med sikte pa lovfesting av et kommunalt ansvar
for at livssynsngytrale seremonirom finnes til bruk ved gravferd og ved
ekteskapsinngael se. Utredningen skal blant annet utrede spersmalet om
finansiering.

Den omtalte demokratireformen (pkt. 1) er godt i rute, og vil fullferesi Igpet av 2011. De
politiske signalene sa langt, pa bakgrunn av evalueringen av Kirkevalget 20009, tilsier at
stat-kirke-forliket vil bli gjennomfert etter den skisserte planen.

Nar demokratireformen er fullfert, betyr det at myndigheten til atilsette biskoper og
proster kan overfares "til kirkelig organ som bispedgmmerad eller Kirkemgte” (avtalens



pkt. 1), og at de foreslatte grunnlovsendringene kan vedtas (avtalens pkt. 3). Samtidig vil
vesentlige elementer i statskirkeordningen bli viderefert, i alle fall ut avtaleperioden
(avtalens pkt. 2), det samme gjelder dagens finansieringsordninger for Den norske kirke
og andre tros- og livssynssamfunn (avtalens pkt. 4), og dagens lovgivning vedrgrende
gravferdsforvaltningen (avtalens pkt. 5). Forslag til tilpasninger i lovgivningen
vedrgrende gravferdsforvaltningen som skal ivareta minoritetene ble lagt fram for
Kirkemgtet 2010 til hering (sak KM 9/10).

Til punkt 2.3 avtalen: Der heter det at biskoper og proster (m.fl.) fortsatt skal vagre statstjenestemenn.
Dette innebagrer at statusen for gruppene biskoper og proster endres fra embetsmenn til statstjenestemenn,
men at de fortsatt vil veare statsansatte. De vil imidlertid i begge tilfeller st under tjenestemannsloven.

Myndighetsoverfaring som konsekvens av den politiske avtalen

| henhold til den politiske avtalen pkt. 1, skal myndigheten til & utnevne biskoper og
proster overfares frakirkelig statsrad til kirkelig organ som kirkemgte eller
bispedgmmerad.

| falge avtalens pkt. 2 vil det etter at dette er gjennomfert ”ikke lenger vaae behov for
vedtak i kirkelig statsréd”. Grunnlovsbestemmel sene om kirkelig statsrad kan dermed
oppheves (88 12 annet ledd og 27 annet ledd).

Det mai denne sammenheng stilles spersmal ved om avtalens beskrivelse er fullt ut
dekkende for kirkelig statsréds oppgaver. Kirkeradet antar at ogsa tjenesteordningene for
prest, prost og biskop er utstedt etter kgl.res. i kirkelig statsrad, og at
myndighetsoverfaring som falge av grunnlovsendringene ogsa mainnbefatte
myndigheten til afastsette disse tjenesteordningene. Det kan ogsa reises spgrsmal ved
hvor myndigheten til & utforme tilsettingsreglementer for prest, prost og biskop skal ligge
evt. hvem som skal vaare avtalepart i fremforhandling av tilsettingsreglement i henhold til
tjenestemannsl ovens bestemmel ser.

Ordningen med tilhgrighet og forrangsbestemmelsen i kirkeloven

Kirkelovens bestemmelse (8 3, nr. 1) om at ”[b]arn anses & hgre inn under Den norske
kirke frafadselen safremt en av foreldrene er mediem”, gir Den norske kirke en forrang
framfor andre tros- og livssynssamfunn. Nar uttrykket " Statens offentlige Religion”
(dagens § 2) tas ut av grunnloven, samtidig som bestemmelsen om at andre tros- og
livssynssamfunn skal "understettes palige Linje" kommer inn (forslag til ny § 16), vil det
vage vanskelig aforsvare en forrang for Den norske kirke etter grunnlovsendringene.
Dette punktet bar derfor endres.

Kirkeradet behandlet spersmalet forelgpig i mars 2010 (sak KR 17/10), og ba da
administrasionen i samarbeid med Norges Kristne R&d " arbeide videre med tilharighet og
forrangsbestemmelsen i kirkeloven § 3 for a sikre likebehandling mellom tros- og
livssynssamfunn”.

Administrasjonen har gjennom Kirkeradets representanter i Religionspolitisk utvalg

under Norges Kristne R&d begynt pa denne oppfal gingen. Administrasjonen ser behov for
endring av forrangsbestemmelsen i kirkeloven § 3 som en konsekvens av de fored atte
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grunnlovsendringene. Det er offentlig kjent at utvalget som er nedsatt av
Kulturdepartementet for & utrede en helhetlig tros- og livssynspolitikk, vil arbeide med
dette spersmalet.

Begrensninger i den politiske avtalen

Den politiske avtalen inneholder en rekke begrensninger pa hva som kan endres i
avtaleperioden (pkt. 2.1 — 2.7, pkt. 4, dels pkt. 5). Vesentlige elementer i
statskirkeordningen og finansieringsordningen skal viderefgres ut avtaleperioden som
utlgper i 2013.

Flere av begrensningene synes & vaae prinsipielt problematiske, og & blokkere for
utvikling av kirkeordningen i den retning Kirkemgtet har gnsket. Det gjelder saalig
- dgistede av pkt. 2.2 om at kirken ikke skal defineres som eget rettssubj ek,
- pkt. 2.3 om at staten fortsatt skal ivareta arbeidsgiveransvaret for biskoper,
proster, prester m.fl. og at disse fortsatt skal regnes som statstjenestemenn,
- pkt 2.4 om at den regionale og sentrale kirkelige administrasjonen fortsatt skal
vage en del av statsforvaltningen.
Ogsa pkt. 4 i avtalen om viderefegring av dagens finansieringsordning kan bidratil &
blokkere for ngdvendig organisag onsutvikling og forenkling i kirkestrukturen. Se
naamere om Kirkemgtets syn pa disse punktene nedenfor i omtalen av Kirkemetets
heringsuttalelse sak KM 10/08.

Kirkemgtets respons pa den politiske avtalen — kirkens posisjon.

Kirkemgtet uttalte seg i sak KM 10/08 om innholdet i stat-kirke-forliket ogi St. meld. nr.
17 (2007-2008). Kirkemgtet omtalte forliket og stortingsmeldingen som " et viktig skritt i
retning av en bred, framtidsrettet og varig | @sning paforholdet mellom staten og Den
norske kirke”, og framhevet saalig avtalens pkt. 3 Grunnlovsendringer som et avgjegrende
gjennombrudd (sak KM 10/08, vedtakets pkt. 1 og 2). Kirkemgtet framholdt at de

fores &tte grunnlovsendringene langt pa vei var i overensstemmelse med Kirkemgtets
standpunkter fra 2006 og 2007 (sak KM 8/06 og 8/07).

Av salig interesse i denne sammenheng er vedtakets pkt. 6:

6 (...) Kirkematet fastholder (...) at Den norske kirke, som en konsekvens av
grunnlovsendringene, ma bli eget rettssubjekt. Kirkemetet fastholder videre at
arbeidsgiveransvaret for prester, proster og biskoper ma overfares fra staten til
kirken, og at den regionale og sentrale kirkelige administrasjonen ikke lenger ber
vage del av statsforvaltningen.

Kirkemgtet framhevet behovet for at utredning av finansieringsordning for Den norske
kirke, ogsa skulle omfatte framtidig organisering av arbeidsgiveransvaret (vedtakets pkt.
7)), og understreket betydningen av at Kirkemeatet og Kirkeradet trekkesinn i det
lovforberedende arbeid (pkt. 8).

Kirkemgtet gjentok sin henstilling fra sak 8/06 til regjeringen om a utrede en samlet tros-
og livssynspolitikk (vedtakets pkt.3). Et samlet initiativ fralederei tros- og
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livssynssamfunn, inklusive Den norske kirke og Samarbeidsradet for tros- og
livssynssamfunn, bidro til at en slik utredning na er igangsatt under Kulturdepartementet.
Et utvalg med Sturla Stalsett som leder skal avgi sin innstilling til en helhetlig tros- og
livssynspolitikk innen utgangen av 2012.

Kirkemgtet ba samtidig Kirkeradet arbeide videre med en kirkeordning i samsvar med
linjene som var trukket opp i Kirkemgtets vedtak om Grunnlovsforankring, kirkelov og
kirkeordning for Den norske kirke (sak KM 8/07), sett i lys av Stortingsmelding nr. 17
(2007-2008) og den politiske avtalen av 10. april 2008 (vedtakets pkt. 9).

Kirkemgtet vedtok samtidig heringsuttalelse til innstillingen Styrket demokrati i Den
norske kirke (sak KM 12/08) og Seerskilte regler for de kirkelige valg 2009 (sak KM
11/08). Med det tok Kirkemgtet de ngdvendige initiativ til gjennomfering av
demokratireformen (stat-kirke-forlikets pkt. 1). Spersmalet om tilsetting av biskoper og
proster ble behandlet som del av sak KM 12/08 (se nedenfor).

Saksorienteringen (sak KM 10/08) beskrev sparsméalene om videre prosesser dlik:

9 Prosess fram mot grunnlovsendring og ny kirkelov

Grunnlovsforslag i trad med den politiske avtalen vil bli fremmet i Stortinget far
utlgpet av innevagrende segon, slik at de kan realitetsbehandlesi neste
storti ngsperiode (2009-2013). Grunnlovsforslagene méa behandles innen 2012.

De foresl atte grunnlovsendringene vil innebaare sa store endringer at det blir
nagdvendig med revigon av kirkeloven. Det er gnskelig at kirkeloven i forbindelse
med revigonen fram mot 2012 i sterst mulig grad kan forenkles til en kortfattet
rammelov, og at Kirkemetet kan tilfgres ordningskompetanse.

Den politiske avtalen som gjelder ut stortingsperioden 2009-2013 kan gjare det
vanskelig i 2012 a komme helt fram til malet om en kortfattet rammelov, Den
norske kirke som eget rettssubjekt og den vesentlige ordningskompetanse tillagt
Kirkemetet. Det er ikke et usannsynlig scenario at kirkelovsrevisionen matasi to
omganger, farst en etappe i 2012, og deretter en etappe i perioden 2013-2016.

Kirker&det vil uansett understreke betydningen av at Kirkemetet og Kirkeradet
trekkesinn i det lovforberedende arbeid, og at den konstruktive dialog med
myndighetene og de politiske partier om framtidig ordning av forholdet mellom
staten og Den norske kirke kan fortsettes.

10 Prosess fram mot ny kirkeordning

Kirkemetet trakk i 2007 (sak KM 8/07) opp premisser og overordnede faringer
for utviklingen av framtidig kirkelov og kirkeordning. Selv om den politiske
avtalen inneholder elementer som gjer at en slik kirkeordning ikke vil kunne
realiseres fullt ut i perioden fram til utlgpet av stortingsperioden 2009-2013,
mener Kirkeradet det palengre sikt bar arbeidesi retning av en kirkeordning i
samsvar med linjene som ble trukket opp av Kirkemgtet i 2007.
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Den videre utvikling har bekreftet antakelsenei pkt. 9. Kirkeradet har derfor arbeidet
viderei tréd med pkt. 10 (og vedtakets pkt. 9), og igangsatt et arbeid med utforming av
framtidig kirkeordning med sikte pa situasjonen etter utlgpet av den politiske
avtaleperioden i 2013. Direktgren har nedsatt en arbeidsgruppe som skal utarbeide et
utkast til kirkeordning innen juni 2011. Jf. sak KR 30/09 Plan for utvikling av
kirkeordningen og 15/10 Orientering fra sekretariatets arbeid med kirkeordning.

Tilsetting av proster

| sak KM 8/07 Grunnlovsforankring, kirkelov og kirkeordning er det i saksorienteringen
antydet at tilsetting av proster bar overfarestil bispedgmmeradet (med spersmalstegn).
Andre alternativer er ikke nevnt.

| utredningen Styrket demokrati i Den norske kirke (mai 2008) fra en arbeidsgruppe
nedsatt av Kultur- og kirkedepartementet (s.69-70) foreslas det eksplisitt at tilsetting av
proster legges til bispedgmmeradet.

7.2 Ordning for utvelgelse av proster

Arbeidsgruppen foreslar at tilsetting av proster overfares til bispedgmmeradet
nar dette skal flyttes fra kirkelig statsrad. Allerede na bar de gjeldende
saksbehandlingsreglene ved utnevning av prost endres, slik at
bispedemmeradene far en rolle i prosessen.

Avtalen forutsetter at myndigheten til & utpeke proster skal overferestil kirkelige
organer nar demokratireformene er gjennomfert.

Arbeidsgruppen legger til grunn at myndigheten til atilsette proster ber leggestil
bispedgmmeradene nar dette skal overferes frakirkelig statsrad. Blant annet
derfor ber det allerede nd gjennomferes endringer i reglene for tilsetting av prost,
som gir bispedgmmeradene en rolle i prosessen fram mot utnevning.

| haringen uttalte vel 20 % av de lokale organene seg om dette forslaget. Nesten samtlige
Stettet forslaget, og mange ansa at dette burde kunne gjares sa snart som mulig. Over 30
% av de sentrale og regional e organene og organisasonene uttalte seg. De fleste (mer enn
4 av 5 av instansene som har uttalt seg) stettet forslaget om at tilsettingen skulle
overfarestil bispedgmmeradet, noen fa var mot og noen fa var sparrende eller usikre.
Blant instansene som var imot, var Den norske kirkes presteforening, som mente at
prostene bar ansettes av et sentralkirkelig organ, subsidiaat at et sentralkirkelig organ
skulle ha uttalerett ved prosteansettelser " for a sikre en helhetlig utvikling av
"mellomledernivaet’ i kirken”. Sammenfatningen av heringen oppsummerer slik:

Forslaget om at tilsetting av proster overferes til bispedemmerédet nar dette skal
flyttes frakirkelig statsrad, har stor oppslutning blant de haringsinstansene som
har uttalt seg om dette spersmalet. Flere mener at dette bar kunne iverksettes
alerede nd, eller at bispedemmerddene nd ber faen rollei prosessen i forbindelse
med utnevning av prost.
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(Hgring av innstillingen Styrket demokrati i Den norske kirke. Sammenfatning av
hagringsmaterialet, Kultur- og kirkedepartementet 24.okt. 2008, s.59)

Kirkemgtet avgav sin hgringsuttalelse etter & ha sett departementets sammenfatning av
haringsuttal el sene fra de @vrige haringsinstanser (sak KM 12/08). Kirkemetet vedtok
falgendei sin heringsuttalelse:

11.2 Prosten er forpliktet pa a fremme de mal og strategier som er fastsatt for
virksomheten i Den norske kirke og i vedkommende bispedgmme (jf.
Tjenesteordning for proster § 2). Dettetilsier at bispedegmmeradet har en sentral
rolle i forbindelse med tilsetting av proster. Kirkemgtet ber om at tilsetting av
proster allerede na overfares til bispedemmeradet. Subsidiaat ma
bispedgmmeradene fa uttalerett far utnevning skjer.

De to siste linjene ma forstas som anske om endring allerede far de patenkte
grunnlovsendringene. Kirkemgtets subsidiaae standpunkt gjelder bare sa lenge proster
fortsatt utnevnesi kirkelig statsrad.

Mulige lgsninger — noen argumenter og momenter

1 Tilsetting ved bispedgmmeradet

Tilsetting ved bispedemmeradet vil vaare den teknisk sett enkleste |gsningen, bade
administrativt og nar det gjelder regelverk. | satilfelle vil tilsettingsreglement for
menighetsprest kunne legges til grunni al hovedsak, men med de ngdvendige
tilpasninger, saalig nar det gjelder innhenting av uttalelser. Bispedgmmeradet har
administrative strukturer og organer som er vant til & handtere tilsettingssaker, med
innarbeidede rutiner. Overfaring av tilsettingsmyndighet for proster til
bispedgmmeradene vil ikke medfare behov for administrative endringer. Det antas at det
vil bli gjennomsnittlig 1-2 prostetilsettinger i aret pr. bispedgmme. Bispedgmmeradet har
en mgtehyppighet som bl.a. er satt ut fra bispedemmeradets til settingsmyndighet for
prester. Saksbehandlingstiden vil kunne forventes a bli rimelig kort, sannsynligvis
vesentlig kortere enn i dagens ordning i mange tilfeller.

Prosten er som papekt av Kirkemetet 2008, forpliktet pa a fremme de mal og strategier
som er fastsatt for virksomheten i Den norske kirke og i vedkommende bispedamme (jf.
Tjenesteordning for proster § 2). Prostens funksjoner ligger helt og holdent innenfor
bispedgmmet. Prostene som sadanne har ingen nasjonalkirkelig funksion ut over at dei
dagens ordning for bispenominasjon har stemmerett i den radgivende avstemningen.

2 Tilsetting ved et sentralkirkelig organ

Enkelte instanser, deriblant Presteforeningen, har gnsket tilsetting av proster i
sentralkirkelig organ, eller subsidiaart uttalerett for et sentralkirkelig organ. Rent praktisk
vil dette by pa sterre utfordringer enn tilsetting pa bispedemmeniva. En vil métte bygge
opp det sentralkirkelige tilsettingsorganet til & handtere et antall som forventes &liggei
overkant av 10 tilsettinger i aret. Det sentralkirkelige organet som pr. i dag har sterst
administrativ kapasitet er Kirkeradet. Kirkerddet handterer ikke denne typen til settinger
pavegne av kirken nagonalt i dag. Kirkeradet har sjeldnere mgter enn
bispedgmmeradene. Dette kan medfere lenger saksbehandlingstid enn tilsetting i
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bispedgmmeradet. Det er mulig a tenke seg at det opprettes eget tilsettingsutvalg for
proster, noe som ville medfgre enda et kirkelig organ i tillegg til de som finnesi dag. Et
moment i vurderingen kan vaae at Presteforeningen etter alt a demme vil haen
avtalefestet rolle i framforhandling av tilsettingsreglement for proster.

Som argument for tilsetting pa nasjonalkirkelig niva har behovet for nasjonal utvikling av
"mellomledernivaet’ i kirken vaat anfert. Dette anliggendet vil kunne ivaretas uten &
legge til settingsmyndigheten pa sentralkirkelig niva. Salenge rammene for
prostetjenesten fastlegges pa sentralkirkelig niva gjennom en Tjenesteordning for proster,
og prostene gjennom denne er forpliktet pa & fremme de mal og strategier som er fastsatt
for virksomheten i Den norske kirke (TOP § 2), vil dette bidratil asikre en
helhetskirkelig utvikling av og standard for prostetjenesten.

Innfering av en uttalerett for et sentralkirkelig organ vil kunne vurderes, men mange av
de samme momentene som ved tilsetting ved sentralkirkelig organ vil gjere seg
gjeldende. Ett sparsmal er hvilket sentralkirkelige organ som bgr ha denne uttal eretten.
Bor det vaare Kirkerddet eller Bispemeatet? Bispemeatet har pr. i dag ingen tilsvarende
forvaltningsmessige funksjoner. Kirkeradet uttaler seg pr. i dag i forkant av utnevnel ser
av biskoper. Saksbehandlingstiden vil bli lenger, og det medfarer et gkt administrativt
arbeid. Sakshehandlingstiden kunne forkortes ved at Kirkeradet delegerte avgivelse av
uttalelser til et arbeidsutvalg med hyppigere mgter. Dette ville innebaae en sterkere
ingtitusjonalisering av Kirkerédets arbeidsutvalg enn i dag, ved atillegge AU faste
arbeidsoppgaver. En kunne evt. opprette et saarskilt sentralkirkelig organ som skulle
uttale seg ved tilsetting av proster. Det ville medfgre enda et kirkelig organ i tillegg til de
som finnesi dag.

Tilsetting av biskoper

Spersmalet om endring av ordningen for utnevning av biskop har vaat behandlet i flere
omganger i nyeretid. | perioden 2004 — 2006 ble det gjennomfert en praveordning ved
tre nominasjons- og utnevningsprosesser. Ordningen ble evaluert. | sammenheng med
behandlingen av denne evalueringen pa Kirkemetet 2007 ble det lagt fram forslag til en
ordning med valg av biskop (sak KM 9/07). Kirkemgtet 2007 vedtok enstemmig againn
for biskopvalg.

Etter at stat-kirke-forliket hadde slétt fast malet om overfgring av myndigheten til &
tilsette biskoper til kirkelig organ, behandlet innstillingen Styrket demokrati i Den norske
kirke (mai 2008) sparsmalene om tilsetting av prost og biskop. Innstillingen ble sendt pa
haring. Etter at haringen var sammenfattet, gav Kirkemgtet sin uttalelse til innstillingen
(sak KM 12/08).

Biskopvalg — Kirkemegtet 2007 (sak KM 9/07)

Sparsmalet om tilsetting av biskoper ble utredet og behandlet i forbindelse med
evalueringen av preveordningen ved bispenominasjon og radgivende avstemning som var
gjieldende ved tre nominasons- og utnevningsprosesser i perioden 2004-2006.
Utredningen av sparsmalet konkluderte med & anbefale en overgang til tilsetting av
biskoper etter valg, dlik ordningen er i sdasi ale lutherske sgsterkirker i Europa.
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Utredningen innehol dt ogsa et konkret forslag til ordning for biskopvalg i Den norske
kirke.

Kirkemgtet i 2007 gikk enstemmig inn for biskopvalg i Den norske kirke (sak KM 9/07):
Kirkemgtets vedtak (sak KM 9/07)

A. Kirkemeatet vil understreke at tros- og livssynsfriheten som kollektiv rettighet
innebagrer at Den norske kirke mafafrihet til Avelge ale sine ledere. Retten
til & velge/utnevne biskoper ma overferestil organ som har sin basisi
kirkelige valg. Kirkematet mener dette ma fa som konsekvens at kirkens egne
organer s snart som mulig forestér nominasjon og valg av sine biskoper.
Kirkemgtet viser her til Kirkemgtets tidligere vedtak om nominasjon og
utnevning av biskoper (KM 16/2000, KM 8/06 pkt. 1.1.3).

Kirkemgtet anser en valgordning som den mest tjenlige fremgangsméte for a
utpeke biskoper i Den norske kirke.

Kirkemgtet mener at en slik ordning vil styrke det kirkelige demokrati og
bidratil & gke valgdeltakelsen ved kirkelige valg. Videre vil en slik ordning
skape starre dpenhet i valgprosessen.

Kirkemgtet finner dessuten at en bispevalgordning vil vaare bedre i samsvar
med ordninger for utnevnelse av biskoper i vare lutherske nabokirker.

B. Kirkemgtet ber Kultur- og kirkedepartementet utforme regler for valg av
biskop der falgende hensyn blir ivaretatt:

- En bispevalgordning ma utformes dlik at den ivaretar hensynet til
bispedgmmets ansker, men ogsa tar helhetskirkelige hensyn.

- Ordningen masikre rimelig innflytel se bade for embete og rad.

- Det magis mulighet for bred nominasjon av kandidater.

- Ordningen ma sikre bred demokratisk innflytelse, men ogsa kvalifisert
vurdering av kandidatenes egnethet.

C. Kirkemetet anser at det forsaget som foreligger fra Kirkeradet pa bakgrunn
av hgringsrunden, med de merknader som komiteen har gitt, er et godt
utgangspunkt ved utformingen av et regelverk.

Kirkemgtet forutsetter at departementets arbeid med utarbeidelsen av ny
ordning for nominasjon og valg av biskoper, vil skjei et naat samarbeid med
kirkens organer.

D. Kirkemgtet forutsetter at ved en eventuell nyordning av forholdet mellom stat

og kirke, vil ordning for valg av biskop bli fastsatt i kirkeordningen, jf. KM
8/07.
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| komitémerknadene forelaforslag til hovedelementer i en slik valgordning:

Overordnede prinsipper og Viktige anliggender i en bispevalgordning

(...)

Komiteen mener at en bispevalgordning vil kunne ivareta fglgende viktige
hensyn:

Den vil ivareta hensynet til bispedammets gnsker, og samtidig ta

helhetskirkelige hensyn.

- Denvil sikre rimelig innflytelse bade for embete og rad.

- Denvil gi mulighet for bred nominasjon av kandidater.

- Denvil sikre kvalifisert vurdering av kandidatenes egnethet.

- Denvil styrkeinnflytelsen for de demokratisk valgte organene ved
tilsetting av biskop.

- Den vil skape starre dpenhet og klarhet i prosessen med & utvelge
biskoper.

- Denvil gi en tydeligere fastlegging av hvordan det kirkelige votum

beregnes ved et bispevalg og vil skape trygghet for at det bererte

bi spedgmmet og menighetene blir hart ved utnevning av biskop.

Den modell som er foresl &t for bispevalgordning mener komiteen pa en god mate
ivaretar disse hensyn.

Komiteen finner at en slik bispevalgordning vil vaare bedre i samsvar med
tilsvarende ordninger i vare lutherske nabokirker. Komiteen mener det er god
grunn for alyttetil og a nyttiggjere seg disse erfaringene.

Hovedelementer i valgordningen

Komiteen har vurdert de hovedelementer som Kirkeradet har anbefalt Kirkemgtet
afatte vedtak om, og mener at det er fokusert pa de sentrale delomrédenei en
valgordning. Komiteen kan i hovedsak dlutte seg til de forslag som er fremmet,
men har enkelte merknader som komiteen mener bar vurderes narmere nar
regelverket skal utformes. Komiteen har funnet det naturlig at disse mer detaljerte
forslagene til ordningen tasinn i merknadene.

1. Komiteen mener at ordningen med bispedgmmerad som
nominasjonsorgan ber viderefgres. Komiteen anbefaler ikke at
nominasjonsorganet utvides for aivareta sentralkirkelige hensyn da man
anser at dette blir ivaretatt gjennom ordningen med & kunne fremme
alternative kandidater, jf. punkt 5.

2. Det mai god tid kunngjares nar nominasjon skal foretas. Alle menigheter
/stemmeberettigede ved bispevalg varsles formelt om at en kan sende inn
fordag pa kandidater, men at bispedemmeradet star fritt i forhold til disse
forslagene.

17



10.

Nominasjonsorganet nominerer 5-7 kandidater. Avstemningen kan skje
ved at medlemmene i nominasjonsorganet stemmer pa 3 kandidater og at
de 3-5 som far flest ssemmer ved denne avstemningsrunden nomineres.
Deretter kan det voteres over kandidater til ytterligere to plasser, plass for
plass.

Det skal nomineres kandidater av begge kjann.

Etter nominasjonen ber det gis en frist for a stille alternative kandidater il
bispedgmmeradets nominasjon. Komiteen foreslar at minst 30
stemmeberettigede fra minimum 3 forskjellige prostier kan ga sammen om
astille kandidater (omréder utenfor bispedemmet regnesi denne
sammenheng som ett prosti).

M enighetsradsmediemmer inngdr enkeltvisi antallet stemmeberettigede
som kan stille kandidater.

Nominasjonsorganet kontrollerer at reglene for supplerende nominasjon er
fulgt og at kandidatene oppfyller de formelle kvalifikasonskravene.

Etter komiteens mening er det viktig at kandidatene presenteres slik at de
stemmeberettigede far best mulig kjennskap til dem.

| den felgende avstemning bar det bare vaae tillatt & stemme pade
kandidater som er fremkommet gjennom nominasjon i
nominasjonsorganet, eller ved supplerende nominasjon.

Det ber vurderes a flytte administrasionen av valget fra Kultur- og
kirkedepartementet til Kirkeradet ved innfaring av bispevalgordning.

Komiteen anbefaler at falgende grupper gis stemmerett:

Menighetsrad, prester i offentlig kirkelig stilling og vigslede kateketer,
diakoner og kantorer og ev. ogsa valgt ungdomsrad i det aktuelle
bispedemmet, Kirkemgtets medlemmer pluss prestenes varamedlemmer,
de tre teologiske fakulteters og Ungdommens kirkemetes representanter
med tale- og forslagsrett i Kirkemeotet,

Samisk kirkerad ved bispevalg i de tre nordligste bispedemmene og i
Hamar og Oslo.

Menighetsradene i Daves prosti avgir stemme ved valg av biskop i Oslo.
Komiteen stetter forslaget om at proster utenfor bispedgmmet, teologiske
professorer og praktikumsrektorer ikke gis stemmerett da det er naturlig at
stemmeretten legges til demokratisk valgte organer fremfor personer som
hadde stemmerett i kraft av & vaare kongens rédgivere i kirkesaker.

Komiteen anbefaler felgende fordeling av stemmetyngde mellom de ulike
grupper stemmeberettigede:

Stemmer fra det aktuelle bispedemmet teller 2/3 (66,7 %), andre
stemmegrupper utenfor bispedemmet teller 1/3 (33,3 %). Stemmer fra
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menighetsrad/leke stemmeberettigede teller Y2 (50 %), stemmer fra prester
og vigslede kirkelige tilsatte teller %2 (50 %).

Dette vil gi falgende innflytelse for de ulike stemmegruppene:

Innflytelse for Leke medlemmer Den ordinerte tjeneste
”’Lokale™ instanser 13 13
Menighetsrad Prester, vigslede
”Sentrale” instanser 16 16
Kirkemgatets leke Biskopene og presterepr. i
medlemmer Kirkemgtet

11. Komiteen anbefaler at de enkelte menighetsradsmediemmer stemmer hver
for seg. Medlemmer av samme menighetsrad teller til sammen som 1/1
stemme. Tilsvarende gjelder for ev. ungdomsrad. @vrige
stemmeberettigede avgir individuell stemme.

12. Komiteen anbefaler at menighetsradsstemmene vektesi forhold til soknets
medlemstall etter en naamere fastsatt modell.

13. Komiteen fores&r at de stemmeberettigede kun stemmer pa 1 kandidat.

14. En kandidat som oppnar samlet stemmeande! (etter vekting) over 50 %
vinner valget. Hvisingen oppnar dette, gar de to med starst stemmeandel
(etter vekting) videretil 2. valgomgang.

Nér resultatet av valget foreligger, vil det innenfor dagens kirkeordning veare
kirkelig statsréd som utnevner valgets vinner til biskop. Ved en eventuell ny
kirkeordning vil dette bli ivaretatt av kirkelige organer.

Styrket demokrati i Den norske kirke (mai 2008)

| utredningen Styrket demokrati i Den norske kirke (mai 2008), s.68-69 ble det fored tt
utpreving fram mot 2013 av en revidert ordning for nominasjon og radgivende
avstemning. Ordningen skulle utformes pa grunnlag av forslaget til ordning for valg av
biskop i sak KM 9/07. Etter 2013 skulle ordningen enten videreutvikles til en ordning
med et avgjarende biskopvalg, eller ordningen skulle beholde en avsluttende saml et
vurdering og tilsetting av et kirkelig organ pa nagonalt niva.

7.1 Ordning for utvelgel se av biskoper

Arbeidsgruppen foreslar at en revidert ordning for nominasjon og radgivende
avstemning praves ut fram til 2013. Erfaringene fra forsgket legges til grunn
ved utforming av ordning for tilsetting av biskop ved kirkelige organer.
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Revidert ordning fram til 2013

(...)

Overfaring av tilsettingsmyndigheten for biskoper til kirkelige organer vil vaae
avhengig av grunnlovsendringer. Fram til grunnlovsendringene kan trei kraft,
mener arbeldsgruppen det ber gjeres forsgk med en revidert ordning for
nominasjon og radgivende avstemning ved bispeutnevnelser. Den reviderte
ordningen ber innfares sa snart som mulig.

Forsgksordningen utformes pa grunnlag av den valgordningen som ble anbefalt av
Kirkemgtet 2007 (sak KM 9/07), med de ngdvendige justeringer som henger
sammen med at Kongen i kirkelig statsrad skal utnevne biskoper fram til 2013.

Kirkemgtet vektla falgende hensyn:

- Ordningen ma utformes slik at den ivaretar hensynet til bispedemmets
ansker, men ogsa tar helhetskirkelige hensyn.

- Ordningen masikre rimelig innflytelse bade for den ordinerte tjeneste og
radene.

- Det magis mulighet for bred nominasjon av kandidater.

- Ordningen ma sikre bred demokratisk innflytelse, men foreslar en endring
av sammensetningen av stemmeberettigede.

- Ordningen masikre en kvalifisert vurdering av kandidatenes egnethet.

Etter den rédgivende avstemningen, utnevnes en av de tre som har fatt flest
stemmer i kirkelig statsréd. Det kan vurderes a oppretthol de ordningen med at
Kirker&det og biskopene avgir begrunnede uttalel ser etter at den radgivende
avstemningen har funnet sted, og at vedkommende bispedemmerad ogsa gis
anledning til davgi uttalelse.

| tillegg til dette, vil arbeidsgruppen peke pa at de nominerte begr ha demonstrert
teologisk kompetanse utover bestétt avd uttende eksamen i teologi (eller
tilsvarende)

Forut for grunnlovsendringene evalueres ordningen.

Nér ordningen for utnevning/tilsetting av biskoper er oppe til endring, kan det
vurderes om det bar innfares aremal for biskoper, og om det skal vaare mulig for
kandidater & melde sin interesse for bispestillinger.

Tilsettingsordning for biskoper fra 2013

Nar tilsettingsmyndighet for biskoper skal overferestil kirkelige organer, er det
etter arbeidsgruppens oppfatning to aktuelle alternativer, som begge kan bygge
videre pa den reviderte nominasjonsordningen som preves ut.

a) Ordningen kan videreutviklestil et avgjarende valg, hvor en kandidat som
oppnar samlet stemmeandel over 50 % (etter vekting av stemmer) vinner valget.
Om ngdvendig avholdes to valgomganger.
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b) Ordningen kan beholde elementer som gjar en avsluttende samlet vurdering
mulig, og en tilsetting av en blant de tre som har oppnadd flest stemmer i den
radgivende avstemningen, ved et kirkelig organ pa nasjonalt niva.

Ett medlem av arbeidsgruppen gikk inn for forsek med direkte valg av biskop, ved alle
stemmeberettigede medlemmer i det enkelte bispedemme.

| heringen uttalte vel 20 % av de |okale organene og 35 % av @vrige instanser seg om
forslaget til revidert ordning for bispeutnevning. Forslaget fikk tilslutning framer enn 85
% av instansene som hadde uttalt seg om dette (Hgring av innstillingen Styrket demokrati
i Den norske kirke. Sammenfatning av hgringsmaterialet, Kultur- og kirkedepartementet
24. okt. 2008, s.57-59)

Kirkemgtets heringsuttalelse sak KM 12/08

Kirkemgtet avgav sin hgringsuttalelse etter & ha sett departementets sammenfatning av
haringsuttal el sene fra de @vrige haringsinstanser. Kirkemgtet vedtok faglgendei sin
haringsuttal el se:

1.1 Kirkemgtet ber Kultur- og kirkedepartementet snarest mulig og i samarbeid
med Kirkeradet utforme reviderte regler for nominasjon og radgivende
avstemning i forbindelse med utnevning av biskoper. Kirkemgtet forutsetter at de
reviderte reglene bygger pa ordningen vedtatt av Kirkemeatet 2007 (sak KM 9/07).

| komitémerknadene mente komiteen at ogsa enkelte andre forslag til endringer burde
kunne vurderes, blant annet om det bar innferes aremal for biskoper, og om det skal vaae
mulig for kandidater 8 melde sin interesse for biskopstillinger (jf. Styrket demokrati i Den
norske kirke, s. 69).

Kirkemgtet har siden 2007 gétt inn for overgang til en ordning med valg av biskop.
Sparsmalet ble utredet til Kirkemgtet i 2007, og et forslag til valgordning skissert. Dette
forslaget ma bearbeides noe og tegnes ut i detalj.

Problemstillinger og aktuelle |gsninger

Nér biskopene gar over fraavaae embetsmenn til abli statstjenestemenn vil det i
utgangspunktet vaae tjenestemannslovens regler for tilsetting som gjelder, med et
framforhandlet tilsettingsreglement mellom arbeidstakerorganisasjon og den statlige
arbeidsgiver, stadfestet av FAD, som normalordning. Det ma avklares om det innenfor
rammen av tjenestemannsloven, eller ved lovhjemlet unntak fra tjenestemannsioven er
mulig atilsette biskoper etter en valgordning (evt. etter en radgivende avstemning som
gir et tydeligere og letter tolkbart kirkelig votum, som dermed vil vaare mer bindende for
til settingsorganet enn dagens radgivende avstemning).

Et annet moment i saken er at det er varslet at en av biskopene vil sake avskjed pa et
tidspunkt som ligger svaat naa tidspunktet for de forventede grunnlovsendringene varen
2012. Det ma avklares hvordan en kan unnga komplikasjoner i utnevnelses- /
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til settingsprosessen midt i myndighetsoverfaringen, om ny biskop skal utnevnes far
grunnlovsendringer og myndighetsoverfaring eller etter, eller om en kan finne en ordning
som gjer det mulig &igangsette prosessen far grunnlovsendringene, men med tilsetting
etter ny ordning etter iverksettel sen av myndighetsoverfaringen. Det kan vaare at en av
hensyn til denne varslede situasonen, bar lage en overgangsordning med minst mulig
forskjeller, og heller ha bedre tid pa a utforme og vedta en ny ordning for tilsetting av
biskoper. Det er rettslige handlingsrommet for utforming av tilsettingsordning vil etter alt
adamme bli noe starre etter utlgpet av avtaleperioden (2013).

De mest aktuelle alternativene er etter dette tre:

1. Innfaring av en ordning med valg av biskop hvor valget er endelig og avgjegrende.
Ordningen antas & kunne utformes pa basis av ordningen som er skissert i sak KM
9/07.

2. Innfaring av en ordning med en valglignende radgivende avstemning, hvor et sentralt
kirkelig tilsettingsorgan (Kirkeradet e.l.) tilsetter en av de tre som har fatt flest
stemmer. Ordningen kan bygges opp pa samme méate som skissen i sak KM 9/07, men
uten gjennomfering av en andre valgomgang for a kare en vinner med mer enn 50 %
oppslutning, og med en avsluttende vurdering av kandidatene og til setting ved et
til settingsorgan.

3. En kan som en overgangsordning behol de dagens radgivende avstemning, og bare
overfgre myndigheten til atilsette til et sentralt kirkelig tilsettingsorgan. Pr. i dag er
det fa andre aternativer enn Kirkeradet. Denne overgangsordningen vil kreve noen
mindre tilpasninger, ved at Kirkeradets uttalelse blir overfladiggjort. Behandling av
tilsetting vil erstatte behandling av rédgivende uttalelse. Pa lenger sikt tenkes det ogsa
i dettetilfellei retning av alternativ 1 eller 2.

Av hensyn til den omtalte situasjonen hvor det ma paregnes en tilsetting like i
overgangsfasen, kan det tenkes at alternativ 3 byr seg fram som den mest hensiktsmessige
|gsningen pa kort sikt.

Departementets hgringsnotat av 1. februar 2011

Departementets haringsnotat Kirkeforliket — konsekvenser av eventuelle endringer i
Grunnlovens bestemmelser om statskirkeordningen i stortingsperioden 2009-2013 kom 1.
februar 2011. | hegringsnotatet redegjares det innledningsvis for kirkeforliket og
forslagene om endringer i Grunnloven (punkt 1). Deretter gjennomgas og dreftes

" konsekvensene av eventuelle endringer i Grunnloven” (punkt 2). Gjennomgangen er
knyttet til de enkelte grunnlovsparagrafene som foresl as endret. Ogsa Stortingetsrolle i
kirkestyret belyses her. Avslutningsvis behandles spersmalet om ordninger for tilsetting
av proster og biskoper (punkt 3) og gkonomiske og administrative konsekvenser (punkt
4).

| haringsnotatet understreker departementet at grunnlovsendringene medferer at staten
stiller seg i et prinsipielt annerledes forhold til Den norske kirke enn tidligere”
(Heringsnotatet s.12). Samtidig innebaarer kirkeforliket at dette prinsipielle synspunktet
ma” modifiseres eller nyanseres”. Kirkeforliket og de foreslatte endringene i Grunnloven
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"tydeliggjer Den norske kirke som trossamfunn, og det legger et grunnlag for ytterligere
utvikling av kirkens selvstendighet” (Haringsnotatet s.5).

Departementet ser at det ogsa kan vaare ” behov for andre og mer omfattende endringer i
organiseringen og styringen av Den norske kirke, men det maen i tilfellet komme tilbake
til etter utlgpet av kirkeforliket” (sst.). Det farer til at enkelte av forslagene som er
skissert i hgringsdokumentet kan ha et visst midlertidig preg. Detter er etter
departementets oppfatning i trad med tradisjonen som har veat fulgt i lengre tid, med en
skrittvistilnaaming til utviklingen av statskirken (Hgringsnotatet s.6).

Pa bakgrunn av kirkeforliket med det begrensede varighet, forslagene til
grunnlovsendringer og den skrittvise tilnaamingsmaten, drefter departementet hvilke
konsekvenser de fored étte grunnlovsendringene vil hainnenfor stortingsperioden 2009-
2013, og kommer med forslag til lovendringer som springer ut av dette. Hearingsnotatet
avgrenser seg ut fra dette til konsekvensene av de foreslatte grunnlovsendringer i den
innevaarende stortingsperioden.

Sefor avrig forslaget til haringsuttalelse hvor konsekvensene av de foresl étte
grunnlovsendringene og av kirkeforliket med tilharende forslag til endringer i kirkeloven
og underliggende regelverk behandles.

| forslaget til haringsuttalelse gis innledningsvis noen overordnede og prinsipielle
synspunkter, far de enkelte forslagene kommenteresi samme orden som i hgringsnotatet.
| tillegg til de punktene som er omtalt i departementets heringsnotat, kommenteres ogsa
sparsmalet om forrang for Den norske kirkes medlemmer i sparsmalet om barns
tilharighet til trossamfunn.
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Hgringsuttalelse

Innledende generelle og prinsipielle overveielser

Fornyings-, administragions- og kirkedepartementet oversendte 1. februar 2011
haringsnotatet Kirkeforliket — konsekvenser av eventuelle endringer i Grunnlovens
bestemmelser om statskirkeordningen i stortingsperioden 2009-2013, og ba saarskilt
Kirkeradet om alegge saken fram for Kirkematet 2011 til uttalelse. Heringsfristen er satt
til 1. mai 2011. Kirkemgtet vil uttrykke tilfredshet med at viktige sider ved kirkeforliket
av 10. april 2008 med dette falges opp.

En rekke kirkelige og andre instanser har fatt haringsnotatet til uttalelse med samme
haringsfrist som Kirkemeatet. Kirkemegtet har etter kirkeloven § 24 tredje ledd bokstav a
en lovfestet rett og plikt til &gi uttalelse i saker om viktige endringer i lover pa det
kirkelige omrade. Kirkemeatet vil bemerke at det er uheldig at Kirkemetet ma avgi sin
heringsuttalelse far fristen for de evrige heringsuttalelsene. For & ha et best mulig
bakgrunnsmateriale for arbeidet med haringsuttalel sen burde Kirkemetet kjenne de
avrige kirkelige heringsinstansenes synspunkter.

Grunnleggende premisser

Departementet begrenser seg i haringsnotatet til & drefte konsekvensene av de foresl dtte
grunnlovsendringene for stortingsperioden 2009-2013, som er avtal eperioden for
kirkeforliket. De forslag om endringer i kirkeloven og underliggende regelverk som
fremmes har sikte pa denne stortingsperioden. Departementet framholder at det ogsa kan
vaae "behov for andre og mer omfattende endringer i organiseringen og styringen av Den
norske kirke, men det ma eni tilfellet komme tilbake til etter utlgpet av kirkeforliket”
(Heringsnotatet s.5). Det farer til at enkelte av forslagene som er skissert i
haringsdokumentet kan ha et visst midlertidig preg. Dette er etter departementets
oppfatning i tréd med tradisjonen som har vaat fulgt i lengre tid, med en skrittvis
tilneaming til utviklingen av statskirkeordningen (Haringsnotatet s.6).

Gitt kirkeforliket som forutsetning og ramme for hvilke konsekvenser
grunnlovsendringene far innenfor forliksperioden, deler Kirkemetet denne
grunnholdningen. De endringer som na foreslas skal fungere innenfor rammen av de
forutsetninger som er nedfelt i kirkeforliket innenfor tidsperioden 2009-2013. For ordens
skyld vil Kirkemgtet tilfaye at dette ikke vil s at Kirkemetet prinsipielt fullt ut deler
disse forutsetningene (se nedenfor).

Kirkemetets utgangspunkt ndr kirkens ordninger og kirkens relasjon til staten skal
utvikles, er at framtidige ordninger ma bevare kirken som en bekjennende, misjonerende,
tjenende og &pen folkekirke. Dette er i samsvar med de mal og visjoner for Den norske
kirke som Kirkematet i en arrekke har stétt samlet om, slik det bl.a. er formulert i
uttalelsen Den norske kirkes identitet og oppdrag (sak KM 11/04). Kirkemgtet viser ogsa
til premissene for utvikling av framtidig kirkeordning (sak KM 8/07, vedtakets pkt. 1.2.2)
hvor det gér tydelig fram
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- at Den norske kirke skal vaare en folkekirke med ddpen som eneste
medlemskriterium,
- at kirken skal ha en demokratisk oppbygd bes utningsstruktur,
- at soknet er grunnenheten i kirken,
- at kirken skal vagre landsdekkende, naavaaende og tilgjengelig for alle sine
medlemmer,
- at kirken skal gi rom for et mangfold med hensyn til tradisjoner, kultur, teologi og
ulike grader av trosengasjement og deltakel se,
- og at kirken skal ta et sarskilt ansvar for ivareta samisk kirkeliv som en
nadvendig og likeverdig del av Den norske kirke.
Med dette mener Kirkemetet & ivareta hensynet som understrekes i hegringsnotatet til at
det er "nadvendig a etablere tilstrekkelig sikkerhet for at endringer i statskirkeordningen
kan bidratil & bevare Den norske kirke som en dpen, inkluderende og demokratisk
folkekirke”. | denne sasmmenheng har det stor betydning at staten fortsatt vil bidratil
gode rammebetingel ser for Den norske kirke ved at staten vil understgtte Den norske
kirke og andre trossamfunn palike linje, slik det er formulert i forslaget til ny § 16 i
Grunnloven.

Kirkemetet slutter seg til departementets forstael se av forslagene om endringer i

Grunnloven som etablering av et prinsipielt annerledes forhold mellom staten og Den

norske kirke:
Forslagene om endringer i Grunnloven stiller, etter departementets oppfatning,
likevel staten i et prinsipielt annerledes forhold til Den norske kirke enn tidligere.
Samlet sett kan endringene forstas slik at statens grunnlovsbestemte rolle i
kirkestyret fundamentalt sett endres. Den religigse virksomheten vil ikke lenger
etter Grunnloven veere en del av statens ansvarsomrade. | stedet vil Grunnloven
innebeere at staten skal understgtte trossamfunnet Den norske kirke >som
saadan”, og at andre tros- og livssynssamfunn skal understgttes pa lik linje
(Heringsnotatet s.12, KMs understrekning).

Kirkemetet gir ogsa sin tilslutning til neste avsnitt hvor det heter:
Departementet legger til grunn at grunnlovsforslagene representerer et nytt
grunnlag for videre selvstendiggjgring av Den norske kirke (...) Endringer i trad
med kirkeforliket vil legge mindre bastante rammer for en slik videre utvikling
enn det dagens rammeverk representerer, og det kommer blant annet til uttrykk i
forslaget til ny § 16 (sst, KMs understrekning).

Dette er viktige avsnitt som viser at kirkeforliket legger et nytt prinsipielt grunnlag for
videreutvikling av Den norske kirke som selvstendig trossamfunn.

Kirkeforliket er et tidsbegrenset forlik hvor avtalepartene har bundet seg fram til utl gpet
av stortingsperioden 2009-2013. Kirkeforliket slar fast at " Alle dens punkter gjelder ut
stortingsperioden 2009-2013". Kirkemgtet har merket seg at departementets forslag i
heringsnotatet i trad med dette gjentatte ganger uttrykkelig knyttes til den avgrensede
tidsperioden 2009-2013, at endringer ikke foreslds " nd”, at visse forslag kan ha et
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midlertidig preg, og at det kan vaae behov for mer omfattende endringer i organiseringen
og styringen av Den norske kirke. Dette gar ogsa fram av hgringsnotatets tittel .

For Kirkemgatet er de foresl&tte endringene i Grunnloven prinsipielt og praktisk viktige.
Kirkemgtet ser at forutsetningenei kirkeforlikets punkt 2 gjer at dette prinsipielle
synspunkt ikke helt og fullt kan gjennomferes innenfor forliksperioden. Endringenei tréd
med kirkeforliket er ikke tilstrekkelig grunnlag for de endringer Kirkemetet mener er
ngdvendig. Kirkemgtet ser likevel i likhet med departementet endringene i trad med
kirkeforliket som et nytt grunnlag med mindre bastante rammer for videre
selvstendiggjering av Den norske kirke. Etter kirkeforlikets utlgp mener Kirkemetet i tréd
med tidligere utredninger og vedtak at Den norske kirke ma etableres som eget
rettssubjekt, at arbeidsgiveransvaret for prestetjenesten ma overdrastil kirken, og at de
sentrale og regionale kirkelige forvaltningsorganer ikke lenger ber vaae statlige
forvaltningsorganer (jf. Kirkematets haringsuttalel se til Stortingsmelding 17 (2007-
2008), sak KM 10/08, vedtakets pkt. 6).

Departementet anser ikke kirkeforliket farst og fremst som en forvaltningsreform for
kirken, men som en forfatningsreform. Den medfarer etter departementets oppfatning
ikke et skille mellom staten og Den norske kirke. Kirkemetet vil framholde at
forfatningsreformen med ngdvendighet ogsa innebaarer forvaltningsmessige endringer for
Den norske kirke, jfr. overfaring av tilsettingsmyndighet for proster og biskoper m.v.
Departementet anferer at kirkeforliket tydeliggjer Den norske kirke som trossamfunn.
Kirkemetet vil understreke dette som prinsipielt viktig. Dette tydeliggjer at ogsa Den
norske kirke ma behandles av staten ut fra prinsippet om tros- og livssynsfrihet, i likhet
med gvrige tros- og livssynssamfunn. Kirkeforliket og grunnlovsendringene har saledes
ogsa religionspolitiske konsekvenser, som vil danne grunnlag ogsa for en
religionspolitisk reform, utformet pa basis av Norges menneskerettslige forpliktel ser i
forhold til bade den individuelle og den kollektive forstael se av tros- og livssynsfriheten.
Kirkemetet vil understreke det viktigei at likebehandling av tros- og livssynssamfunn na
forankres pa en sterkere méte i fordaget til ny § 16 i Grunnloven. Dette sammen med den
mer framskutte og tydelige henvisning til menneskerettighetene i Grunnloven i forsaget
til ny 8§ 2 er viktige markeringer av den norske statens forpliktel se pa
menneskerettighetene generelt og prinsippet om tros- og livssynsfrihet spesielt.

Kirkemetet mener at hgringsnotatet innenfor rammene av kirkeforliket kunne gétt noe
lenger i & gjennomfere prinsippet om et nytt grunnlag for forholdet mellom staten og Den
norske kirke. Salig gjelder dette sparsmalet om myndighet til & regulere prestetjenesten
gjennom tjenesteordninger (se nedenfor).

Om avvikling av Kongens saaskilte kirkestyre og forvaltningen av saker med
laaemessige implikasjoner

Det kanskje vesentligste med kirkeforliket er at Kongens saaskilte kirkestyre avvikles
gjennom de foredl dtte grunnlovsendringene, saalig endringen av § 16. Den saarskilte
kirkelig myndighet som da avvikles ma overfarestil kirken. Den kan etter Kirkemgtets
oppfatning ikke innfortolkes i regjeringens alminnelige utavende myndighet etter
Grunnloven § 3. Departementets uttrykk ”alminnelig myndighet i kirkesaker i kraft av
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Grunnloven 8 3" (Haringsnotatet s.11) kan derfor ikke omfatte annet enn det som i
dagens rettstilstand kommer inn under regjeringens aminnelige utgvende myndighet.

Her burde etter Kirkemgtets syn departementet lagt samme betraktning til grunn som i
haringsnotatets avsnitt 2.7 om Stortingets lovgivningsmyndighet i kirkesaker. Mens
departementet nar det gjelder Stortinget anfarer bade formuleringeni fordag til ny § 16 i
Grunnloven og prinsippet om tros- og livssynsfrihet som begrensninger i Stortingets
lovgivningsmyndighet, er ikke de samme begrensningene eksplisert nar det gjelder

K ongens utavende myndighet. Etter Kirkemetets oppfatning ma ogsa K ongens utgvende
myndighet anses som begrenset av forslaget til ny § 16 og prinsippet om tros- og
livssynsfrihet. Denne begrensningen ma ha som konsekvens at det som pr. i dag er
Kongens saarskilte myndighet i kirkesaker og ligger til Kongens saarskilte kirkestyre ikke
kan legges inn under Kongens aminnelige utevende myndighet. Dette gjelder in casu
liturgisaker og alle kirkesaker med laaremessige implikasjoner, inklusive arbeidsgivers
styring av prestetjenesten.

Dette kompliseresi forliksperioden av at arbeidsgiveransvaret for prester, proster og
biskoper fortsatt skal liggei statsforvaltningen fordi disse tjenestemannsgruppene i
forliksperioden fortsatt skal veare statstjenestemenn. Departementet trekker ogsa den
slutning at myndigheten til & fastsette tjenesteordninger for disse tjenestemannsgruppene
skal beroi statsforvaltningen. Bade fastsettel sen av tjenesteordninger og forvaltningen av
arbeidsgiveransvaret har laaemessige implikasjoner, noe departementet er oppmerksom
pa.

”Kirkedepartementet vil ogsa etter eventuelle endringer i Grunnloven ha ansvar
for kirkesaker, og dette innebarer i prinsippet at departementet fortsatt vil
behandle saker som har mer eller mindre tydelige lzeremessige sider eller
implikasjoner. Dette vil antakelig vere tydeligst i saker departementet far pa sitt
bord som arbeidsgiver for prester, for eksempel saker om tilsetting, suspensjon,
oppsigelse eller avskjed. Departementet vil ogsa ellers behandle en rekke og ulike
kirkesaker” (Heringsnotatet s. 17).

Kirkemetet vil understreke at ndr ndvaarende § 16 i grunnloven endres og kirkelig
statsrad, Kongens saaskilte kirkestyre, avvikles, har ikke Kongen lenger legitimitet som
kirkelig organ, og kan ikke lenger formelt inneha et selvstendig skjenn i laeresaker eller
kirkesakers |aaemessige sider og implikasjoner. Dette innebager at heller ikke
kirkestatsraden eller departementet innehar |egitimitet som kirkelig organ, idet de er ledd
i Kongens utgvende myndighet.

Nar Kongens saaskilte kirkestyre oppharer, oppharer ogsa grunnlaget for krav om
kirkemedlemskap for kirkestatsraden og embetsmenn som behandler saker som kom inn
under Kongens saaskilte kirkestyre. Ogsa habilitetsregelen i kirkeloven § 38 tredje ledd
bokstav ¢ blir da uten gjenstand, og kan oppheves. Kongen kan nar Kongens saaskilte
kirkestyre avskaffes ikke lenger inneha et selvstendig laaemessig skjenn.
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Kirkemgtet vil framholde at det har som konsekvens at alle saker med laaemessige
implikasjoner prinsipielt maligge hos kirkens organer, og ikke kan ligge til Kongens
alminnelige utevende makt. Etter grunnlovsendringene innebaarer dette at Kongen,
innbefattet departementet og statsraden i egenskap av leder av departementet, ma
innhente det laremessige skjegnn i slike saker fraKirken. Det vil si fra de organer som av
kirken er satt til &forvalte laareansvaret. | forliksperioden vil dette gjelde utevelsen av
arbeidsgiveransvaret for presteskapet og evt. forvaltningen av tjenesteordningene for
prest, prost og biskop, samt evt. andre saker med laaremessige implikasjoner som métte
bero i departementet eller hos Kongen.

Dettetilsier etter Kirkemetets oppfatning at arbeidsgiveransvaret for prester, proster og
biskoper etter utlgpet av forliksperioden ma overfarestil organer som representerer
trossamfunnet Den norske kirke. Det tilsier ogsa etter Kirkemgtets oppfatning at
myndigheten til & fastsette tjenesteordninger for prest, prost og biskop allerede na ber
leggestil Kirkemgtet, i det minste nar det gjelder de deler av tjenesteordningene som har
laaremessige implikasjoner (se nedenfor).

Saalig om Stortingetsrollei kirkestyret ( 2.7)

Departementet redegjer for at bade prerogativenei Grunnloven 88 16, 21 og 22 og
bestemmelsen i Grunnloven § 2 om ” Statens offentlige Religion” innenfor dagens
rettstilstand setter visse grenser for lovgivning i Stortinget vedrerende Den norske kirke.
Men ogsa prinsippet om tros- og livssynsfrihet begrenser Stortingets myndighet til &
regulere indre forhold i kirken (Haringsnotatet s. 18).

Ogsa etter de fored tte grunnlovsendringene vil tros- og livssynsfriheten begrense
Stortingets myndighet til &lovgi om indre forhold i kirken. Kirkemetet slutter seg til
departementets forstaelse av at dette sammen med formuleringenei ny § 16 vil innebaare
en tilstrekkelig skranke for Stortinget i sa méte.

Departementet gir ogsa en betraktning om at Stortinget fortsatt ut frany § 16 kan og skal
gi saaskilt lovgivning om Den norske kirke, men ogsa kan ga lenger i &regulere Den
norske kirke enn andre tros- og livssynssamfunn. Etter Kirkemetets syn ma ogsa de
menneskerettslige prinsippene om tros- og livssynsfrihet og likebehandling av
trossamfunn bringesinn i denne betraktningen ved siden av Grunnloven § 16, ettersom
det er disse prinsippene som i vesentligst grad vil medfare begrensninger i hvor langt
Stortinget for framtiden kan gai aregulere Den norske kirkes forhold ved lov, i forhold
til lovgivning vedragrende andre tros- og livssynssamfunn.

Kirkemetet har ogsa bemerkninger til departementets definisjon av uttrykket ” dens
Ordning” i forslag til ny 8 16 i Grunnloven. I1fglge departementet omfatter det
" bestemmel ser om kirkens ytre organisering”. Kirkemgtet vil problematisere at dette kan
gielde alle sider av "ytre organisering” . Viktige aspekter ved kirkens " ytre organisering”
har teologisk grunnlag. Kirkemetet vil vise til vedtaket i sak KM 8/07 som bestemmer
omradet for intern-kirkelig regulering som tilkommer Den norske kirke som trossamfunn
slik:

1. bestemme over sin leere og liturgi,
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2. utnevne/velge sine ledere,

fastsette sine valgordninger og sin organisasjonsstruktur,

4. ha myndighet til a fastsette hvem som skal ha myndighet til & bestemme
leeremessige spgrsmal, tilsettinger og arbeidsgiveransvar.

w

Videre arbeid med kirkens rettsgrunnlag

Ut fraforutsetningenei kirkeforliket f@lger det at en starre gjennomgang av
kirkelovgivningen matas etter utlapet av stortingsperioden 2009-2013. Kirkemgtet vil
understreke behovet for en dlik gjennomgang. Innenfor kirkeforliket er det bare rom for
enkelte, riktignok viktige, skritt i retning av en mer selvstendig kirke og en endret
relasion mellom stat og kirke. Dette ma for abli tilfredsstillende, videreutvikles etter
utlgpet av kirkeforliket. Enkelte lgsninger innenfor rammen av kirkeforliket vil ikke vaare
baarekraftige som varige l@sninger bl.a. i lys av det menneskerettslige prinsippet om tros-
og livssynsfrihet og de religionspolitiske utfordringene i denne sammenheng.

Etter utlgpet av kirkeforliket er det dlik Kirkemgtet tidligere har gitt uttrykk for, behov
for en klargjering av grensen mellom Stortingets lovgivningsmyndighet og Den norske
kirkes egen normgivningskompetanse som trossamfunn, for at det vedtas en kortfattet
rammelov for Den norske kirke (eventuelt som saarbestemmelser i en helhetlig lov om
tros- og livssynssamfunn), og at Kirkemgtet utstyres med den gvrige
normgivningskompetanse i kirken dlik at det kan fastsette den materielle kirkeordningen.
Kirkemgtet har tidligere uttalt seg om hva en rammelov for Den norske kirke bar
inneholde, og hva som ber ligge i en framtidig kirkeordning (jf. Kirkemgtets
heringsuttalelse til NOU 2006:2 (sak KM 8/06) pkt. 2.2.2 og 2.2.3). Kirkemgtet gar ikke
naamere inn pa dette i denne sammenheng, da det angar forhold som gar utover det som
kan realiseres innenfor rammen av kirkeforliket.

Etatsstyring

Departementet anfarer at grunnlovsendringene ”ikke ndinnebaarer vesentlige endringer i
premissene for departementets etatsstyring pa kirkens omrade”. Pa den annen side mener
departementet at ” statens grunnlovsbestemte rolle i kirkestyret fundamentalt sett endres”
og at den religigse virksomheten ikke vil vaae " en del av statens ansvarsomrade”. Dette
kan lett oppfattes som en diskrepans mellom det prinsipielle grunnlag og de praktiske
slutninger, og som at en avkonfesjonalisert stat etter dette skal etatsstyre Den norske
kirke som fer. Kirkemgtet mener at overgangen til at staten understetter trossamfunnet
Den norske kirke pa sikt bar fa styringsmessige konsekvenser ogsa for etatsstyringen.

Naer innarbeidet praksis at maformuleringene pakirkefeltet i statsbudsjett og
tildelingsbrev hentes fra kirkens egne malformuleringer og strategiske visjoner.
Kirkemgtet legger til grunn at denne praksisen ma videreferes sa lenge staten pa grunn av
arbeidsgiveransvaret for presteskapet og finansieringsordningene etatsstyrer kirken.
Kirkemetet legger ogsatil grunn at formuleringen i forslag til ny § 16 i Grunnloven om at
Den norske kirke skal ” understettes som saadan”, og prinsippet om tros- og livssynsfrihet
ytterligere vil begrunne at etatsstyring av kirken ma vaare basert pa kirkens egne
malformuleringer.
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Aktivt stgttende tros- og livssynspolitikk

Aktivt stettende tros- og livssynspolitikk og likebehandling ma vaare baaebjelkenei en
framtidig helhetlig tros- og livssynspolitikk i Norge.

Til 2.2 Grunnloven § 2

Spgrsmalet om den rettslige forankringen av Den norske kirkes leeregrunnlag
I NL 2-1 og om den framtidige rettslige forankringen.

Departementet foreslar & bevare den rettslige forankringen av Den norske kirkes
laaregrunnlag i Kong Christian den Femtis Norske Lov (1687) andre bok ferste kapittel
(NL 2-1) med oppregningen av bekjennel sesskriftene. Departementet legger til grunn at
NL 2-1 ikke har grunnlovs rang. Departementet vurderer at oppheving av Grunnloven 8 2
andre ledd ikke i seg selv krever endringer i den rettslige forankringen av Den norske
kirkes laaregrunnlag i NL 2-1.

Kirkemgtets prinsipielle oppfatning er at det er kirken som gjennom sine representative
organer ma fastsette kirkens eget laaegrunnlag, og at det i framtiden neppe vil veae
aktuelt & opprettholde en fastsettel se av trossamfunnet Den norske kirkes laaregrunnlag i
statlig lov.

Kirkemgtet kan likevel dutte seg til at NL 2-1 inntil videre viderefgres som rettslig
forankring av Den norske kirkes laregrunnlag pa de premisser departementet legger til
grunn. Kirkemgtet deler departementets oppfatning om at den framtidige rettslige
forankringen av Den norske kirkes laregrunnlag bar vurderes pa et senere tidspunkt.

Til 2.4 Grunnloven 88§ 21 og 22

Overfaring av tilsettingsmyndigheten for proster og biskoper er en ngdvendig oppfelging
av kirkeforliket. Se nsarmere under punkt 3.

Kirkemgtet har ingen merknad til at departementet legger til grunn at allerede utnevnte
proster og biskoper skal beholde statusen som embetsmenn nar disse stillingsgruppene
omgjerestil statlige tjenestemannsstillinger. Ved en eventuell avvikling av stillingenes
status som statlige tjenestemannsstillinger ma en komme tilbake til spersmalet.

Til 2.5 Grunnloven § 16

Gudstjenestefeltet — hjemmel for Kirkemagtets liturgimyndighet
Avwviklingen av Kongens saaskilte myndighet i kirkesaker ma etter Kirkemgtets syn
medfare at Kirkemetet ikke lenger kan ha gudstjenestlig myndighet pa delegasion fra
Kongen, og at det ma etableres et hjemmelsgrunnlag for at Kirkemetet har denne
myndigheten pa en méte som forplikter menighetene.

Kirkemetet slutter seg derfor til departementets forslag om at myndighet til a fastsette
liturgier m.v. somi dag er delegert til Kirkemetet skal overferestil Kirkemgtet.
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| haringsnotatets forslag omtal es Kirkemetet eksplisitt som kirkens gverste representative
organ, som i prinsippet henter myndighet ogsa " nedenfra’ gjennom valgene
(Heringsnotatet s.13). Dette anses som ett av flere myndighetsgrunnlag for Kirkemetet i
dagens ordning. Kirkemgtet mener det er betydningsfullt nar departementet vurderer det
dik at Kirkemetet i den egenskap vil kunne ha myndighet til & fastsette liturgier m.m., en
myndighet som i safall ikke er gitt Kirkemgtet av Kongen eller Stortinget, men av
menighetene gjennom en representativ demokratisk struktur. Dette anser Kirkemgtet som
positivt og framtidsrettet.

Samtidig kan det reises tvil om Kirkemgtet pa dette grunnlag kan fatte beslutninger som
binder menighetene, sa lenge Kirken sentralt ikke er fores tt a bli eget rettssubjekt. Dette
vil ogsa gjelde pa andre punkter, f.eks. nar det gjelder biskopenes tilsynsansvar. Dette bar
derfor utredes, bade av departementet og av kirkelige organer (Kirkeradet), med sikte pa
at det kan etableres et sentralt kirkelige rettssubjekt snarest mulig etter utlgpet av
forliksperioden.

Departementet ytrer en viss tvil om Kirkemgtets myndighet pa dette grunnlag trenger
lovhjemmel, men anser det hensiktsmessig i dagens kirkeordning med en lovbestemmel se
etter at grl. 8 16 er endret. Kirkemgtet ser i likhet med departementet dette som
hensiktsmessig innenfor forliksperiodens rettstilstand hvor Kirkemgtet ikke etableres som
selvstendig rettsubjekt.

Regler for bruk av kirken

Kirkemgtet slutter seg til departementets forslag om at kirkeloven 8 20 endres dlik at
myndigheten til & gi naamere bestemmelser om bruk av kirkene legges til Kirkemgtet, og
ikke til Kongen.

Biskopenes tilsyn

Biskopenes tilsynsansvar ma sikres et tilstrekkelig robust hjemmelsgrunnlag nar den
delen av det rettslige grunnlaget som ligger i Grunnloven § 16 bortfaller. Haringsnotatet
viser til at tilsynsansvaret ved siden av dette hjemmelsgrunnlaget har basis bade i
Tjenesteordning for biskoper og i liturgien for vigsling av biskop. Kirkemetet slutter seg
til at biskopens tilsynsansvar primaart har et kirkelig-teologisk grunnlag og innhold.
Kirkemgtet ser det dlik at hjemmelsgrunnlaget i vigslingsliturgien og tjenesteordningen
inntil videre er tilstrekkelig, men at spersmalet om hjemmel sgrunnlag for biskopenes
tilsyn pa sikt ma gjennomgas.

Tjenesteordninger for presteskapet

Kirkemgatet viser til betraktningen om avvikling av Kongens saaskilte kirkestyre og
forvaltningen av saker med laaremessige implikasjoner. Ut fra denne betraktningen mener
Kirkemgtet at myndigheten til &fastsette tjenesteordninger for prester, proster og
biskoper bar overfarestil Kirkemetet i alle henseender som angdr regulering av preste-,
proste- og bispetjenestens kirkelige side.

Kirkemgetet deler ikke departementets oppfatning om at tjenesteordningene farst og
fremst har karakter av generelle instrukser for en gruppe tjenestemenn, som arbeidsgiver
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har myndighet til afastsette. Tjenesteordningene innhol dsbestemmer ogsa
prestetjenesten, proste- og bispetjenestene. Slik innhol dsbestemmel se ma etter
Kirkemgtets syn ligge til trossamfunnet Den norske kirkes organer a fastsette. Kirkemgtet
ser at deler av tjenesteordningenes bestemmel ser falger av aminnelig arbeidsrett, men
oppfatter tjenesteordningene som tillemping av arbeidsretten pa searskilte kirkelige
tjenestegrupper.

Eventuelt kunne tjenesteordningene utformes mer likt tjenesteordningene som fastsettes
for kateket, diakon og kantor, hvor innholdet av rent arbeidsrettslig karakter i liten grad er
tatt inn.

Kirkemgtet slutter seg ikke til departementets forslag om aendre § 34 dik at
myndigheten til & gi tjenesteordninger leggestil departementet og ikke som tidligere
beror hos Kongen. En endring til at departementet skulle ha denne myndigheten vil kunne
tilslgre at ogsa departementet etter grunnlovsendringene vil representere en prinsipielt
avkonfegonalisert og sekulaa statsmakt. Grunnlaget for departementets kirkelige
legitimitet vil etter grunnlovsendringene og avviklingen av Kongens saaskilte kirkestyre
vage like problematisk som Kongens kirkelige legitimitet. Den foresl dtte endringen vil
Kirkemgtet betrakte som en overgang fra Kongens kirkestyre til departementets
kirkestyre, og som en ikke tilfredsstillende | @sning.

Hvis myndigheten til &fastsette tjenesteordninger for prest, prost og biskop likevel skulle
bli beroende hos Kongen inntil utlgpet av kirkeforliket, vil det etter Kirkemgtets
oppfatning vaare en forutsetning at gjel dende tjenesteordninger for prest, prost, biskop og
fengselsprest fares videre nér det gjelder alt som bergrer tjenestenes kirkelige karakter og
innholdsbestemmelsen av dette, eller at eventuelle endringer i tjenesteordningene
vedragrende slike forhold kommer som felge av og i samsvar med kirkelige vedtak.
Kirkemetet mener dette ma nedfellesi kirkeloven § 34.

Andre omrader

Kirkelige anordninger pa gudstjenestefeltet

Kirkemgtet vil i forbindel se med gudstjenestereformen gjennomga en del av de kirkelige
anordninger pa gudstjenestefeltet for  se om de skal viderefares, oppheves eller
inkorporeresi nye kirkematevedtak pa gudstjenestefeltet. Kirkemgtet anser det
hensiktsmessig ut fra et kontinuitetssynspunkt, at gjeldende kirkelige anordninger i
utgangspunktet fortsatt kan gjelde, forutsatt at de for framtiden kan endres eller oppheves
av Kirkemgtet som innehaver av myndigheten pa gudstjenestefeltet.

Tienesteordninger for kateketer, diakoner og kantorer

Kirkemetet anser kirkeloven § 24 tredje ledd bokstav ¢ som tilstrekkelig hjemmel til &
kunne treffe nye vedtak vedragrende tjenesteordninger for kateketer, diakoner og kantorer.

Dgvemenighetene

Kirkemgtet mener myndigheten til gi regler for devemenigheter og deveprestetjenesten
bar overfarestil Kirkemgtet.
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Til 3.2 Tilsetting av proster

Heringsnotatet legger i trad med kirkeforliket opp til at tilsetting av proster og biskoper
skal overfarestil kirkelige organer. Nar det gjelder tilsetting av proster er det etter
departementets vurdering to aktuelle alternativer: Prostene kan enten tilsettes av det
aktuelle bispedammeradet eller av et sentralt, kirkelig organ. Det sentrale organet kan
vaae Kirkeradet eller et saskilt tilsettingsorgan. Departementet heller til at
tilsettingsmyndigheten bar leggestil et eksisterende organ. Departementet konkluderer
ikkei dette sparsmalet, men viser hvordan hver av lgsningene kan nedfellesi kirkeloven
og i personareglementet for prester i Den norske kirke.

Kirkemgtet har tidligere (sak KM 12/08) gétt inn for at tilsetting av proster legges il
bi spedgmmeradet:

11.2 Prosten er forpliktet pa a fremme de mal og strategier som er fastsatt for
virksomheten i Den norske kirke og i vedkommende bispedgmme (jf.
Tjenesteordning for proster § 2). Dette tilsier at bispedgmmeradet har en sentral
rolle i forbindelse med tilsetting av proster. Kirkemgtet ber om at tilsetting av
proster allerede na overfgres til bispedgmmeradet. Subsidiert ma
bispedemmeradene fa uttalerett far utnevning skjer.

Deto siste linjene mai sammenhengen (2008) forstas som anske om endring allerede far
de pétenkte grunnlovsendringene. Kirkemetets subsidiaare standpunkt gjelder bare sa
lenge proster fortsatt utnevnesi kirkelig statsrad.

Kirkemgtet vil anfare at prostens funksjoner helt og holdent ligger innenfor
bispedemmet. Prostene har ingen nasjonalkirkelig funksjon ut over at de i dagens ordning
for bispenominasjon har stemmerett i den rédgivende avstemningen. A legge tilsetting av
proster til bispedemmeradet vil ogsa bidratil & begrense tendensen til sentralisering som
lett vil oppsté ndr Kongens og departementets saarskilte myndighet i kirkesaker skal
overfarestil kirkelige organer. Et tilleggsmoment er at tilsetting ved bispedgmmeradet er
den la@sningen som teknisk sett vil vaare enklest a gjennomfare nar det gjelder
administrative og gkonomiske konsekvenser.

Kirkemetet gar inn for at tilsetting av proster leggestil det aktuelle bispedgmmeradet, og
at dette fastlegges ved endring av kirkeloven § 23 gette ledd.

Samtidig mener Kirkematet at myndigheten til atilsette menighetsprester ikke lenger kan
skje pa delegasion fra Kongen, men matillegges bispedgmmeradet direkte. Kirkematet
foredar derfor falgende formulering av kirkeloven § 23 sjette ledd:

Bispedegmmeradet tilsetter proster og menighetsprester, prester i spesialtjeneste

og andre tjenestemenn som har bispedgmmeradet som arbeidsgiver, samt treffer
vedtak om oppsigelse, ileggelse av ordensstraff, avskjed og suspensjon.
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Regler om framgangsmaten ved tilsetting av proster og @vrige nadvendige endringer som
falge av endringer i tilsettingsmyndighet og disiplineamyndighet innarbeides i
personalreglementet for prester i Den norske kirke etter avtalefestet forhandling.

Til 3.3 Tilsetting av biskoper

Nar biskopene gar over fraaveae embetsmenn til abli statstjenestemenn vil det i
utgangspunktet vaae tjenestemannslovens regler for tilsetting som gjelder, med et
framforhandlet tilsettingsreglement mellom arbeidstakerorganisason og den statlige
arbeidsgiver, stadfestet av Fornyings-, administragons- og kirkedepartementet som
normalordning.

Departementet legger til grunn at det innenfor rammen av tjenestemannsioven vil vaae
mulig med en tilsettingsordning som ”kan innehol de tunge elementer av avstemning eller
valg” (Heringsnotatet s. 23). Tjenestemannsloven gir ikke adgang til & utpeke
tjenestemenn ved valg, men en valgordning kan etableres ved saalovgivning. En
valgordning ville etter departementets oppfatning innebaare et vesentlig brudd med de
grunnleggende prinsippene for tilsetting av tjenestemenn. Na finnes det eksempler pa at
tjenestemenn i lederstillinger utpekes ved valg i universitets- og hayskolesektoren, etter
saaregler i universitets- og hgyskoleloven (8 10). Valg av rektor er her normalordningen.
Kirkemgtet vil visetil at denne muligheten for seerlovgivning kunne gi rom for en
tilsettingsordning for biskoper med utpeking ved valg. Det kan etter Kirkemgtets
oppfatning argumenteres for at bispetjenestens saalige karakter kunne begrunne til setting
etter valg. Det ville ikke vaare noe starre brudd med grunnleggende prinsipper for
tilsetting av tjenestemenn enn tilsetting av rektorer ved statlige universiteter og
hayskoler. Kirkemetet vil imidlertid ikke pa dette tidspunkt fremme forslag om searegler
for &hjemle at biskoper kan utpekes gjennom en ren valgordning, se overveielsene
nedenfor.

Departementet anser da ogsa at det foreligger saarlige hensyn ved tilsetting av biskoper,
som tilsier sazrlige regler om prosessen, ogsdi en situasjon der biskopene blir
tjenestemenn. Kirkemgtet deler departementets vurderinger om at det har avgjarende
betydning at biskoper blir utpekt etter en prosess som gir dem ngdvendig legitimitet,
autoritet og tyngde bade i kirken og samfunnet for gvrig. Dette kan etter Kirkemgtets
oppfatning ivaretas enten ved en ordning hvor biskopene utpekes ved valg, eller ved at
det innenfor rammene av en mer ordinag tilsettingsprosess er tunge elementer av
avstemning eller valg.

For Kirkemgtet er det viktig at ordningen for tilsetting av biskoper er forankret i kirkens
demokratiske styringsorganer, og at ordningen
- ivaretar hensynet til bispedemmets gnsker, men ogsa tar helhetskirkelig hensyn,
- skrer rimelig innflytelse bade for den ordinerte tjeneste og radene,
- gir mulighet for bred nominasjon av kandidater,
- sikrer bred demokratisk innflytelse, men ogsa kvalifisert vurdering av
kandidatenes egnethet (sak KM 9/07).



Departementet holder fram to mulige til settingsorganer for biskoper: Bispedgmmeradet
og Kirkeradet (evt. et saarskilt tilsettingsorgan). Departementet konkluderer ikke entydig,
men synes med sitt forslag til mulig lovendring &legge opp til tilsetting ved Kirkeradet.

Kirkematet mener Kirkeradet ber vaare tilsettingsmyndighet for biskoper, ut fra
bispetjenestens hel hetskirkelige ansvar og forpliktelse til aivareta kirkens enhet.

Departementet foreslar at Kirkemgtet skal fa myndighet til & fastsette narmere regler om
framgangsmaten ved tilsetting av biskop. Kirkemgtet ser dette som en riktig og viktig
konsekvens av at statens saaskilte kirkestyre avvikles, og som ett av de
myndighetsomrader som da ma overdrastil Den norske kirke som trossamfunn divareta.
Kirkemgtet merker seg at dette etter alt & dgmme vil innebaare at Kirkemgtet i 2012 ma
utforme slike neamere regler. Disse reglene mai safall vedtas under forutsetning av at de
foresl atte Grunnlovsendringene og den nadvendige hjemmel i kirkeloven blir vedtatt av
Stortinget.

Kirkemgtet er tilfreds med at departementet viser til de grunnleggende premisser for
utforming av dlike regler som ble vedtatt av Kirkemgtet i 2007 (KM 9/07).

Den overgangssituasjonen som etter alt a demme vil oppstai 2012, kan tilsi at eni farste
omgang overfearer tilsettingsmyndigheten til Kirkeradet, men viderefarer ordningen med
til setting etter rédgivende avstemning, eventuelt med en revision av ordningen.

Om sentralt, kirkelig organ med tilsettings- og disiplineermyndighet bgr fa
myndighet til & reise sak for Den norske kirkes leerenemnd

Kirkematet mener at Kirkeradet som sentralt kirkelig organ med tilsettings- og
disiplinaamyndighet ber fa myndighet til areise sak for Den norske kirkes larenemnd i
vissetilfeller.

Kirkemegtet mener denne myndigheten pa sikt ber erstatte Kongens tilsvarende
myndighet, og stiller ogsa sparsmal ved Kongens myndighet til a gi forskrifter til
utfylling og gjennomfering av regler vedrearende laaenemnda. Etter grunnlovsendringene,
og avviklingen av statens saaskilte kirkestyre, begr denne myndigheten etter Kirkemegtets
oppfatning overfarestil kirkens organer.

Dette sparsmalet kompliseres innenfor rammen av kirkeforliket av at det vil veae en
forbindel se mellom larenemndas avklaringer og forvaltningsmessig oppfalging som ogsa
kan dreie seg om personalsaker. Salenge prester, proster og biskoper er
statstjenestemenn, vil de personalmessige og forvaltningsmessige konsekvenser av laae-
nemndas uttalelser matte trekkes i siste instans av staten. Dette forutsetter etter
Kirkemgtets oppfatning at anbefalingene fra det kirkelige organ som har
disiplineamyndighet i farste instans ma felges opp av staten som presteskapets
arbeidsgiver.
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Ordningen med tilhgrighet og forrangsbestemmelsen i kirkeloven

Kirkelovens bestemmelse (8 3, nr. 1) om at ”[b]arn anses & hgre inn under Den norske
kirke frafadselen safremt en av foreldrene er medlem”, gir Den norske kirke en forrang
framfor andre tros- og livssynssamfunn. | lys av prinsippet om tros- og livssynsfrihet og
derav fglgende krav om likebehandling av trossamfunn kan denne forrangen vanskelig
opprettholdes. Kirkemetet vil visetil at Kirkeradet har behandlet sparsmalet (sak KR
17/10), og vedtok & " arbeide videre med tilharighet og forrangsbestemmelsen i
kirkeloven § 3 for asikre likebehandling mellom tros- og livssynssamfunn”.

Ordningen med "tilherige” er en ordning som skal sikre likebehandling av tros- og
livssynssamfunn i finansieringsayemed, og som er valgt fordi tros- og livssynssamfunn
har ulike medlemskriterier. Det er ikke ordningen med tilhgrige som er problemet, men at
ordningen i dag er regulert og praktisert slik at den ikke medferer likebehandling mellom
Den norske kirke og andre tros- og livssynssamfunn.

Nar uttrykket " Statens offentlige Religion" (dagens § 2) tas ut av grunnloven, samtidig
som bestemmelsen om at andre tros- og livssynssamfunn skal "understettes palige Linje"
kommer inn (forslag til ny § 16), vil en vesentlig del av grunnlaget for & opprettholde en
forrang for Den norske kirke bortfalle. Det bar derfor vurderes endringer pa dette
punktet.

Kirkemetet er kjent med at utvalget som er nedsatt av Kulturdepartementet for a utrede
en helhetlig tros- og livssynspolitikk, vil arbeide med dette sparsmdl et og venter at
utvalget vil foresla endringer i dette sparsmalet som vil sikre likebehandling mellom tros-
og livssynssamfunn.

Kirkemetet anser bortfall av forrangen for Den norske kirkes medlemmer i sparsma om
barns tilharighet til trossamfunn som en konsekvens av grunnlovsendringene, og mener at
det i haringsnotatet burde vaat fremmet forslag om de nadvendige endringer i kirkeloven
83 nr. 1 samt i lov om trudomssamfunn og ymist anna 88 5 og 6.

Til 4 @konomiske og administrative konsekvenser

Kirkemgtet er bekymret for at departementet estimerer de gkonomiske konsekvensene av
overfering av tilsettingsmyndighet for prost og biskop for lavt. Seerlig det tilfelle at
myndighet til atilsette proster legges til Kirkeradet, vil ha merkbare gkonomiske og
administrative konsekvenser, bl.a. vil Kirkeradet métte ha en hyppigere metefrekvens,
med de kostnadene det innebagrer. Lasninger hvor tilsetting av proster legges til
bispedgmmeradet og av biskoper til Kirkerddet vil ikke gi fullt si store gkonomiske og
administrative konsekvenser, idet bade bispedammeradet béde har et utbygd
administrativt apparat for tilsetting av prester og en egnet metefrekvensi
tilsettingsorganet. Her vil konsekvensene vaare knyttet til gkning i antall tilsettingssaker.
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