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Sammendrag
| tileggsnotatet

vurderes behovet for endringer p& bakgrunn av sarfatmengen av hgringen til
innstillingenStyrket demokrati i Den norske kirke

foreslas endring i forhold til KM 11.1/08 nar de¢lgler prosedyre for fastsettelse av
forsgksordninger i de ulike bispedgmmene for valteke medlemmer til
bispedgmmerad/Kirkemgte, forslag til vedtak, pktlromertall Ill, § 6-3, og et

nytt punkt 3 i forslag til vedtak om hvilke bispedmer som skal gjare hvilket
forsgk i 2009

foreslas nynorsk malform av forslag til endringragler for valg av menighetsrad,
forslag til vedtak pkt. 1, nytt pkt. B-b.

foreslas noen mindre spraklige og redaksjonellgieger i forslag til vedtak, bl. a. i
pkt. 1, A, romertall IIl, 8 7-1.

fremmes nytt forslag til vedtak, pkt. &, Saerskilte regler i Kirkemgtets
forretningsorden som fglge av valgordningsforsgke?@9 § 1-3 og 1-4, idet det
viser seg at det framlagte forslag er basert pgldede bestemmelser som ble endret
pa Kirkemgtet i 2007 (sak KM 5/07).

foreslas bestemmelser om Kirkerddsmedlemmer viadiispedgmmeradene i
perioden 2006-2010 og deres forhold til bispedgnachane fra nye bispedgmmerad
tiltrer 1.1.2010 til nytt kirkerad velges i novenmi#910, forslag til vedtak, pkt. 1,
nytt pkt. G. Det foreslas ogsa bestemmelser ortirftyiav tidspunkt for Kirkemgatet
til tidspunkt like etter paske i 2011 og 2012, fagstil vedtak, pkt. 1, pkt. E, § 1-2,
0g nytt pkt. 4.

giennomgas og vurderes situasjonen angaende demiske og administrative
konsekvenser etter framleggelsen av forslag tisktalsjett for 2009 og
oversendelsen av hgringsnotat fra Kultur- og kiggedtementet, jf sak 12/08. Det
foreslas ikke endringer i forslag til vedtak, pikt.



Endringsforslag og tillegg til forslag til vedtak sask KM 11/08
Forslag til endringer i oqg tillegg til forslag til vedtak, punkt 1:

A, romertall 111

8§ 6-3 skal lyde:

Kirkemgtet avgjar etter forslag ftsispedgmmeradene hvilken ordning som skal
benyttes hvilket bispedgmmeed valget pa leke medlemmer til bispedgmmerad og
Kirkemgte i 2009.

8§ 7-1 farste punktum skal lyde:
Nominasjonskomiteen for leke medlemmer bestar ékémedlem fra hvert prosti.

B-b. Saerskilte reglar for val av soknerad, forsgdmalordninga i 2009, nynorsk
malform

Dei falgjande seerskilte reglane vert fastsettevébet av soknerad i 2009 (endringane er
merkte med kursjy

§ 2.1 skal lyde:

Val av soknerad skal i 2009 haldast i alle sokanidet pa ein og same dag, mandag 14.
september. Valet finn stad samtidig og pa samesstatdirekte val/direkte valomgang
av leke medlemer til bispedgmerad og Kyrkjemgten&adet kan sjglv gjera vedtak
om at det skal haldast val pa ein eller fleire statlsoknet ogsa sundagen far den
offisielle valdagen.

8 2.2 skal lyde:
Det er ikkje hgve til & gjennomfare valet pa andigar.

8 2.3 skal lyde:
Sokneradet fastset kvar rgystinga skal ga fare\éalgt skal gjennomfgrast i lokale
som er lett tilgjengelege, om mogeleg i umiddelizarleik av vallokala til kommunen,
helst i kyrkje eller anna kyrkjeleg lokale.

Sokneradet fastset tida for rgystinga. Raystingadag ma avsluttast seinast KI.
20.

§ 2.4 nytt punktum mellom fgrste og annet punktial k/de:

Der sokneradet fastset at inndelinga skal falgjikniasane i kommunen, og desse ikkje
samsvarer med soknegrensene eller dei kyrkjelelggnsane, kan soknerada i dei
sokna dette gjeld samarbeida om avviklinga av iadat valkrins.

§ 2.6 farste punktum vert delt opp og skal samad ny&t punktum fgr andre punktum
lyde:

Sokneradet kunngjeid og stad for rgystinga seinast innan farehangstinga startar
10. august. Kunngjeringa skjekyrkja, ved utsending av valkoiit]okalavis eller
kyrkjelydsblad og elles pa den maten sokneradé&tdavalet bgr kunngjerast fleire
gonger. Neerare reglar om utsending av valkort i sand med valet i 2009 vert gjeve
av Kyrkjeradet.

§ 3.1 skal lyde:
Raysterett ved valet har kvart medlem av Den nokgkiga som bur i soknet og som
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seinast i det aret det vert rgysta vil ha #8tar og ikkje er frademt raysterett i
offentlege saker, jf. Kyrkjelova 8§ 4 fyrste ledd.

8§ 3.5 fgrste punktum skal lyde:
Valfer til sokneradet og pliktig til & ta imot vat alle som har rett til & rgysta ved valet
og som seinast i det aret det vert rgysta vil litalfy ar.

§ 4. Manntal og

§ 5. Utlegging av manntal og kunngjering om utleggt skal lyde:

Naerare reglar om manntalslister og utlegging avsaegert gjevne av Kyrkjeradet nar
medlemsregisteret til Den norske kyrkja vert tilgjeleg online.

§ 7.1 pkt. a) skal lyde:
a) skal vera kome inn til leiaren av sokneradetastil5.mai 2009

§ 7.5 skal lyde:
Sokneradet skal kunngjera dei godkjente kandidetlsssnarast mogeleg sginast 10.
august 2009, nar farehandsrgystinga startar.

8 9. Kunngjering av valet
§ 9.1 gar ut

§ 10.2 skal lyde:
Det kan rgystast pa farehand i tidaXth august i valaret fram til og med siste fredag
for valdagen.

§ 13, tredje leddet, fyrste punktum og nytt punkfamandre punktum skal lyde:
Anken eller klagen ma framfgrast munnleg i matalstyret eller vera innlevert
skriftleg til leiaren i valstyret innasju dagar etter valdagen. Klage over valoppgjeret
ma fremjast innan sju dagar etter at valoppgjeredfentleggjort av sokneradet.

Endringane vert gjorde gjeldande ved sokneradsvaga.

E. Saerskilte regler i Kirkemgtets forretningsordem fglge av valgordningsforsgkene i
2009

8 1-2, nytt annet og tredje punktum til erstatrfimgannet punktum skal lyde:
Kirkemgtet i 2008 fastsetter tidspunktet for Kirleset i 2011 og 2018tter forslag fra
Kirkeradet Sted for Kirkemgtet fastsettes av Kirkeradet.

§ 1-3 skal lyde:
Kirkemgtet bestar av medlemmene av bispedgmmeraageder av Samisk kirkerad
(f. pkt. A, romertall 11).

§ 1-4 skal lyde:

Andre representanter pa Kirkemgtet

Med tale- og forslagsrett mgter:

- leder av mellomkirkelig rad, safremt vedkommenge & valgt medlem av
Kirkemgtet

- 4 representanter for Ungdommens kirkemgate

- 1 representant for hver av de tre teologiske fakeifte, oppnevnt av fakultet selv

- avtroppende medlemmer av Kirkeradet.
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Med talerett mater:
- Kirkeradets direktgr
- generalsekreteerene i Mellomkirkelig rad og Samiskekad
- 1 representant fra kirkeavdelingen i Kultur- ogkkilepartementet
Med talerett i saker som angar egen virksomhet mgte
- 1 representant for Den norske Sjgmannskirken/Nkir&l i utlandet
1 representant for Dgvekirkenes fellesrad
Mgatet kan gi talerett i enkeltsaker til andre paescetter forslag fra dirigenten.

Endringene gjares gjeldende ved valg av Mellomkigkad og ledervalg til
Mellomkirkelig rad pa Kirkemgtet 2010, samt for-8,lannet ledd, fierde strekpunkt,
ved Kirkemgtet i 2012.

G. Seerskilte regler om formene for bispedgmmeraddtsomhet i perioden 1.1.2010-
31.12.2011:

Ny 8§ 1-3 skal lyde:

De av Kirkeradets medlemmer som er valgt som reptaster fra bispedgmmeradene
for perioden 2006-2010, har mgte og talerett i bBispmmeradet i alle saker fram til
nytt Kirkerad er valgt pa Kirkemgtet 2010.

Forslag til vedtak, nytt punkt 3

3. Foglgende forsgksordninger fastsettes for delenkspedgmmer ved valg av leke
medlemmer ved valg til bispedgmmerad/KirkemgteG20

Forsgk med direkte valg av alle leke medlemmerispdalgmmeradet/Kirkemgatet:
Oslo bispedgmme
Hamar bispedgmme
Stavanger bispedgmme

Forsgk med kombinasjon av direkte og indirekte yaldeke medlemmer av
bispedgmmeradet/Kirkemgatet:

Borg bispedgmme

Tunsberg bispedgmme

Agder og Telemark bispedgmme

Bjargvin bispedgmme

Mgre bispedgmme*

Nidaros bispedgmme

Sgr-Halogaland bispedgmme

Nord-Halogaland bispedgmme

*forelgpig forslag, inntil Mare bispedgmmerads fagsforeligger.

Forslag til vedtak, nytt punkt 4

4. Kirkemgtet legges fra og med 2011 og inntil alrestemmes til uken som begynner
mandag etter andre paskedag. Kirkemgtet beram@ggslitil 2.-7. mai, og i 2012 til
16.-21. april.



Tilleggsvurderinger og tilleggsforslag sak KM 11/08

Da Kirkeradet behandlet sak KR 46/8&rskilte regler ved de kirkelige valg 2009
(demokratireformeni september, foreld enda ikke sammenfatningerzawngen til
innstillingenStyrket demokrati i Den norske kirkegringsfristen gikk ut 1. september
2008. Rapporten som sammenfatter haringen ble envétr«irkeradet fra Kultur- og
kirkedepartementet 27. oktober 2008. Kirkeradetkatkrmed ikke mulighet til &
forholde segq til hgringsresultatet da det gjordteveidtak om forslag til sserskilte regler
ved de kirkelige valg i 2009. Av denne grunn bledsltatt & gi Kirkeradets direktar
fullmakt til & legge fram forslag til endringer pakgrunn av hgringen, jf. Kirkeradets
vedtak, sak 46/08, pkt. 3.

Det hadde ogsa veert hgyt tidspress for a ferdigtitslag til et omfattende regelverk,
slik at ikke alle detaljer i forslaget til seerskiliegler ved de kirkelige valg i 2009 var
like godt kvalitetssikret. Av denne grunn ble detltatt & gi Kirkeradets direktar
fullmakt til & gjgre ngdvendige mindre endringeet endelige framlegg for
Kirkemagatet, jf. Kirkeradets vedtak, sak 46/08, pkt.

Kirkeraddets vedtak, sak KR 46/08 lgd i sin helti&t s

1. Det framlagte utkast til Seerskilte regler for dek&lige valg 2009 (punkt A-G)
legges fram for Kirkemgtet med de endringer soomkam pa mgtet. [sic! pkt
G utgikk i lgpet av Kirkeradets behandling]

2. Kirkemgtet anbefales a gjgre vedtaket under fomitsg av at den ngdvendige
lovhjemmel for valgordningsforsgket blir gitt, umderutsetning av
departementets godkjennelse av de vedtatte vadgreglunder forutsetning av
at de ngdvendige gkonomiske midler stilles til dggjon.

3. Oppsummering av hgringen vedrgrende innstillinggmket demokrati i Den
norske kirkeettersendes Kirkemgtets medlemmer. Direktarenudlimakt til &
legge fram forslag til endringer pa bakgrunn avirgen.

4. Direktaren gis fullmakt til & gjare ngdvendige mi@eéndringer i det endelige
framlegg for Kirkemgtet.

Kirkeradet var ogsa varslet om at Kultur- og kirkpdrtementet ville oversende et
hgringsnotat som ledd i forberedelsen av en Otmpgal forslag om den ngdvendige
lovhjemmel for de forsgksordninger som Kirkeradesd utgangspunkt i Bakkevig-II
utvalgets innstillingStyrket demokrati i Den norske kirkde antatt a ville foresla for
Kirkemgtet. Denne innstillingen inneholdt et fogstd lovhjemmel. Hgringsnotatets
forslag er identisk med Bakkevig-1l utvalgets faiggl med tillegg av en bestemmelse
om ikrafttreden. Kirkeradets saksframlegg i saksugringen, KM 11.1/08, har lagt
Bakkevig-II utvalgets forslag til lovhjemmel og gexdyre for godkjenning av forsgk
som forutsetning for sitt forslag. Denne forutsety@n bekreftes na av hgringsnotatet
fra Kultur- og kirkedepartementet. Kirkemgtet imvigs i sak KM 12/08 til & avgi
hgringsuttalelse til dette hgringsnotatet. | desemamenheng konstateres det at
hgringsnotatet ikke gir grunn til endringer i detrhlagte forslag til seerskilte regler ved
de kirkelige valg i 2009.

| medhold av Kirkeradets vedtak i sak KR 46/08, gkiremmes forslag om endringer
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og tillegg i forslag til vedtak i sak KM 11.1/08 fdlgende punkter:

- Det foreslas endring i forhold til KM 11.1/08 né&tdjjelder prosedyre for
fastsettelse av forsgksordninger i de ulike bispedegne for valg av leke
medlemmer til bispedemmerad/Kirkemgate, forslagaitak, pkt 1 A, romertall |, §
6-3, 0g et nytt punkt 3 i forslag til vedtak om lkei bispedgmmer som skal gjgre
hvilket forsgk i 2009

- Det foreslas nynorsk malform, forslag$iterskilte reglar ved val av soknerad,
forsgk med valordninga i 200frslag til vedtak, pkt. 1, nytt pkt. B-b.

- Det foreslas noen mindre spraklige og redaksjoregltiringer i forslag til vedtak, se
nedenfor.

- Det foreslas nytt forslag til vedtak, pkt.B.,Saerskilte regler i Kirkemgatets
forretningsorden som fglge av valgordningsforsgke&?@9 88 1-3 og 1-4, idet det
viser seg at det framlagte forslag er basert pgldede bestemmelser som ble endret
pa Kirkemgtet i 2007 (sak KM 5/07).

- Det foreslas bestemmelser om Kirkeradsmedlemmet fral bispedgmmeradene
for perioden 2006-2010 og deres forhold til bispadeeradene fra nye
bispedgmmerad er tiltrer 1.1.2010 til nytt kirkexédges i november 2010, forslag
til vedtak, pkt. 1, nytt pkt. G, og bestemmelser ftytting av tidspunkt for
Kirkemgtet, forslag til vedtak, pkt. 1, pkt. E, 21og nytt pkt. 4.

- Det gis tilleggsvurderinger nar det gjelder gkonskaiog administrative
konsekvenser, og en vurdering av situasjonen e#terleggelsen av forslag til
statsbudsjett for 2009 og oversendelsen av hgratgsfra Kultur- og
kirkedepartementet, jf sak 12/08. Det foreslas ikkdring i forslag til vedtak pkt. 2.

Haringen av Styrket demokrati i Den norske kirke vurderinger av
behov for endringer i forslag til vedtak, sak KM 111/08

InnstillingenStyrket demokrati i Den norske kirkée avgitt til Kultur- og
kirkedepartementet 13.5.2008, og sendt pa hatimgetmighetsrad, kirkelige fellesrad,
bispedgmmeradene, sentralkirkelige organer oglde rerganisasjoner og
institusjoner, i alt til ca. 1600 hgringsinstanser.

Pr. 29. september 2008 var det innkommet 371 igtaleDet er kommet svar fra 269
menighetsrad (ca. 21 %), 69 fellesrad (ca. 23 %)owgrkant av 30 andre instanser,
inklusive alle bispedgmmeradene. Kultur- og kirketéementet har utarbeidet en
Sammenfatning av hgringsmateriadet 24. oktober 2008 (vedlagt sak KM 11/08 som
KM 11.1.3/08 — heretter vist til soBammenfatning

Av de lokale hgringsinstansene som har avgittelttal er det ca. 55 % som statter eller
I hovedsak statter forslagene i innstillingen. C&% sier nei til arbeidsgruppens
forslag, seerlig gjelder det bruk av direkte valgreht valget skal avholdes samtidig
med offentlige valg. Ca. 30 % svarer sapass vadgtaer vanskelig & rubrisere dem i ja-
eller nei-kategorier. Blant de sentrale og regiermabjanene og organisasjonene er det
55 % som stagtter hovedforslagene, mens 7 % siezlleeier skeptiske. 15 % faller i
usikkerhetskategorien, og 20 % har ikke svart.

For de enkelte punkter vises til oppsummeringe®@mmenfatning
Det er etter Kirkeradets vurdering ikke ngdvendigopkgrunn av hgringsresultatet a

6



legge fram forslag til endringer i forslag til vait Det er stort sett stgtte til, eller fa
innvendinger mot, de valg som er gjort i forslageK®&! 11.1/08. Kirkeradet finner
ikke grunn til & foresla endringer i forslag tildtak pa grunnlag av hgringsmaterialet.

Pa noen punkter er usikkerheten og/eller motstastime. Nedenfor redegjares det
kort for disse punktene.

Omleqgging fra primeert bispedgmmeradsvalg til printiéekemgtevalg
(Sammenfatningokt. 6.1)

Det er ikke sterke innvendinger mot dette, mereftenge hgringsinstanser
understreker viktigheten av at bade valget til Kirlgtet og til bispedgmmeradet
profileres. Flere foreslar at valg til Kirkematet bispedgmmeradet sidestilles, men at
Kirkemgtet benevnes fgrssdmmenfatnings.20-21).

Kirkeradet opprettholder sitt forslag om at valgKirkematet og bispedgmmeradet
sidestilles, men at bispedgmmeradet benevnes farst.

Den ordinerte tjenestes representasjon i Kirkerogteispedgmmeradammenfatning
pkt. 6.2.3); Representasjonen av lek kirkelig tilsaKirkemgte oqg bispedgmmerad
(Sammenfatningkt. 6.2.4)

Blant sentrale og regionale organer og organisasj@aerlig de teologiske
utdanningsinstitusjonene, men ogsa en noen bispméeid, er det en del instanser som
ansker endring i den ordinerte tjenestes represientabispedgmmerad og Kirkemgate.
Man er opptatt av at styrkeforholdet mellom denrmede tjeneste og de leke skal
opprettholdes, og at det burde veert foretatt namrmandering av grunnlaget for
embetets plass og rolle i de kirkelige organeneli@ niva Gammenfatning.23-26).

Nar det gjelder representasjonen fra de leke kigkiébatte, er det ogsa en del sentrale
og regionale organer og organisasjoner som gnstgrike denne§ammenfatning.
27).

Kirkeradet registrerer at det er en viss styrkpgglutningen og argumentasjonen om
ikke & svekke embetets forholdsmessige representabjspedgmmerad og Kirkemgte.
Det er ogsa en viss oppslutning om a gke antalket kirkelig tilsatte i bispedegmmerad
og Kirkemgtet.

Kirkemgtet opprettholder sitt forslag til endretrsaensetning av bispedgmmerad og
Kirkemgte, men ser at spgrsmalet om endret forimaiiom de ulike gruppene kan
diskuteres, og at erfaringene med endret sammeéngein radene bar evalueres ngye.

Etablering av reelle valgalternativer. Innfgringmeferansevalg§ammenfatningkt.

6.3)

Mens det er et markert flertall blant sentrale egjonale organer for & benytte
preferansevalger det stgrre usikkerhet om dette blant lokatmoer. Det er likevel
ogsa blant de lokale organene som har uttalt sededta noe flere som stgtter bruk av
preferansevalg enn det er som signaliserer motgtifgrdskepsisgammenfatning.32-
34).

Bare noen fa instanser gar inn for listevaltptstanden mot listevalg er markert blant
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hgringsinstansene, fordi en ikke gnsker kirkesiéilister Sammenfatning.30).

Blant de lokale kirkelige organene signaliseredehat de er spgrrende og usikre pa
bruk av alfabetiske listeeller pa bruk av to ulike valglisteoppsett ved
menighetsradsvalg og ved valg av Kirkemgte/bispederad Sammenfatning.31-32).

Kirkeradet opprettholder sitt forslag om innfgriag preferansevalg. Den foreslatte
nominasjonsordningen medfarer bruk av alfabetiisterl Ogsa forslaget om dette
opprettholdes.

Samtidighet med kommune- oq fylkestingsval@imtimenfatningkt. 7.1.1)

Mens det er stor tilslutning til & gjennomfare \atlgamtidig med offentlige valg, er det
en del instanser som har sterke prinsipielle metfaltinger. Blant de lokale
hgringsinstansene er det delte meninger om valyefdbge kommunevalgperioden
(Sammenfatning.44-46).

For & kunne gjennomfare forsgk ved de kirkeligg ¥alganger far demokratireformen
oppsummeres og evalueres, ma det giennomfaresgafgi 2011, slik Bakkevig-1I
utvalget foreslo og Kirkeradet har gatt inn forrk&radet opprettholder sitt forslag om
at valg gjennomfgres i 2009 samtidig med Stortiatgat og i 2011 samtidig med
Kommune- og fylkestingsvalget. Kirkeradet har mésdeg de lokale
haringsinstansenes usikkerhet i dette spgrsmdjet) anderstreke at valgene i 2009 og
2011 skal evalueres fagr endelig valgordning fastseDet er dermed ikke gitt at valget
I framtiden vil bli lagt samtidig med kommune- odklestingsvalget, selv om det
giennomfares forsgk for & gjgre praktisk erfaringdndette i 2011.

Stemmerett i annet sokn enn bostedsokdaatimenfatningkt 7.5)

Pa dette punktet er det et sterkt statte til abdetbli lettere adgang til & oppna
stemmerett og valgbarhet i annet sokn enn der mhosatt, bade blant lokale organer
og blant sentrale og regionale organer og orggnisasSammenfatning.50-51).

Kirkeradet har ikke fremmet forslag om endringdenne omgang, av tidshensyn. Etter
Kirkeradets vurdering vil det ikke la seqg gjaretdede spagrsmalet tilfredsstillende i
forkant av valget i 2009. Kirkeradet mener sparemidér utredes naermere. Kirkeradet
vil likevel peke pa at det innenfor dagens regddwalrvaere mulig, og i lys av haringen
gnskelig, med en mindre restriktiv praksis enrilhitt

Senket stemmerettsalder til 15 Sammenfatningkt. 7.8)

Blant de lokale hgringsinstansene som har uttglose dette, er det flere som er mot
(25 %) forslaget enn det er som er for (20 %). Begelse for a ikke statte forslaget er
giennomgaende at stemmerettsalderen bgar veere mhenessom for politiske valg.
Blant sentrale og regionale organer og organisasjendet dobbelt s& mange som
statter forslaget (30 %) enn det er som er moefl8Sammenfatning.52-53).

Kirkeradet registrerer at dette er det punktetrifgen hvor det er flest som er imot
forslaget. Forslaget har likevel statte fra sa mdinge instanser, at Kirkeradet
opprettholder sitt forslag om & gjennomfgre forsmd dette i 2009, for & hgste
erfaring. Haringsresultatet tilsier at slikt forsgkalueres fgr en eventuelt viderefarer
ordningen med stemmerettsalder 15 ar.
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Spgrsmal som ikke er fulgt opp med forslag til &itesregler 2009

Partssammensatte utvalg (Sammenfatning pkt. 6.2.5)

Fa instanser har kommentert forslaget om a vurélegprette partssammensatte utvalg
for & ivareta arbeidsgiveroppgaver og tilsettinges@a bispedgmmeniva. De fa som
har uttalt seg gar enten sterkt inn for eller erkdtmot at det etableres eller gjares
forsgk med partssammensatte utvalg pa bispedgmén@ammenfatning.28).

Kirkeradet har ikke fremmet forslag i denne retniiddjgere, og finner at forslaget har
fatt sa liten statte at det ikke er grunn til &rfree forslag om dette na.

Elektronisk stemmegivning (Sammenfatning pkt. 7.6)
En del hgringsinstanser har uttalt seg om dettatiogkt gnske om at elektronisk valg
tas i bruk sa snart som muli§gmmenfatning.51).

Kirkeradet vurderer det fortsatt som for krevendg@ann pa dette i forbindelse med de
kirkelige valg i 2009. Kirkeradet er kjent med atrkimunal- og regionaldepartementet
har startet et prosjekt der malet er & prgve ktreleisk stemmegivning ved
kommunestyre- og fylkestingsvalget 2011 i utvalggenmuner, og vil avvente
erfaringene fra dette forsgket.

Endring av betegnelse fra "rad” til "styre” (Samméatning pkt. 7.13)
Haringsinstansene er delt i synet pa om en bgrevard endre betegnelse pa organene
fra "rad” til "styre”. Menighetsradene er mer agdioe a endre betegnelsen til "styre”

enn de sentrale og regionale organene og orgamisast. Mens menighetsradene som
har uttalt seg deler seg pa midten, er det 62 #easentrale og regionale organene som
har svart, som ikke gnsker endring, og 37 % sofarean endring$ammenfatning.
56-57).

Med dagens myndighetsfordeling i kirken er detparsmal om "styre” vil veere en
sakssvarende betegnelse pa menighetsradet. Famdleter det bare ca. 68 av totalt ca
1570 menighetsrad og fellesrad som har uttalt sedette (ca. 5 %), og halvparten av
disse igjen som stgtter forslaget om a vurdereiegdw betegnelse fra "rad” til "styre”.
Kirkeradet finner ut fra dette ikke grunnlag fogainn for a endre betegnelsen fra "rad”
til "styre”.

Prosedyre for fastsettelse av forsgksordning ved igaav leke
medlemmer til bispedgmmerad/Kirkemgte i bispedgmmes Forslag til
fastsettelse av forsgksordninger i bispedgmmene Z00

| forbindelse med sammenfatningen av hgringen Bhaotwet for nasjonal koordinering
av valgordningsforsgkene blitt klarere for KirkegdDette ikke minst med tanke pa
evalueringen av forsgkene. Kirkeradet foreslarateat Kirkemgatet fastsetter hvilken
forsgksordning som skal giennomfgres i de enkedfeellgmmer i 2009.

Kirkeradet mener bispedgmmenes gnsker ma tillegfgesekt nar Kirkemgatet
fastsetter forsgkene, slik at det skal sveert tugighde grunner til for a palegge et
bispedgmme a gijennomfare et forsgk de ikke haratinskr at bispedemmenes gnsker
skal framkomme med tilstrekkelig tyngde, foreslésat bispedgmmeradet gis
forslagsrett, og at Kirkemgatet etter forslag frapg@idemmeradene fastsetter forsgkene
for 20009.

Kirkeradet foreslar derfor endring av forslag #idtak, punkt 1, bokstav A, romertall
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lll, 8 6-3 (endringene er kursivert):

§ 6-3Kirkemgatet avgjar etter forslag flaispedgmmeradene hvilken ordning
som skal benytteisde enkelte bispedgmmeved valget pa leke medlemmer til
bispedgmmerad og Kirkemgte i 2009.

Forslag til fastsettelse av forsgksordninger i bispdgmmene 2009

Bispedgmmeradene ble i departementets hgringstedigoppfordret til a tilkjennegi
"hvilken ordning som eventuelt bar prgves ut i deadte bispedgmmene”.
Bispedgmmeradenes hgringsuttalelser anses deldémnie sammenheng for forslag fra
bispedgmmeradene om hvilket forsgk som radet gisklatigjennomfares i
bispedgmmet i 2009.

Som det gar fram$ammenfatning av hgringsmaterialisiM 11.1.3/08), pkt. 6.4, har
alle bispedgmmeradene unntatt Mare, sagt segeviiliq prave ut en eller begge
modellene. Mgre bispedgmmerad mener indirekte vaitg/iderefares ved valg til
Kirkemgte og bispedgmmerad, og "eit samla bispedanél be om a fa oppretthalde
indirekte val i prgveperioden, bade av den grunm eonemnd, og av di ei slik prgving
treng kontrollgruppe utan endringar.”

Ytterligere 3 bispedgmmer har som primaerstandpangket & gjiennomfare rent
indirekte valg i 2009, og anser dette for a veerelsste ordningen. Disse
bispedgmmene har som subsidieert standpunkt argikeh av de to aktuelle
forsgksordningene de kunne tenke seg & praveQ@d, hvis primaerstandpunktet viser
seg uaktuelt & falge opp i praksis. Dette gjeldgdek og Telemark, Stavanger og
Bjargvin.

Kirkeradet er av den oppfatning at det politiskeiltet av 10. april 2008 forutsetter
giennomfgring i alle bispedgmmer av en ordning soedfgrer "gkt bruk av direkte
valg”, og at gjennomfaring av rent indirekte valiylpke medlemmer av
bispedgmmerad/Kirkemgte i 2009 medfarer at fornisgen ikke innfris i tilstrekkelig
grad. Kirkeradet vurderer det derfor som uaktuelhBefale for Kirkemgtet at enkelte
bispedgmmer far gjennomfare rent indirekte valg.debispedgmmene som dette
gjelder, innstiller Kirkeradet overfor Kirkemated forsgk i henhold til deres subsidiaere
standpunkter. Nar det gjelder Mare, er bispedgmaetitdedt om a legge fram forslag
overfor Kirkemgtet om hvilken av de to ordningerevil anbefale gjennomfart i Mare
bispedgmme i 20009.

Tre bispedgmmer har tilkjennegitt anske om a gjerfaoe forsgk med rent direkte
valg pa leke medlemmer av bispedgmmerad/Kirkem2®99. Det er Oslo, Hamar og
Stavanger bispedgmmer. Disse tre bispedgmmenei starrelse, urbanitetsgrad og
kirkegeografi. Gjennomfgring av forsgk i disselirgpedgmmene vil gi erfaringer fra
tre sa vidt ulike bispedgmmer, at Kirkeradet amigtte som et utvalg som vil gi
tilstrekkelige erfaringer.

Sju bispedgmmer har tilkjennegitt snske om a gjerfoe forsgk med kombinasjon av
direkte og indirekte valg pa leke medlemmer av éigpmmerad/Kirkemgate i 2009. Det
er Borg, Tunsberg, Agder og Telemark, Bjgrgvin, afas, Sgr-Halogaland og Nord-
Halogaland bispedgmmer. Ogsa disse bispedgmmemseaperer en god bredde.

Samlet sett fordeler bispedgmmenes gnsker segtsiiét blir gjort et tilstrekkelig antall
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forsgk med begge ordninger, med god geografiskragdeografisk variasjon for
begge forsgk. Kirkeradet innstiller derfor overkirkemgtet fastsetter de forsgk som
bispedgmmeradene har foreslatt for sine bispedgniette inntas som nytt punkt 3 i
forslag til vedtak.

Ut fra tendensen i hgringsmaterialet, hvor de élestm primaert gnsker indirekte valg,
har kombinasjonsordningen som subsidieert standpankigre bispedgmme inntil
bispedgmmeradets forslag foreligger, fart opp bi@nsom gjennomfarer forsgk med
kombinasjon av direkte og indirekte valg i 200fyrslag til vedtak, nytt pkt. 3.

Forslag til seerskilte reglar ved val av soknerad,drsgk med

valordninga i 2009, nynorsk malform

Regler for valg av menighetsradReglar for val av soknerakityg fare pa bade bokmal
og nynorsk. | framlegget sak KM 11.1/08 ligg foggitil Saerskilte regler ved valg av
menighetsrad ved valgordningsforsgkene i 2009e fgre pa bokmal. Kyrkjeradet legg
no fram forslag tilSzerskilte reglar for val av soknerad, forsgk meddrdainga i 2009
ogsa i nynorsk malform. Dette vert pkt. B-b i fagltil vedtak.

Mindre spraklige og redaksjonelle endringer i forshg til vedtak

Hjemler for fastsettelse av seerskilte regler

De seerskilte reglene ved de kirkelige valg fastsatted hjemmel i ulike bestemmelser
i Kirkeloven. Forslag til Seerskilte regler ved dekklige valg 2009 gjennomgas, slik at
det gar fram i hvilke bestemmelser i kirkelovenutike delene av vedtaket er hjemlet.

Lovteknisk form for endring

Den lovtekniske formen som benyttes ved tilsvaresrtdringer i lover og forskrifter er
"Regler om N.N. ved valget i 20G%al lyde”, eller "§ X-x, fgrste punktunskal lyde”".
Forslag til vedtak benytter na flere andre fornfitera innfare endringsforslagene.

Det foreslas at forslag til vedtak, pkt. B-G gjemm#is og endres slik at formen "skall
lyde” gjennomfgares i vedtaksteksten.

§7-1

§ 7-1 farste punktum har en leddsetning som erflagkg og kan skape forvirring sett i
forhold til § 7-2.

Farste punktum lyder i sak KM 11.1/08:
"Nominasjonskomiteen for leke medlemmer bestartdekt medlem fra hvert prosti,
valgt av leder eller et medlem av hvert menighetsggostiet.”

Leddsetningen etter komma er overflgdig og kunrstatkes. § 7-2 gir de ngdvendige
bestemmelsene om valgmgtet og hvem som deltagétal

Det foreslas a slgyfe leddsetningen etter komnilaasg 7-1 skal lyde:
"Nominasjonskomiteen for leke medlemmer bestartdelkt medlem fra hvert prosti.”
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Endring av forslag til Seerskilte regler i Kirkemgtets forretningsorden
som fglge av valgordningsforsgkene i 2009

En ny gjennomgang av det utsendte forsla§a@rskilte regler i Kirkemgtets
forretningsorden som fglge av valgordningsforsgk&t@9avdekket at endringene
som var foreslatt, tok utgangspunkt i en foreldgaue a\Kirkemgtets
forretningsordennemlig den som er gjengitt. ovsamling for Den norske kirké.
reviderte utgave, 2007. Etter utgivelsen av derigauen av lovsamlingen, ble
Kirkemgtets forretningsorderedtatt i vesentlig endret utgave pa KirkemgtedQ2
(sak KM 5/07). Det ble gjort til dels store redaisglle endringer.

Det er derfor ngdvendig & erstatte det utsendgafpmed et nytt forslag .
Seerskilte regler i Kirkemgtets forretningsorden $glge av valgordningsforsgkene i
2009 Endringene som foreslas i forretningsordenens-8®g 1-4 har samme
materielle innhold og samme begrunnelse som engliigom var foreslatt i den
foreldede utgaven av forretningsordenen i sakstaiglgen KM 11.1/08, s.23 samt
s.103-104.

Nytt forslag til vedtak, pkt. E., 88 1-3 og 1-4:

E. Saerskilte regler i Kirkemgtets forretningsordem fglge av valgordningsforsgkene i
2009

§ 1-3 skal lyde:

Kirkemgtet bestar av medlemmene av bispedgmmerangeder av Samisk kirkerad
(f. pkt. A, romertall 11).

(...) (@annet punktum utgar)

§ 1-4 skal lyde:

Andre representanter pa Kirkemgtet

Med tale- og forslagsrett mgter:

- leder av mellomkirkelig rad, safremt vedkommente & valgt medlem av
Kirkemgtet

- 4 representanter for Ungdommens kirkem(etedret rekkefglge)

- 1 representant for hver av de tre teologiske fekeifte, oppnevnt av fakultet selv

- avtroppende medlemmer av Kirkeradet.)(siste del av punktumet utgar)

Med talerett mater:

- Kirkeradets direktar

- generalsekreteerene i Mellomkirkelig rad og Samiskekad

- 1 representant fra kirkeavdelingen i Kultur- ogkkilepartementet

Med talerett i saker som angar egen virksomhet mgte

- 1 representant for Den norske Sjgmannskirken/Nkir&l i utlandet
1 representant for Davekirkenes fellesrad

Mgatet kan gi talerett i enkeltsaker til andre paescetter forslag fra dirigenten.

Endringene gjares gjeldende ved valg av Mellomkigkad og ledervalg til

Mellomkirkelig rad pa Kirkemgtet 2010, samt for-8,lannet ledd, fierde strekpunkt,
ved Kirkemgtet i 2012.
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Kirkeradsmedlemmer valgt fra bispedgmmeradene og des forhold til
bispedgmmeradet i 2010. Endring av tidspunkt for Kikemgtet fra
2011

Kirkeradsmedlemmer valgt fra bispedgmmeradene for prioden 2006-2010
og deres forhold til bispedgmmeradet i 2010

Som en konsekvens av demokratireformen velges ispetgmmerad i 2009, med
tiltredelse 1.januar 2010. Etter planen velges Kirterad under Kirkemgatet 2010 - i
november maned. Kirkeradet er dermed ikke siknetrfkring i bispedgmmeradene i
perioden fra nye bispedgmmerad tiltrer, fram tik igirkerad er valgt.

Det synes i utgangspunktet & veere to muligheted foste pa dette:

1. Kirkemgtet 2010 fremskyndes til varen 2010. Dettd& omfattende praktiske
konsekvenser i forhold til inngatt hotellavtale,legging av rutiner for
saksforberedelse, Kirkeradets magteplan pa arshasis

2. De av dagens kirkeradsmedlemmer som er valgt §gebigmmeradene far mgterett
og talerett i de nyvalgte bispedgmmeradene frenytialg skjer november 2010.
Det betyr at store bispedgmmerad blir enda stiteteretten bar gjelde i alle saker,
ogsa de sakene som etter reglene er unntatt ddfiesit!

Kirkeradet vurderer det slik at alternativ 2 er beste nar det gjelder 2010. De
praktiske fglger av alternativ 1 vil veere for ondade i en reformtid med hgyt
arbeidspress og framdriftsplaner som alleredegtrftam mot Kirkemgtet 2010.

Pa lengre sikt foreslar Kirkeradet at tidspunktinkemgtet flyttes, slik at tiden fra
nyvalgte bispedammerad tiltrer fram til nytt Kirkervelges pa Kirkemgtet kortes ned.
Jf. neste punkt.

Det vil med tanke pa den foreslatte lgsningen i02¢re behov for et tillegg Regler
om formene for bispedgmmeradets virksonibeh ngdvendige regelen foreslas tatt inn
somny § 1-3.

Hvis tidspunktet for Kirkemgtet flyttes fra og m2@11, vil en slik regel bli overfladig i
neste funksjonsperiode for bispedgmmerad, f.0.in2012.

Det foreslas falgende tillegg til forslag til vekitgkt. 1, nytt pkt. G:

G. Seerskilte regler om formene for bispedgmmeradedsomhet i perioden 1.1.2010-
31.12.2011:

Ny § 1-3 skal lyde:

De av Kirkeradets medlemmer som er valgt som reptaster fra bispedgmmeradene
for perioden 2006-2010, har mgte og talerett i bispmmeradet i alle saker fram til
nytt Kirkerad er valgt pa Kirkemgtet 2010.

Endring av tidspunkt for Kirkemgtet

Som faglge av endret tiltredelsestidspunkt for bipemeradene foreslar Kirkeradet at
tidspunktet for Kirkemgtet flyttes til et tidspuriktarsemesteret fra og med 2011. Det
vil eliminere problemstillingen i forrige punkt.
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Gjeldende bestemmelser om fastsettelse av tidesbfst Kirkemgtet

I henhold tilKirkemgtets forretningsordes 1-2 fastsettes tid og sted for Kirkemgtet av
Kirkeradet. Her er ogsa et punkt om at "[i] ekstrhineere situasjoner kan Kirkeradet
eller ¥2 av medlemmene av Kirkemgtet innkalle mptellom de ordinsere sesjoner.”

Fastsettelse av stéar Kirkemgatet er lagt til Kirkeradet, og ble vidgglelegert (mot 6
stemmer) til direktgren (KR 6/01)

Myndigheten til & fastsette tidspunkfet Kirkemgtet ble delegert til Kirkeradet i 2001,
jf. KM 7/01 pkt. 4 i vedtaket.

Det heter i saksorienteringen i pkt. C, se nederilersom Kirkeradet etter en
eventuell delegasjon skulle gnske & endre betygéliidspunktet for Kirkemgatet i
forhold til den praksis som sa langt har veert fuidtdet veere naturlig & be om
Kirkemgtets syn pa dette.”

Komiteen hadde ingen merknader til dette punktet.
Fra saksorienteringen (sak KM 7/01):

C. Fastsetting av tidspunkt for Kirkemgtet — detgga av myndighet fra
Kirkemgtet til Kirkeradet

Etter Kirkemgtets forretningsorden § 1-1 fagrstektum er det Kirkemgtet
som fastsetteidspunktfor Kirkemgtet de to neste ar, etter forslag fra
Kirkeradet. Dermed har Kirkemgtet denne sakeretiiamdling hvert ar.
Fastsettelse astedfor Kirkemgatet er lagt til Kirkeradet, men Kirkergtd
vedtok under sak 6/01 & delegere denne myndighiétiirektaren.

Kirkeradet legger her fram forslag om & delegeststttelsen av tidspunkt for
Kirkemgtet til Kirkeradet. Det er seerlig to gruntiédette. For det farste bar
Kirkemgtet slippe & bruke tid pa en sak som emsark som denne. For det
andre mates Kirkeradet oftere enn Kirkemgtet, dgesariatet vil lettere
kunne justere tidspunktet noe, for eksempel i flarhibtilgjengelighet ved
hoteller eller andre konkrete forhold.

Forretningsordenen sier at Kirkemgatet bar finnd gi& noenlunde samme tid
hvert ar. En har helt siden det farste matet i 1984 gode erfaringer lagt
Kirkemgtet til november. Mange forhold er tatt hgnsl, og andre mulige
tidspunkter er drgftet giennom arene, men tidspetreet forblitt uforandret.
Tidspunktet kan problematiseres seerlig ut fra thdtl: Betydningen av og
virkningen av Kirkemgtets behandling av statsbutij&an bli svekket pa
grunn av tidspunktet for budsjettforhandlingengartinget, og det har i flere
tilfeller veert vanskelig & fa Kirkemate-saker soraver behandling i
Bispemagatet fram for Kirkeradets siste mgte far Kingatet.

Dersom Kirkeradet etter en eventuell delegasjofisslkunske a endre
betydelig pa tidspunktet for Kirkemgtet i forhoitlden praksis som sa langt
har veert fulgt, vil det veere naturlig & be om Kiri@tets syn pa dette.
Kirkeradet foreslar at Kirkemgtets myndighet tfaétsette tidspunkt for de to
neste arene delegeres til Kirkeradet.

Kirkeradet (sak KR 23/05) delegerte til direktgéefastsette endelig tidspunkt for
14



Kirkemgtet.
| premissene for vedtaket heter det:

Kirkeradet drgftet i tillegg til tidfesting ogsastaettelse av sted for Kirkemgtet.
Kirkeradet gnsker & ha en policydebatt om stedst.als. en gang hvert fierde
ar.

Kirkemgtet vedtok i 2007 (sak KM 4/07) den nagjeldie bestemmelsen i § 1-2, annet
punktum: "Tid og sted for Kirkemgtet fastsetteskankeradet.”

Kirkeradets vurdering og forslag

Ut fra premissene i saksorienteringen til sak KI17Ail det ved en s& betydelig
endring i tidspunkt for Kirkemgtet veere naturlig fGrkeradet a be om Kirkemgtets
syn pa dette. Kirkeradet ber derfor Kirkemgtet gjgedtak om ev. flytting av
Kirkemgtet til et tidspunkt i varsemesteret. Kirkeéet anbefaler at tidspunktet for
Kirkemgatet legges fast i forhold til pasken, ogefslér at Kirkemgtet fra og med 2011
avholdes i uken som begynner fgrste mandag etfediskedag.

Dette vil i 2011 bety at Kirkemgtet finner sted72.mai, mens det i 2012 vil finne sted
16.-21. april.

Forslag til tillegg i pkt. 1: E. Seerskilte reglekirkemgtets forretningsorden som fglge
av valgordningsforsgkene i 2009

§ 1-2, nytt annet og tredje punktum til erstatrfimgannet punktum skal lyde:
Kirkemgtet i 2008 fastsetter tidspunktet for Kirleget i 2011 og 2018tter forslag fra
Kirkeradet Sted for Kirkemgtet fastsettes av Kirkeradet.

Forslag til nytt pkt. 4 i forslag til vedtak:

4. Kirkemgtet legges fra og med 2011 og inntil afmestemmes til uken som begynner
mandag etter andre paskedag. Kirkemgtet beram@gggslitil 2.-7. mai, og i 2012 til
16.-21. april.

@konomiske og administrative konsekvenser

Den departementsoppnevnte arbeidsgruppen hartiliimgen Styrket demokrati i Den
norske kirkekap. 10, beregnet kostnadsgkningen ved de kipketalg i 20009 til

mellom 80 og 110 mill. Saksorienteringen (KM 118)/@edegjar for de gkonomiske og
administrative konsekvensene som fglger hvis fgetlél valgregler skal falges opp
med gjennomfaring. Beregningene falger Bakkeviigniktillingens beregninger (s. 67-
70).

Politiske signaler om gkonomien i demokratireformersa langt

De gkonomiske og administrative konsekvensenstgnket demokrati i Den norske
kirke har sa langt ikke blitt politisk behandlet. Dematireformen i Den norske kirke
ble i noen grad bergrt i forbindelse med behandingvStortingsmelding nr. 17 (2007-
2008) Staten og Den norske kirke
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Innst. S. nr. 287 (2007-2008) oq stortingsbehandlinl3. juni 2008

Innst. S. nr. 2872007—2008) oppsummerer spgrsmalet om gkonomiske o
administrative konsekvenser av Stortingsmeldindi&n s

Nar det gjelder spgrsmal som ikke direkte fglgegamnnlovsendringene, men
som kan ha budsjettmessige konsekvenser, nevnkg siéak for a styrke det
kirkelige demokratiet, herunder forsgk, (...). Deparéentet kommer tilbake til
de budsjettmessige konsekvensene pa vanlig matdsjditsammenheng.

I innstillingens avsnitt 2.Blaermere om demokratiutviklirsdriver komiteen falgende
om den videre prosessen:

Komiteen viser til at Bakkevig-utvalget leverte ginstilling 13. mai 2008, og
at innstillingen vil bli sendt pa haring. Komiteeihavvente den videre
behandling av innstillingen. Komiteen viser tilstatsraden har varslet at det vil
bli fremmet sak for Stortinget med utgangspunkakBevig-utvalgets innstilling
og hgringsrunden.

Komiteen vil komme tilbake til sparsmal knyttetdiémokratiutvikling i den
forbindelse, herunder spgrsmal omkring gkonomigkadministrative
konsekvenser som ogsa er behandlet i Bakkevigggtakomiteen viser for
avrig til avtalen.

Samlet sett ma dette leses slik at StortingetseKjnktdannings- og forskningskomité
venter at departementet vil komme tilbake til dddjettmessige konsekvenser
vedrgrende demokratireformen "pa vanlig mate i pitdmmenheng”, og at komiteen
vil komme tilbake til spgrsmal bl.a. om demokrdtrenens gkonomiske og
administrative konsekvenser nar det er fremmef@agtortinget med utgangspunkt i
Bakkevig-utvalgets innstilling og haringsrunden.

Under stortingsbehandlingen av St. meld. 17 (200082 fredag 13. Juni 2008, uttalte
kirkestatsrad Trond Giske falgende om gkonomiegmakratireformen:

Det er ikke noen tvil om at en demokratireformkakte. Det a legge til rette
f.eks. for at kirkevalgene kan foregd sammen méehtige valg, vil innebaere
et helt annet apparat enn det valgsystemet forghetsrad som vi har i dag.

Det kan ogsa veere aktuelt & sgrge for valgkodetillike medlemmene. Det vil

i sa fall bidra til en stor opprydning i medlemssteret, eller i hvert fall vaere en
garanti for at Kirkens medlemsregister er riktiggtDil ogsa koste penger. Dette
far vi ga i en konstruktiv dialog med Kirkemgatet Kigkeradet om, for & finne
gode og praktiske lgsninger pa hvordan dette kamngimfagres - selvsagt sa
effektivt og ressursnyttiggjerende som mulig, mamsdig pa en mate som gjar
at dette blir en kvalitativt god prosess.

Forslag til statsbudsjett for 2009 (St. prp. nf2@08-2009))

Etter at Kirkeradet sendte ut saksorienteringesafl KM 11/08, er forslag til
statsbudsjett for 2009 lagt fram. Budsjettet inehforslag om 7,5 arsverk, 5 mill. til
videre styrking av Kirkeradets valgsekretariat ibgtyrking av valgadministrasjonen i
bispedgmmene. Det ble i budsjettproposisjonen etaasl[i] forbindelse med
lovproposisjonen om saken vil gkonomiske og adrtratise sider ved saken bli

16




giennomgatt neermereS{. prp nr. 1 (Kultur- og kirkedepartementet)171).

Hgringsnotat av 22. oktober 2008 vedrgrende endkigeloven

Haringsnotat 22. oktob&emokratireformen i Den norske kirke. Forslag ordrarg i
lov 7. juni 1996 nr. 31 om Den norske kirkes ordr(jh sak KM 12/08), inneholdt
ingen konkrete signaler eller drgftinger om sakeksnomiske og administrative sider.

Det eneste konkrete signal & forholde seg til ffedéar Kirkemgatet samles, er signalet
fra budsjettproposisjonen om at sakens gkonomigladministrative sider vil bli
giennomgatt "i forbindelse med lovproposisjonendvhroposisjonen er vente lagt fram
pa nyaret (januar) 2009.

Hgringen av Styrket demokrati i Den norske kirke omgkonomiske og
administrative konsekvenser

Nesten samtlige instanser som har avgitt hgringielge har uttalt seg om gkonomien
og understreket behovet for gkonomiske ressuBsnmenfatning av hgringsmaterialet
(heretterSammenfatningoppsummerer dette slik:

Sveert mange av hgringsinstansene har merknadier gikonomiske og
administrative konsekvensene av arbeidsgruppeslfprHagringsinstansene
understreker at dersom demokratireformen skal lykk& utgiftene dekkes
gjennom friske midler fra staten. Selv om det sdhtegges til rette med gode
ordninger, vil det vaere menighetene som i stor gnadruke tid og ressurser til
lokal informasjon overfor velgerne, opplaering, ijgkav valgurner,
tilrettelegging av stemmesteder og stemmestyrerdsite vil koste penger. Det
er ogsa pa den bakgrunn at ganske mange spgar segt@ndette en skal bruke
pengene til nar en ikke far ressurser til & ivadetgrunnleggende oppgavene i
menigheteneSammenfatning.62, jf. s.11).

Nar det gjelder starre enkelttiltak, har relativdmge instanser (25-30 %) uttalt seg om
forslaget om & gi valgstyre og stemmestyre godétgerpa lik linje med andre
offentlige valg. Nesten alle instansene som hailtigeg om dette, gar inn for slik
godtgjerelse $ammenfatning.56). Dette ma ogsa sees i sammenheng med atlen go
del instanser papeker at det p.g.a personellmesgig&onomiske ressurser vil vaere
behov for fleksibilitet og lokal tilpasning nar dgjelder apningstid i valglokalene, og
om valget skal holdes i alle valgkretseBaifimenfatning.48).

Det er overveiende stgtte til forslaget om utseselal valgkort blant instansene som
har uttalt seg om dette (ca. 30 % av avgitte utale "Mange legger til at
forutsetningen for & benytte valgkort er at gkoremtil dette sikres"§ammenfatning
s.49).

Haringsinstansene er opptatt av behovet for og emdigheten av god presentasjon av
kandidatene, hvis ordningen skal fungere ettensjmen $ammenfatning.35).

Det er sterk stgtte i hgringen til at det blir gjemfart grundig evaluering og analyse av
valgordningsforsgkene, men ogsé valg- og velgemsadtelser. Haringsinstansene er
opptatt av at det settes av tiltrekkelig med midilezvaluering, og at evalueringen
igangsettes tidligst mulig i prosess&@afnmenfatning.60).
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Kirkeradets vurderinger og anbefalinger

Krevende tidsplan

Demokratireformen har en saerdeles krevende tidsptara fa tid til hgring matte
haringsfristen settes til 1. september, og dermeegf i sommerferietiden, i en periode
hvor de kirkelige organene sjelden har mgter. Foakgreglene skulle kunne vedtas av
Kirkemgtet 2008, matte Kirkeradet vedta forslagailgregler 13.-14. september 2008.
Forslag til valgregler matte derfor utarbeidesHaringsfristens utlap.

Planlegging av organisering og giennomfgring asmatn matte ogsa initieres far
haringsfristen var ute. Planleggingen matte i mhagdormelle vedtak, ta
utgangspunkt i Bakkevig-Il utvalgets innstilling &grkeradets forslag til saerskilte
regler ved de kirkelige valg i 2009, sak KR 46/0&aksorientering KM 11.1/08.

Planleggingen har veert hemmet av usikkerhet ond@&mdvendige formelle hjemler
kommer pa plass, og om de gkonomiske rammer formein. Dette er fortsatt ikke
endelig avklart, men det er ventet at Ot. prp. @m dgdvendige endring av kirkeloven
legges fram i januar 2009. Det er antydet at denbahandles i Stortinget i mars, og at
departementets godkjennelse av valgreglene somyattKirkemgtet kan ventes i
mars-april 2009. Nar de gkonomiske rammene formedém kan ventes avklart er
uavklart.

Manglende gkonomisk avklaring

Usikkerhet om de gkonomiske rammene gjar planleggirvanskelig og bremser
framdriften. Forsinkelser har allerede oppstatt $elge av at midler har kommet
senere enn bade @nskelig og ngdvendig.

Kirkeradet uttalte i sin hgringsuttalelse av 13082til innstillingenStyrket demokrati i
Den norske kirke

Kirkeradet forutsetter at de ngdvendige skonomisksurser stilles til
disposisjon av departementet, slik at demokratineém kan forberedes,
administreres og gjennomfgres pa tilfredsstillemd¢e, at de ngdvendige
oppstartsmidler stilles til radighet fra sommer@0&, og at de gkonomiske
rammer for valgene i 2009 klarlegges ved framleggrelv statsbudsjettet for
20009.

Kirkeradet konstaterer at de gkonomiske rammedédkirkelige valgene i 2009 ikke
ble avklart ved framleggelsen av statsbudsjetie2®@9, og heller ikke i hgringsnotatet
som er oversendt Kirkemgte for uttalelse (jf. s&k K2/08).

Behov for avklaring desember 2008 og midten avaa2009

Videre framdrift er avhengig av forpliktende palke signaler om de gkonomiske
rammene for demokratireformen, senest innen miatganuar 2009.

To elementer i reformen krever tidligere signaler midler enn dette. Det gjelder a)
oppleeringen av valgstyrer som ma finne sted i jefielaruar 2009, og b) informasjon
om demokratireformen til kirkens medlemmer tidIigQ09, slik at de far kjennskap til
sine muligheter til & stille til valg og til & ergjare seg i nominasjonsprosessene.
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Oppgavens omfang

Det er en stor og omfattende reform som skal osgaes, og store systemer som skal
pa plass. 9.000 medlemmer av valgstyrer (menighgdsies medlemmer — i tillegg
kommer 6.000 varamedlemmer) skal skoleres sliledtlelgner seg de mange nye
elementene i valgordningene. Minimum 13.000 menereskal std som forslagsstillere
ved nominasjon til menighetsrad og bispedgmmeré&sedma veere kjent med
prosedyrene for sitt arbeid. Det skal rekruttei@®@0 kandidater til menighetsrad og
bispedgmmerad/Kirkemgte hvis malet om reelle valggheter skal innfris. Den lokale
kirkelige administrasjon med kirkeverger, dagligddre og menighetsradssekreteerer
ma ogsa veere skolert og utrustet til & gi admisiististatte til
valgstyrene/menighetsradene i planleggingen oghgiefigringen av valgene.

| overkant av 3 millioner stemmeberettigede medl@mskal kjenne til sine
demokratiske muligheter og rettigheter. De skahkgetil sine pavirkningsmuligheter i
nominasjonsprosessen, at de er valgbare og hamstestt, nar og hvor valget finner
sted, og hvem de kan stemme pa. De skal kjenaed# na kan stemme ved to
kirkelige valg, og hvordan valgene foregar.

Den ngdvendige informasjon ma forberedes og pradsseg de ngdvendige
administrative systemer og rutiner ma planlegggsges opp og kvalitetssikres.

Kirkeradets vurdering av behov hvis demokratirefennskal gijennomfgres etter
forutsetningene

Det gas i det falgende igjennom hva Kirkeradet emed som ngdvendig for at
demokratireformen, og dermed de kirkelige valg 2G8@l kunne gjennomfares etter
forutsetningene i den politiske avtalen av 10.1&808 mellom alle de politiske partier
som er representert pa Stortinget, med utgangspakkevig-1l utvalgets innstilling,
og etter de valgregler som er foreslatt i saksoeigmgen KM 11.1/08:

1. Statsbudsjettet 2009

Forslag tilstatsbudsjet2009inneholder midler til stillinger i Kirkeradet og
bispedgmmene (7,5 arsverk, 5 mill.), men det ettddehov for 8-10 mill tillegg over
statsbudsjettet 20009 til

+ midler til oppleering av lokale valgstyrer. Opplagigm ma finne sted i januar-
februar 2009. Dette omfatter 9000 valgstyremedlen{menighetsrads-
medlemmer), 6000 varamedlemmer, samt kirkeverdabifellesrad, daglige ledere
og/eller menighetsradssekreteerer i ca. 1280 sblat.svekker kvaliteten pa
forberedelsesarbeidet hvis det ikke er bred ddkakiea valgstyrene i
oppleeringsrunden. Beregnet kostnad: 3.mill

« midler til informasjon om demokratireformen og lerkedlemmenes nye
pavirkningsmuligheter i nominasjonsprosessen. Datiesentlig for a fa bredde i
nominasjonsarbeidet og "etablere reelle valgmubigitieDet svekker reformen at
det ikke er midler til & starte opp en bredt anlaffirmasjonskampanje om
demokratireformen i de farste manedene av 2009n®bar omfatte informasjon
om nye elementer i reformen, motivasjon til engasjet og til a stille til valg,
informasjon om kirkemedlemmenes demokratiske tettier og
pavirkningsmuligheter i forbindelse med nominaspnsessen. Det skal nomineres
om lag 30.000 kandidater. Behov: minimum 5 mill
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Da er ikke midler til lokal planlegging og admimestjon av kirkevalgene tatt med.

Kirkeradet fikk midler til igangsetting 2008: 1,6Ihav omsgkt 2,7 mill. Kirkeradet
fikk tilsagn farst i slutten av juli, og far dermedy.a normal utlysnings- og
tilsettingsprosedyre ikke prosjektleder pa plasgpfenyaret 2009. Det medfarer at
Kirkeradet na driver med midlertidig prosjektledetsy bemanning. Bispedgmmene
fikk ingenting til & starte sin planlegging i 200drkeradet har omprioritert noe av
Kirkeradets midler til Bispedgmmeradene.

2. Starrelse pa gkonomisk ramme. Tidspunkt formaivig av konomisk ramme.

Det er avgjgrende viktig for reformen nar de gkoistm rammenelir klarlagt. Nar det
gjelder starrelse pa gkonomisk ramme bekrefteratattets beregninger Bakkevig I1-
utvalgets anslag, nemlig at det er behov for 80+hiD, og at dette ikke er hgyt
stipulert. Hvis framdriften skal kunne holdes et lbehov for forpliktende gkonomiske
signaler senest i midten av januar 200®@otsatt fall vil gjennomfgring av reformen
etter forutsetningene ikke veere mulig. | tilleggeth meget stram tidsplan for reformen,
medfgrer den ogsa betydelig merarbeid bade lalegipnalt og sentralt:

e Et stort apparat skal skoleres, organiseres ogelen@000
menighetsradsmedlemmer/ valgstyremedlemmer, 60GOnexllemmer (totalt
minimum 15000 valgmedarbeidere). 106 proster, 48@&¥%erger og daglige
ledere/menighetsradssekreaerer i 1280 sokn skaldiersine roller og kunne statte
administrativt opp om valgstyrets arbeid. 30000didater skal nomineres. Det er
behov for minimum 13000 forslagsstillere for ligteedlemmer i
nominasjonskomiteer.

» Det er mange nye elementer i reformen — og derrmdesinformasjonsbehov. Det
blir tidligere valgdag enn tidligere. Gjennomfgramgav valget medfarer vesentlig
stgrre arbeid enn tidligere. Det vil veere behowfliene mennesker i
giennomfgringen enn tidligere.

Hvis ikke framdriften skal forsinkes og gjennomfmyén av demokratireformen skal
matte reduseres vesentlig, er det nadvendig medkende gkonomiske signaler
senest midten av januar 2009. Det vil veere altfor semidnwedtak i Revidert
nasjonalbudsje®009. Det vil ogsa veere for sent med politiske aligini forbindelse
med Stortingsbehandlingen av Ot.prp som sa vidtfarer neppe blir far i mars 2009.
Signalene trengs sa tidlig som mulig, ikke minstrfenighetsradenes skyld. Det er
vanskelig & planlegge nominasjon og valg uten Aiggammebetingelsene for valget.
Helst skulle signalene kommet i desember i fordselened budsjettbehandlingen. Slik
situasjonen er, og med de signaler departemerttiéthlair gitt, vil det neppe veere
mulig. Kirkeradet vurderer det som kritisk hvis é&kkignalene kommer senest i midten
av januar 2009.

Store tiltak hvor avklaring er ngdvendig tidlig:

« Utsendelse av valgkor§tor kostnad med utsendelse til ca 3 mill sterrerettigede
medlemmer. System ma planlegges. Viktig for dirédtekret informasjon til den
enkelte velger om tid og sted for valg. Gir i tyemulighet for oppretting av data i
medlemsregisteret. For sent signal eller mangl&eségning vil fare til at tiltaket
ikke kan gjennomfgres.

Signal ngdvendig senest januar 2009, pengebruksa@g0o9
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(Beregnet behov 22,5 mill.

Kostnadsramme for informasjonstiltakirkeradet far i nov-des 2008 utarbeidet en
kommunikasjonsplan for Kirkevalg 2009. Kostnadsranmom er til disposisjon
vil pavirke omfanget av informasjonskampanjenehegr godt kirkevalget blir

kjent og profilert for de ca 3 mill stemmeberettgekirkemedlemmene.

Signal ngdvendig for farste del av kampanjen degser®09, for det gvrige senest
januar 2009, behov for pengebruk gjennom hele(dretmmeberettigede og
valgbare) (Anslatt behov 38,5 mjll.

Godtgjgrelse til valgstyrer og stemmestyigkal en ta hayde for a kunne
giennomfgre valget med samme apningstid som Sgssalget, og pa like mange
steder (vel 3000 stemmekretser, i stedet for i280Jsokn), ma slik godtgjarelse til.
Det vil utgjare en stor kostnad. Det vil ha starfiptelse pa menighetsradenes
planlegging av valggjennomfgringen. Betingelseneviaere kjent nar en skal
rekruttere bemanning til valglokalene og planleggtall stemmesteder og
apningstider i valglokalene. Starrelsen pa ramnegrvih pavirke hvor mange
stemmekretser en kan ha, og om en makter a ha Egelinge som
Stortingsvalget.

Signal ngdvendig jan 2009, pengebruk sept 2009

(Beregnet behov ved valg i alle ca. 3000 stemmsé&rét0 mil)

Midler til lokal valgadministrasjon — og utstyr (garner m.v.) Menighetsradet
palegges en oppgave som operatgr i forbindelsevaigdav bispedgmmerad/
Kirkemgte. Det er rimelig at merarbeidet med dettmpenseres. Menighetsradet
pafgres ogsa merarbeid p.g.a. mer omfattende ealggnfaring ved
menighetsradsvalget (samtidig med Stortingsvaldéitler til administrasjon er
viktig for god gjennomfaring lokalt og for lokal mweasjon i arbeidet med
kirkevalg. "Kirkevalg samtidig med Stortingsvalg'edifgrer at en ikke kan lane
valgurner og annet utstyr av kommunen.

Signal ngdvendig januar 2009, tildeling av midi&tislig som mulig

(Anslatt behov minimum 5 mil- utstyrsbehov kommer i tillegg)

Lasning for maskinell opptelling av valg til bisggdmerad/kirkemgteBehov for
datasystem for scanning av stemmesedler og elegkropptelling av stemmer ved
preferansevalg, og leie av egnet utstyr. Kostnkd beregnet

| tilegg kommer midler til manntallslgsning og nmallsproduksjon, gkte utgifter som
falge av utvidelse av bispedgmmeradene og Kirkeimatiddet oppleering av nyvalgte
rad, evaluering av reformen m.m.

Kirkeradet har gjennomgatt Bakkevigutvalgets beirggr av kostnadene.
Gjennomgangen konkluderer med at det er ngdvenddyh0 mill for & fa en god
giennomfgaring av reformen. | dette er det lagténrbuffer pa 9 %, noe som ikke er
urimelig med de usikkerhetsfaktorer som alltidwatre forbundet med et prosjekt av
denne stgrrelsesorden. Bl.a. vil den faktiske \&ig#telsen veere en usikkerhetsfaktor.

Hovedpostene vil veere (i 2009)

Valgadministrasjon — lokalt, regionalt, nasjonalt: 10 mill
Valgsystemer og materiell 3 mill
Godtgjarelse til valgstyrer og stemmestyrer ng
Informasjon (inkl. utsendelse av valgkort) 60l mi
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Oppleering av valgstyrer/valgrad, styrking av opjdggnye rad 5 mill

Evaluering og forskning 3 mill
Buffer — uforutsette utgifter (9 %) 9 mill
Totalt 2009: 110 mill

Dette vil fordele seg slik:

42,5 mill til informasjonstiltak med personlig hemdelse til alle stemmeberettigede
medlemmei kirken (ca. 3 mill stemmeberettigede, ca. 14pknnedlem).

33 mill til valgadministrasjon, materiell, godtg@ser og lokal informasjon pa
menighetsrads og fellesradsniva

10,5 mill til valgadministrasjon og informasjon p&pedgmmeniyasamt til opplaering
av valgstyrer lokalt og styrket opplaering av nyvalgidsmedlemmer pa lokalt og
regionalt niva.

15 mill til valgadministrasjon pa nasjonalt njwévikling av manntallslgsning,
opptellingslgsning og andre administrative stgttsyer, nasjonale informasjonstiltak,
evaluering og forskning.

For helhetens skyld tas ogsa med utgifter somalipe i 2010

Kostnader (arlige) ved utvidet Kirkemgte/Bispedgmaden.v. 3,5 mill

Evaluering og forskning 3 mill
Viderefgring av sentralt og regionalt valgsekretari 5 mill
Totalt 2010: 11,5 mill

OppsummeringDe stgrste postene dreier seg om godtgjgrelgalgbtyrer og
stemmestyrer, kostnader til stemmemottak og oppiglsom er beregnet til 20 mill.
Lavere ramme vil pavirke antall valglokaler/stemmnedger og valglokalenes apningstid.

Informasjon drar kostnader. Disse er beregneftinill (inklusive utsendelse av
valgkort). Reduksjon i ramme vil medfare at velgebfir darligere informert om sine
demokratiske rettigheter, og dermed til at mulighgbr demokratisk deltakelse
svekkes. Det vil ogsa pavirke kvaliteten pa pressjonh av kandidater ved valgene, og
utbredelsen av denne informasjonen.

3. Behov for statlig finansiering av reformen vedmaerkede midler.

Maten demokratireformen finansieres pa vil ogskuare pa hvor godt den
giennomfgres. Utfordringen er a stimulere den lelggénnomfaringen av
demokratireformen gkonomisk.

En henvisning til kommunenes ansvar for finansgeem menighetsradsvalget er ikke
tilstrekkelig. Det gir ingen garanti for gkte ramntiéde kirkelige fellesradene eller for
at midler prioriteres til demokratireformen. Kon@téer vel kjent med den knappheten
som er der i utgangspunktet. Stikkord: Kirkevedtiédel, opprettholde dagens driftsniva
m.v.
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Det er derfor ngdvendig med gremerkede statligéemiidl demokratireformen av minst
to grunner:

« Demokratireformen er en omfattende reform. | refemsninitialfase er det
ngdvendig med gremerkede midler slik at reformendgannomfares etter
intensjonene. Ngdvendig for oppbygging av valgaap&unnskap og
holdninger i organisasjonen.

« Menighetsradene palegges en ny oppgave — somdpkahtar i gjiennomfaring
av valg til bispedgmmerad/Kirkemgte. Rimelig atmeoppgaven finansieres
med statlige midler i og med at den egentlig epdismmets oppgave.

Kirkeradet vil foresla et finansieringssystem ogpengestrgm etter tilsvarende
modeller som trosopplaeringsreformen:

« Tildeling til Kirkeradet. Midler til sentralt valgkretariat og sentrale
stattefunksjoner og informasjon til Kirkeradet. N&idtil fellesradsoppleering til
KA.

+ Fordeling til bispedgmmene etter kriterier pa sokvébispedgmmeniva.
Midler til bispedgmmeradets valgsekretariat, tibimasjon bispedgmmeniva
og menighetsradsopplaering til Bispedgmmeradet.

Tilskudd til lokalnivaet distribueres av bispedgméauet: Fellesradet tilskuddsmottaker,
menighetsradet som valgstyre bruker, tildelingatkfiterier pa sokneniva.

Kirkeradet har i forkant av Kirkemgtet henvendt bade til Kultur- og kirkestatsraden
(i brev av 3.11.2008) og til Stortingets kirke-gdanhnings- og forskningskomité
(budsjetthgring 6.11.2008) for a uttrykke sin bekiyim for om reformen lar seg
giennomfgre etter forutsetningene i den politiskalan av 10. april 2008 og Bakkevig-
[l utvalgets innstilling. Det er overfor begge iasser understreket at de planer
Kirkeradet har lagt, og det forslag til valgregéem Kirkeradet har fremmet for
Kirkemgtet baserer seg pa disse forutsetningene.

Konklusjon

Gjennomgangen av demokratireformens gkonomiskeloygrastrative konsekvenser
og den naermere planleggingen av giennomfgringeafavmen, viser at det er
ngdvendig med rask avklaring av de gkonomiske ramerheis reformen skal kunne
giennomfgres i samsvar med forutsetningene. Madglenklaring av gkonomisk
ramme utover midten av januar 2009 vil ga ut oyengomfaringen av reformen.

| forslag til vedtak, sak KM 11/08, pkt. 2 hetet:dé&jennomfaringen av de kirkelige
valg etter disse reglene tilpasses de gkonomiskkensom stilles til disposisjon.”

Det fremmes ikke her forslag til endring pa dettekt, men behovet for forslag til
vedtak, pkt. 2, skulle ved gjennomgangen veere (nydeet.
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