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Nemnder i de sentralkirkelige råd

Sammendrag

Det er opprettet 7 fagnemnder som skal fungere som fagorganer for de sentralkirkelige råd. Rådsmedlemmene oppnevnes for 4 år av rådene etter nærmere definerte kriterier.

Nemndene har medlemmer med høy kompetanse som leverer viktige bidrag til saksbehandlingen. Nemndene har forholdsvis generelle mandater, og rådenes prioriterte arbeidsoppgaver gjenspeiles ikke direkte i mandat eller arbeidsfelt.

I tillegg til nemndene har sekretariatet etter behov knyttet til seg ad-hoc utvalg og lignende.

Dagens struktur vurderes som uryddig med hensyn til nemndenes status og myndighet i forhold direktørens mandat. Det anbefales en mer fleksibel og differensiert utvalgsstruktur som kan være mer tjenlig i løsning av de enkelte oppgaver. 

Forslag til vedtak Kirkerådet:

1. Kirkerådet tar den foreliggende saksutredning til orientering og understreker med dette direktørens myndighet til tilrettelegge for den saksbehandling som til enhver tid er tjenlig for å ivareta rådenes mandater. Dette innebærer at NfD, NfU, NfKL og NfUng nedlegges som nemnder oppnevnt av Kirkerådet. Det tas administrativt beslutning om opprettelse av de fagorganer som synes tjenlig. 

2. Kirkerådet ber sekretariatet forberede endring av statuttene for Nemnd for gudstjenesteliv  i tråd med anbefalingene i saksfremlegget. Forslag til nye statutter  samt forslag til kandidater til NfG legges frem for vedtak i KRs neste møte.

3. Kirkerådet ber om en orientering innen utgangen av 2006 om de erfaringer sekretariatet har gjort som følge av det foreliggende vedtak. 

Forslag til vedtak Mellomkirkelig råd

1. Mellomkirkelig råd tar den foreliggende saksutredningen til orientering og vedtar at KISP for ettertiden oppnevnes administrativt.

2. Mellomkirkelig råd ber sekretariatet forberede endring av statuttene for Teologisk nemnd slik at myndighetsforholdet mellom generalsekretær og nemnd tydeliggjøres. Nye statutter  samt forslag til kandidater til TN legges frem for vedtak i MKRs neste møte.

3. Mellomkirkelig råd ber TN i forståelse med generalsekretæren arbeide med forslag om utvidelse av TNs mandat slik at nemnda blir et fagorgan for de tre sentralkirkelige råd.

Forslag til vedtak Samisk kirkeråd:

1. Samisk kirkeråd tar den foreliggende saksutredningen til orientering og ber om at det ved administrativ oppnevning av fagutvalg også oppnevnes personer med samisk kultur- og språkkompetanse.

2. Samisk kirkeråd ber om at statutter for ny nemnd for gudstjensteliv også ivaretar behov for samisk liturgiarbeid og at SKR får rett til oppnevne representant til nemnda. SKR ber om å få forslag til statutter til uttalelse før de vedtas av Kirkerådet. 

Saksorientering

Bakgrunn

Nemndstrukturen i de sentralkirkelige råd er ved ulike anledninger tematisert både i sekretariatet og i rådene. Kirkerådet gjorde på sitt møte 10.-11. juni 2002 følgende vedtak (KR 21/02):

1. Kirkerådet ber medlemmene i Nemnd for gudstjenesteliv, Nemnd for diakoni, Nemnd for undervisning, Nemnd for kvinne- og likestillingsspørsmål og Nemnd for ungdomsspørsmål om å forlenge sin funksjonsperiode frem til utgangen av 2003. 

2. Kirkerådet ber om at det til høstmøtet 2003 foreligger en evaluering av nemndstrukturen, forslag om reviderte nemndmandater samt forslag til kandidater for oppnevning til nemndene.

Mellomkirkelig råd gjorde tilsvarende vedtak på sitt møte 6.-7. mai 2002 (MKR 33/02), hvor en forlenget funksjonstiden for Teologisk nemnd og Komiteen for Internasjonale spørsmål med ett år og samtidig ba om ”at det til høstmøtet 2003 foreligger forslag om reviderte mandater samt forslag til kandidater for oppnevning til nemndene.” Siden de fleste nemnder betjener både Kirkerådet, Mellomkirkelig råd og Samisk kirkeråd fremmes denne saken for alle tre råd.

Nemndstrukturen i de sentralkirkelige råd

Et sekretariat  på rundt 50 medarbeidere er ansatt for å ivareta det mandat som Kirkerådet, Mellomkirkelig råd og Samisk kirkeråd har på vegne av Kirkemøtet. Mens Kirkerådet er et lovfestet organ, er SKR og MKR opprettet av Kirkemøtet som fagorganer, jf kl § 24 siste ledd. Rådenes mandat fremkommer i hovedsak av kl § 24, jf § 25. Utfyllende bestemmelser er gitt i Statutter for Mellomkirkelig råd, vedtatt av KM 1985 og Statutter for Samisk kirkeråd, vedtatt av Kirkemøtet 1992. Videre er myndighet til fastsetting av liturgier til bruk i Den norske kirke delegert til Kirkemøtet i kronprinsreg. res 26.10.90.
 

Innenfor flere av mandatområdene er det opprettet fagnemnder med medlemmer oppnevnt av rådene (se oversikten under), i andre tilfeller er det på sekretariatsplan opprettet ulike utvalg. Det er også myndighetsområder som ivaretas uten nemnder eller utvalg. P.d.a.s er det også oppnevnt nemnder for å ivareta oppgaver som ikke direkte gir seg av rådenes mandat, dette gjelder f.eks Nemnd for kvinne- og likestillingsspørsmål og Nemnd for ungdomsspørsmål. Stabens kompetanse får igjennom de oppnevnte fagnemnder et betydelig supplement samt et viktig korrektiv. 

I kjølvannet av omstruktureringen av de sentralkirkelige råd i 1993 (felles sekretariat for Kirkerådet, Mellomkirkelig råd og det nyopprettede Samisk kirkeråd), ble det i 1994 foretatt en gjennomgang av ordningen med råd og utvalg knyttet til sentralkirkelige organene. Rådene vedtok å opprettholde ordningen med noen faste faggrupper som skulle være rådgivende organ innenfor enkelte viktige fagfelt. Disse faste gruppene ble kalt nemnder, og oppnevnes for fire år om gangen av de valgte råd. Det ble videre vedtatt at nemndene skulle arbeide med saker knyttet til alle  tre rådene (KR, MKR og SKR), men at en organisatorisk knyttet noen nemnder til Kirkerådet og andre til Mellomkirkelig råd. En konsekvens av dette var er at  nemndmedlemmer skulle foreslås av alle tre råd, men oppnevnes av ett. Videre ble mandatene til flere av nemndene endret slik at de fikk både et nasjonalt og et internasjonalt mandat.

Nemndene kan opprette underutvalg etter behov.  Disse kan være faste, eller oppnevnt kun for å løse tidsavgrensede oppgaver. 

Det er for tiden 7 faste nemnder som betjener de sentralkirkelige råd:


Nemnd for gudstjenesteliv (NfG)


Nemnd for diakoni (NfD)


Nemnd for undervisning (NfU)


Nemnd for ungdomsspørsmål (NfUng)


Nemnd  for kvinne og likestillingsspørsmål ((NfKL)

Komiteen for internasjonale spørsmål (KISP)


Teologisk nemnd (TN)

Ved oppnevning av medlemmer til nemndene blir det lagt avgjørende vekt på faglige kriterier og kvalifikasjoner, slik at både bredde og spisskompetanse blir tilgodesett. For å ivareta dette foreslås fagpersoner fra ulike miljøer og sammenhenger til å sitte i nemndene. Nemndene fungerer som faginstanser i forhold til rådene, og kan være med å kvalitetssikre rådenes beslutningsgrunnlag. Videre skal oppnevningen skje i overensstemmelse med Kirkemøtets retningslinjer for kjønnsfordeling
 og ungdomsrepresentasjon
.

Etter vedtak i februar 1999 har alle nemnder bortsett fra TN åtte medlemmer pluss varamedlemmer. TN har ti medlemmer foruten varamedlemmer. Samtlige nemnder har hatt et medlem oppnevnt av Bispemøtet. BM har nå vedtatt å redusere sin representasjon vesentlig og har følgelig trådt ut av nemndene. 

Statuttene fastsetter at oppnevningen skjer for fire år, med mulighet for gjenoppnevning en gang. nemndene har normalt 2 møter i året.

Statuttene for nemndene er i hovedsak bygget over samme mal, og angir 


- funksjon


- sammensetning


- møtebeskrivelse


- arbeidsform

- økonomi

 Arbeidet i nemndene

Nemndene har ulik profil og arbeidsmåte, men generelt kan det sies at de i noen grad involveres i forkant av en saksutredning, før en sak fremmes for et råd, dette gjelder særlig i forbindelse med høringsuttalelser. Nemndenes innsats i forhold til større prosjekter og utredninger har vært viktige premissleverandører for de sentralkirkelige råds vedtak. Dette gjelder f.eks. vedtak om nye liturgier (NfG), revisjon av diakoniplanen (NfD), revisjon av Plan for konfirmasjonstiden og oppfølging av trosopplæringsreformen (NfU), oppfølging av arbeidet med det økumeniske tiåret ”Kirken i solidaritet med kvinner” og vedtak om egen plan for kvinne- og likestillingsspørsmål (NfKL), vedtak om økumeniske avtaler med andre kirker (TN) , uttalelser i en rekke aktuelle internasjonale spørsmål (KISP) og etablering og gjennomføring av Ungdommens Kirkemøte (NfUNG).  

Alle nemndene har en egen fagkonsulent som sekretær og saksforbereder for nemnda. Noen nemnder har etablert et eget Arbeidsutvalg (AU). 

Flere av nemndene har opprettet egne undergrupper eller underutvalg og gitt disse større eller mindre oppgaver. Eksempler på dette er Menneskerettighetsutvalget som oppnevnes av KISP og arbeider spesielt med menneskerettighetsspørsmål og Rusmiddelutvalget oppnevnt av NfD for å arbeide med problemstillinger knyttet til rus og rusforebyggende arbeid. 

I tillegg er det etablert to selvstendige arbeidsgrupper som ligner mye på nemndene: Prosjektkomiteen for Kirkens U-landsinformasjon (KUI) og Nasjonal komité for funksjonshemmede (NGfF) (oppnevnt administrativt). Begge disse gruppene er permanente, men organisering og arbeidsform skiller seg noe fra nemndene for øvrig. 

Ulike former for fagorganer 

Som angitt tidligere betjenes de sentralkirkelige råd i dag ulike fagorganer. I tillegg til faste nemnder oppnevnt av rådene, kan nemndene opprette underutvalg. Innenfor noen saksfelt har sekretariatet funnet det mest formålstjenlig å opprette nettverksgrupper. Sekretariatet har gode erfaringer med nettverksjobbing på feltet forbruk og rettferd. Noen utredningsoppgaver løses ved at sekretariatet knytter til seg ad-hoc utvalg. Større utredningsoppgaver er også løst ved  at et av rådene oppnevner  tidsbegrensede arbeidsgrupper og gir dem et bestemt mandat. Det som er viktig, er at det organ som etableres midlertidig eller permanent,  kan tilføre saksbehandlingen ytterligere kompetanse enn den sekretariatet besitter. Det er imidlertid viktig at systemet er fleksibelt, tjener saken og ikke medfører ekstraarbeid utover det som selve arbeidsfeltet eller utredningen fordrer.

Nemndenes egenevaluering og selvforståelse

Som et ledd i forberedelsen  av denne saksfremstillingen har de fleste nemnder hatt anledning til å uttale seg om hvordan de opplever arbeidet i nemnda og om eventuell fremtidig organisering.

Det er en gjennomgående tilbakemelding både fra nemndmedlemmer og fagkonsulenter at det er behov for faste nemnder. Det er imidlertid ulikt i hvilken grad nemndene opplever å bli brukt på en god måte. Mens de fleste nemnder melder at de både får anledning til å uttale seg og blir hørt, melder andre at de i alt for stor grad bare får saker til orientering.

Nemndmedlemmene har  en klar forståelse av å være en del av kirkens demokratiske struktur med en viss grad av selvstendighet. I 2001 ble antall nemndmøter redusert av økonomiske årsaker. Flere nemndledere uttrykte da at færre nemndmøter ville være en svekkelse av det kirkelige demokrati. Det har også kommet klart fram i denne evalueringsprosessen at nemndenes selvstendighet oppleves som en statusheving i forhold til å bli forstått som rådgivere overfor sekretariatet. Det å ha rådene som oppnevnende instans er med å gi nemndene myndighet og selvbevissthet. Nemndenes mulighet til å komme med selvstendige uttalelser i visse saker oppleves også som en understrekning av nemndenes selvstendighet i forhold til sekretariat og til en viss grad rådene.

Videre kom det i samtalene med flere av nemndene fram et behov for en tydelig og åpen dialog mellom nemnd og råd. I dag er det slik at leder av de nemnder som oppnevnes av Mellomkirkelig råd har møte- og talerett i rådet. Dermed sikres en tett dialog mellom nemnd og råd. En tilsvarende ordning praktiseres ikke for Kirkerådet. 

Når det gjelder samisk kirkeliv, har Samisk kirkeråd valgt å oppnevne egne utvalg innenfor noen av de områder som også dekkes av nemndene. Dette har en gjort for å følge opp de særlige behov en har innenfor samisk kirkeliv. Samtidig har en lagt vekt på at det samiske skal integreres i det øvrige kirkelige arbeid. Samisk kirkeråd har derfor ønsket å oppnevne en samisk representant i hver nemnd, noe Kirkerådet og Mellomkirkelig råd tok hensyn til i 1998. 

Nemndenes organisatoriske plassering og status
Nemndene beskrives i gjeldende statutter som "rådgivende organ" for rådene, de skal utføre oppdrag etter forespørsel fra rådene, men kan også på eget initiativ ta opp aktuelle saker innenfor sitt mandatområde. I enkelte tilfeller presenteres nemndene som offisielle organer for Den norske kirke. Dette har ikke medhold i statuttene, som altå definerer de som fagorganer for et eller flere av de sentralkirkelige råd.

I henhold til statuttene kan nemndene også avgi uttalelser. I statuttene for nemnder under Kirkerådet heter det at «Nemnda kan avgi uttalelser etter retningslinjer fastsatt av Kirkerådet» og videre at «Når nemnda ønsker å ta initiativ i forhold til offentligheten og rette henvendelser til eksterne instanser, samordnes dette med Kirkerådets direktør…».  Tilsvarende heter det f.eks. i statuttene for KISP at komiteen har mandat til «å formulere bidrag og innspill overfor politiske myndigheter når det er ønskelig».

Statuttene fastslår på den annen side at  nemndene skal bistå sekretariatet ved forberedelse og gjennomføring av oppgaver og saker som Kirkemøtet eller de sentralkirkelige råd gjør vedtak om.

Disse bestemmelsene, samt det faktum at nemndene er rådsoppnevnt, er med på å skape en uryddighet i forhold til deres funksjon og plassering i strukturen, jf det som er nevnt over om nemndenes selvforståelse som en del av den demokratiske strukturen. Det oppstår konflikter og usikkerhet mht. disponering av faglige ressurser i sekretariatet, og det kan oppstå konflikter i forhold til profilering av offentlige uttalelser.

Vurderinger og forslag

Tilgang på faglige ressurser og spisskompetanse utover det den til en hver tid ansatte stab innehar, er nødvendig for å dekke det brede mandat de sentralkirkelige råd samlet sett har. 

Nemndevalueringen tyder på at både fagkonsulenter og nemndmedlemmer i størst mulig utstrekning ønsker å opprettholde dagens ordning. Dette ønsket må samholdes med hva som vurderes som det mest tjenlige i forhold til kvalitet, effektivitet og fleksibilitet. Økonomiske og personellmessige ressurser må også vurderes i forhold til organisasjonsform. 

Forholdet mellom politisk og administrativ ledelse

Kirkerådets direktør har et klart ansvar for å disponere økonomi- og personellressurser slik at de sentralkirkelige råds vedtak i ulike spørsmål følges opp, og slik at vedtatte planer kan nås. Videre er det direktør som har ansvaret for å legge frem saker for rådene. I  fagspørsmål hørende inn under Mellomkirkelig råd og Samisk kirkeråds mandat er dette delegert til de to generalsekretærene. Arbeidet må organiseres på en slik måte at direktørens ansvar og myndighet ikke undergraves. Dagens nemndstruktur utydeliggjør direktørens myndighetsområde og arbeidsgivers styringsrett av sine ansatte. Det er på denne bakgrunn behov for en klar definisjon og grenseoppgang mellom politiske- og administrative organer innenfor de sentralkirkelige råds struktur. 

Det er i den senere tid investert mye tid på sekretariatsplan for å organisere sekretariatet på en slik måte at det blir en oversiktlig og effektiv sekretariatsorganisering med en tydelig ledelse og klare rapporteringslinjer.

Utfordringen synes nå å være å sikre tilstrekkelig fagkompetanse i form av frivillige medarbeidere, gjerne organisert i faste fagutvalg, uten at dette utydeliggjøre linjeledelsen på sekretariatsplan. Dagens praksis med nemndsoppnevning i rådene gir nemndmedlemmer en forståelse av å være en del av den politiske ledelse og følgelig fristilt i forhold til sekretariatet og den administrative ledelses avgjørelser. Dette setter både nemndsekretærer og direktør i unødvendige vanskelige situasjoner. 

Det er rådene valgt av Kirkemøtet som utgjør den politiske ledelsen. I rådene foretas de strategiske valg som skal effektueres av sekretariatet. I de tilfeller hvor sekretariatet har behov for supplerende kompetanse vil det til en hver tid på sekretariatsplan måtte besluttes om det er behov for kjøp av konsulenttjenester, eller om en kan nyttiggjøre seg fagekspertise organisert i fagutvalg el.l.  Med en mer fleksibel ordning enn faste nemnder vil en i større grad kunne skreddersy et utvalg for den konkrete oppgaven som skal løses. 

Forholdet mellom rådsprioriteringer og nemndønsker

En fast og enhetlig nemndstruktur kan bli for statisk og fungere som et hinder i effektueringen av rådenes valgte prioriteringer. Dagens nemnder har forholdsvis generelle mandater og arbeider innenfor et vidt  fagfelt uten at dette i dagens organisering er knyttet opp mot prioriterte områder.  Det er naturlig at en fagnemnd er opptatt av at eget fagfelt skal gis prioritet og maksimalt med ressurser.  Rådene som har et mer helhetlig ansvar må imidlertid foreta valg og prioriteringer som kan gå på tvers av den enkelte nemnds ønske. Den administrative ledelses disponering av ansatte for å følge opp rådenes prioriteringer kan her bli kilde til konflikt fordi det går på tvers av en nemnds ønsker om prioritering.

Arbeidet i faste nemnder kan også være med å vanskeliggjøre et mer tverrfaglig arbeid, noe som i stadig større grad tilstrebes i sekretariatet. Et eksempel her kan være dåpsopplæringsarbeidet. Dette er et felt som ikke bare angår den kirkelige undervisning, men som også angår kirkens diakoni, gudstjenesteliv og ungdomsarbeid.

Hvor vidt tilgang på nødvendig kompetanse skal organiseres i form av faste nemnder, ad hoc utvalg eller nettverk må vurderes i det enkelte tilfelle ut i fra de aktuelle prioriteringer rådene har foretatt. Det mest tjenlige synes å være at den administrative ledelsen fortløpende vurderer hvordan rådenes prioriteringer best ivaretas. For større, enkeltåstående  prosjekter  vil det være naturlig å løfte organiseringsspørsmålet opp til det valgte råd, i andre tilfeller vil beslutning bli fattet på sekretariatsnivå. 

Tilgang på kompetanse

Det er flere ganger i dette dokument understreket at tilgangen på tilstrekkelig faglig kompetanse er viktig, og at nemndmedlemmene har utgjort en svært viktig ressurs. De sentralkirkelige råd har hatt tilgang på frivillige medarbeidere med høykompetanse, det er viktig at denne ressursen bevares.

Det er vanskelig å forstå at status for et fagutvalg og tilgangen på topp kompetanse er avhengig av at oppnevning skjer av det valgte råd. Som tidligere redegjort for har enkelte nemndmedlemmer gitt uttrykk for at det å oppfatte seg som en del av den demokratiske struktur gir status. Siden samtalen med nemndmedlemmer har  vist at det virker svært demotiverende for en nemnd å oppleve å ikke å ha tilstrekkelig informasjon om det aktuelle fagfelt de skal dekke og videre ikke å ha innflytelse i forhold til aktuelle saker synes snarere utfordringen å være å ha samsvar mellom oppnevnte utvalg og aktuelle, prioriterte oppgaver. 

Også ved sekretariatsoppnevninger må de samme kriterier legges til grunn som ved rådsoppnevning. Det medfører at i tillegg til de faglige kriterier skal kjønn og alder vektlegges, likeledes skal det tilstrebes geografisk spredning. Det siste kan også ivaretas ved at  enkelte utvalg geografisk plasseres et annet sted enn i Oslo.

Differensiering

Noe av hensikten med den skisserte omorganisering er å oppnå større fleksibilitet. Det er imidlertid ikke noe poeng i seg selv å strømlinjeforme utvalgsstrukturen slik at det blir en homogen organisering. 

To av dagens nemnder står i en særstilling i forhold til de øvrige ved at de har særskilte formelle oppgaver. Dette gjelder Nemnd for gudstjenesteliv og Teologisk nemnd. 

Da Kirkemøtet ble delegert liturgimyndighet ble det vedtatt et eget prosedyrereglement for utarbeidelse og vedtak av liturgisaker. Prosedyrereglementet forutsetter bl.a et forberedende fagorgan. På samme måte har Teologisk nemnd hatt en helt spesiell rolle i forbindelse med inngåelse av kirkeavtaler. Disse to nemndene utgjør unike fagmiljøer som det er nødvendig å opprettholde.

Nemndene og offentligheten.

Nemndene har ved flere anledninger vært viktige bidragsytere i forhold til offentlige uttalelser. Det gjelder både i forberedelsesfasen frem til rådsbehandling, og det kan gjelde offentlige uttalelser i nemndas navn. Dette var spesielt aktuelt i en periode da det var hyppigere nemndmøter enn rådsmøter. med dagens ordning avholde det flere årlige møter i rådene enn hva det vanligvis gjøres i nemndene.  I stedet for at nemnda er det fremtredende organ i forbindelse med offentlige uttalelser vil det værer naturlig at det er det enkelte sentralkirkerlige organ som fremtrer. 

Det er eksempler på at nemndene oppnevner representanter til eksterne nasjonale og/eller internasjonale organer. Dette kan være viktige fora hvor det er viktig å opprettholde represntasjonen. Et slikt eksempel er NfKLs representasjon i Forum for kvinne- og utviklingsspørsmål (FOKUS). Med de endringer som er foreslått her vil det være naturlig at representasjon opprettholdes, men da ikke med en nemnd som oppnevnende organ, men at vedkommende oppnevnes som representant fra det aktuelle råd. 

Ut i fra den drøfting som her er foretatt konkluderes det med at sekretariatet til enhver tid avgjør hvordan de valgte råds strategiske valg, prioriteringer og øvrige vedtak best følges opp. Dette gjelder også hvordan enkeltsaker utredes før de fremmes for rådene. I forhold til større enkeltstående prosjekter kan det være aktuelt at det aktuelle råd nedsetter prosjektgruppe og vedtar mandat. 

Konkrete forslag innenfor de ulike fagområdene hvor det i dag er nemnder

· Diakoni

Funksjonsområde i henhold til gjeldende statutter:

Nemndas arbeid dekker menighets- og institusjonsdiakoni, nasjonal og internasjonal diakoni, samt diakonal fagutvikling og forskning.
Nemnd for diakoni avvikles i sin nåværende form, det vurderes på sekretariatsplan om det er behov for et fagutvalg.

Det er etablert  nettverk hvor de diakonale institusjonene er representert, det vil være naturlig at Kirkerådet knytter seg til et slikt nettverk.  Nettverket vil være et sted for informasjonsutveksling, policytenking og  eventuelt sted for fellestiltak. 

De årlige strategidrøftinger med representanter fra bispedømmerådene opprettholdes.

· Undervisning

Funksjonsområde i henhold til gjeldende statutter:

Nemnda skal arbeid med kirkelig undervisnings- og utdanningsspørsmål både nasjonalt og internasjonalt.

Nemnd for undervisning avvikles i sin nåværende form. Det vurderes på sekretariatsplan om det er behov for et fagutvalg. dette sees i sammenheng med etableringen av et prosjektsekretariat for trosopplæring.

De årlige strategidrøftinger med representanter fra bispedømmerådene opprettholdes.

· Ungdomsspørsmål

Funksjonsområde i henhold til gjeldende statutter:
Nemnda skal arbeide med saker som gjelder ungdoms situasjon i kirke og samfunn, både nasjonalt og internasjonalt.

Nemnda skal dessuten ivareta Den norske kirke i internasjonale og økumeniske organer i saker som angår ungdom.

Nemnd for ungdomsspørsmål videreføres som et fast fagutvalg, arbeidet skal i hovedsak knyttes opp mot Ungdommens kirkemøte.

Halvparten av utvalgsmedlemmene oppnevnes av Ungdommens kirkemøte etter nærmere definerte kriterier, den andre halvparten oppnevnes administrativt.

Det etablerte nettverket av representanter fra ungdomsorganisasjoner opprettholdes.

· Gudstjeneste

Funksjonsområde i henhold til gjeldende statutter:

Nemndas arbeidsområde er kirkens gudstjenesteliv som omfatter spørsmål vedrørende kirkens liturgi, hymnologi, liturgiske klær/utstyr og økumenisk gudstjenestekontakt.

Nemnd for gudstjenesteliv avvikles i sin nåværende form. 

Arbeidet på dette feltet bør omorganiseres. Et fagorgan for saker som hører inn under Kirkemøtets liturgimyndighet, opprettholdes og blir et fellesorgan for Liturgisk Senter og Kirkerådet (jf KR sak 45/03). Dette organet oppnevnes av Kirkerådet og bør ha en bred kompetanse. Ulike fagmiljøer samt Bispemøtet bør være representert. Organet må også inneha kompetanse i forhold til arbeidet med samisk liturgi og salmearbeid. Organets mandat må være i overensstemmelse med det vedtatt prosedyrereglement for liturgisaker.  

Dette formelle organet bør opprette ad hoc-utvalg til å arbeide med enkeltsaker. Disse ad hoc-utvalgene kan fungere som forberedelsesgrupper for det formelle fagorganet, og må ha en forbindelse til fagorganet, men ikke være identisk. Ved en slik organisering vil det være mulig å knytte til seg spisskompetanse i forhold til den konkrete oppgave man står overfor, samtidig som det er et organ som sitter med helhetsansvaret for liturgiarbeidet i Den norske kirke.

· Kvinne og likestilling

Funksjonsområde i henhold til gjeldende statutter:
Nemnda skal arbeide med saker som gjelder kvinne - og likestillingsspørsmål 

både nasjonalt og internasjonalt. Nemnda skal med dette også ivareta økumeniske anliggender.

Nemnda skal dessuten ivareta Den norske kirke i internasjonale og økumeniske organer i saker som angår kvinner.
Nemnd for Kvinne og likestilling avvikles i sin nåværende form, det vurderes på sekretariatsplan om det er behov for et fagutvalg.

Nemndas ansvarsområde skal dels ivaretas gjennom det foreslåtte organ for liturgisaker og dels i Nemnd for ungdomsspørsmål. Videre må saksfeltet  ivaretas i det løpende arbeid med diakoni og dåpospplæring. Kvinne- og likestillingsperspektivet må også bli en integrert del av Kirkerådets arbeid med rekruttering og bemanningsspørsmål. 

Feltet må videre ivaretas innen samisk kirkeliv og i økumeniske spørsmål.. Det er en forutsetning at innsatsen på feltet ikke skal nedprioriteres, men omorganiseres slik at flere går inn og tar ansvar for et kjønns- og likestillingsperspektiv i sitt arbeid. Det må imidlertid etter en nærmere angitt periode evalueres om intensjonene med omorganiseringen av feltet er oppnådd.

· Teologi

Funksjonsområde i henhold til gjeldende statutter:

Drøfting av teologiske spørsmål som Den norske kirke møter i forbindelse med arbeid for kirkens enhet.

Teologisk nemnd er den eneste av eksisterende nemnder som kun har en funksjon for et råd, nemlig MKR. Kirkerådet har ved flere anledninger hatt behov for et teologisk fagutvalg. Samisk kirkeråd har hatt et eget utvalg som har arbeidet med samisk teologi og kristendomsforståelse, dette utvalget ble nedlagt for et par år siden. Det er behov for et felles organ som kan arbeide bredt med de teologiske utfordringer KMs samlede mandat står overfor. Det bør derfor utredes om TNs  mandat kan  utvides slik at dette blir en felles nemnd for både Kirkerådet, Mellomkirkelig råd og Samisk kirkeråd, med alle tre råd som oppnevningsinstans. En organiseringsform kan være en bred sammensatt  nemnd som oppnevner underutvalg med spisskompetanse innen de tre rådenes fagområde.

· Internasjonale spørsmål

Funksjonsområde i henhold til gjeldende statutter: 

Nemnda skal særlig ha sin oppmerksomhet henvendt mot de sosialetiske spørsmål som Den norske kirke møter i forbindelse med sin økumeniske virksomhet i og utenfor Norge ( stikkord: fred og rettferdighet, miljø og utvikling, flyktningepolitikk, menneskerettigheter  og menneskeverd).

KISP videreføres som et fagutvalg og oppnevnes administrativt.

Nemndenes funksjonsperiode utløper 31.desember 2003. Det vil være naturlig at funksjonsperioden opprettholdes for alle nemndene og at de avvikles f.o.m 2004.

Administrativ vurdering av opprettelse av fagutvalg 

Den administrative ledelsen i samarbeid med aktuelle fagkonsulenter vurderer i løpet av høsten hvilken organiseringsform som er mest tjenlig innenfor de ulike fagfelt. 

Innenfor de fagfelt hvor det opprettes fagutvalg administrativt, utarbeides det en arbeidsbeskrivelse for vedkommende organ. Beskrivelsen skal angi det aktuelle arbeidsområde, funksjonstid og arbeidsform. Det arbeid som utføres i vedkommende fagutvalg er å forstå som bistand til sekretariatet ved forberedelse og gjennomføring av oppgaver vedtatt av Kirkemøtet eller som vedkommende råd gjør vedtak om.

Rådsoppnevnte utvalg/nemnder

I henhold til anbefalingene gitt over, skiller to fagfelt seg ut og beholder nemnder oppnevnt av rådene. Dette gjelder en omorganisert og utvidet Nemnd for gudstjenesteliv og Teologisk nemnd. Begge nemnder vil ha formelle oppgaver i forhold til rådene, og slik sett fungere utover det å være rådgivende organ for sekretariatet. I liturgiske spørsmål vil prosedyrereglementet regulere nemndas mandat i forhold til rådsstrukturen. Når det gjelder inngåelse av eventuelle kirkeavtaler vil Teologisk nemnd ha en rådgiverposisjon i forhold til rådene. 

Det fremmes forslag om nye statutter samt forslag til sammensetning for disse to nemndene på rådenes første møte i 2004. Statuttene bearbeides slik at nemndenes status som fagorgan ikke kommer i konflikt med direktørens ansvar i forhold til rådene. Nemndenes faglige status ivaretas ved at deres vedtak skal fremgå av de aktuelle sakspapirer som fremmes for rådene.

For NgG fremmes det forslag om utvidet ansvarsområde i overensstemmelse med anbefalingen over, mens TNs ansvarsområde utvides på sikt.

Økonomiske og administrative konsekvenser

Utgiftene knyttet til nemndene dreier seg dels om ressurser brukt i sekretariatet til forberedelse og gjennomføring av nemndmøter og lignende og reiseutgifter for nemndas medlemmer. I tillegg til dette kommer noe utlegg for å dekke tapt arbeidsfortjeneste samt utgifter knyttet til deltaking på aktuelle kurs og konferanser. Det avholdes to årlige møter i de fleste nemnder.

Regnskapstallene for 2002 viser at utgiftene til reise- og møtevirksomhet for dagens nemnder var kr 431.367. I tillegg kommer driftkostnader for fagutvalg oppnevnt av Samisk kirkeråd.

Det foreliggende forslag med omstrukturering av nemndene og opprettelse av fagutvalg eller ad-hoc- grupper vil medføre at utgiftsnivået vil ligge på omtrent det samme nivå. En kan imidlertid i større grad benytte ny teknologi og arbeide med saker via e-post og internett innen enkelte av områdene.

Oppsummering 
· Nemnd for gudstjenesteliv og Teologisk nemnd opprettholdes, men med omarbeidede  mandater. De nye statuttene bør bygges over samme mal. KR vedtar statutter for nytt NfG. Samisk kirkeråd og Mellomkirkelig råd bør oppnevne ett medlem hver med tanke på ivaretagelse av økumeniske gudstjenester og samiske liturgier. Forslag til mandat og sammensetning legges frem på første møte i 2004.  Omarbeidet mandat for TN samt forslag til nye kandidater fremlegges for MKR til vedtak på første møte i 2004.

· Utvalg for ungdomsspørsmål oppnevnes delvis av UKM delvis administrativt. Det utarbeides administrativt  statutter som klargjør direktørens overordnede ansvar for virksomheten..

· KISP videreføres med administrativ oppnevning.
· Eventuelt andre  utvalg oppnevnes administrativt etter behov.
� Når det gjelder en fullstendig oversikt over delegasjon til Kirkemøtet vises det til oversikt inntatt i Lovsamling for Den norske kirke, 5.rev.utgave s. 183


� Til alle råd og utvalg på menighets-, bispedømme- og kirkerådsplan skal det arbeides for at ikke noe kjønn er representert med mindre enn 40% (KM 17/90,1 )





� « Kirkemøtet ønsker at 20 % av tillitsvalgte i kirkens rådsstruktur lokalt, regionalt og sentralt skal være under 30 år….. Kirkemøtet vil understreke at ungdom må gis medansvar i forhold til alt som angår kirkens utfordringer, og ikke bare i saker som angår unge spesielt.» (KM 11/93, 18).





� Statuttene for Teologisk nemnd og KISP er mer detaljerte mht arbeidsoppgaver enn  øvrige statutter, det vises til vedlegg for fullstendig oversikt  TN fikk et utvidet mandat ved nedleggelse av Nemnd for økumenikk og misjon, ved at enkelte oppgaver fra NØM ble overført til TN.
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