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Saksbehandler: Tone Thorp

Referanser: KR 14/05

Saksdokumenter:

Programskisse

Kirkemøtet 2005

Forslag til vedtak

1. Kirkerådet vedtar følgende foreløpige saksliste for Kirkemøtet 2005:

Sak KM 01/05:
Innstilling fra protokollkomiteen

Sak KM 02/05:
Valg og oppnevninger:

· Valg av dirigentskap

· Valg av tellekorps

· Valg av komitéledere

· Valg av nominasjonskomité 

· Supplerende valg til Kirkerådets evalueringsnemnd

· Valg av ny Lærenemnd

Sak KM 03/05:
Statsbudsjettet 2007

Sak KM 04/05:
Orienteringssaker:




-
Statusrapport for arbeidet med ”Trosopplæring i en ny tid”




-
Statusrapport for arbeidet med kirkelige reformer




-
Statusrapport for arbeidet med ”Reform av gudstjenestelivet”




-
Foreløpig rapport og orientering om forsøk med valgordninger




-
Årsmelding for de sentralkirkelige råd 2004 med statistikk for     

                                         Den norske kirke 2004




-
Protokoll fra Ungdommens kirkemøte 2005




-
Protokoll fra Bispemøtet 2004-2005




-
Årsmelding 2004 Sjømannskirken/Norsk kirke i utlandet




-
Årsmelding 2004 Døvekirkenes fellesråd




Sak KM 05/05:
Misjonerende menigheter

Sak KM 06/05:
Norsk asyl- og flyktningepolitikk

Sak KM 07/05:
Kirkelig kulturmelding

Sak KM 08/05:
Kirkelig organisering/inndeling herunder valgmenigheter

Sak KM 09/05:
Delegasjon av myndighet 

-  Forsøk med valgmenigheter 




-  Forsøk med valgordninger

Sak KM 10/05:
Arbeidsgiveransvaret i kirken

2.  Kirkerådet vedtar programskissen for Kirkemøtet 2005 og ber sekretariatet arbeide videre med planleggingen av Kirkemøtet 2005 ut fra de føringer som fremkom i møtet.


Saksorientering

Bakgrunn

Kirkerådet behandlet i sitt møte 6.-8. mars 2005 under sak KR 14/05 program og foreløpig saksliste for Kirkemøtet 2005.

Kirkerådet fattet følgende vedtak:
1. Kirkerådet vedtar følgende foreløpige saksliste for Kirkemøtet 2005:

Sak KM 01/05:
Innstilling fra protokollkomiteen

Sak KM 02/05:
Valg og oppnevninger:

· Valg av dirigentskap

· Valg av tellekorps

· Valg av komitéledere

· Valg av nominasjonskomité 

· Supplerende valg til Kirkerådets evalueringsnemnd

· Valg av ny Lærenemnd

Sak KM 03/05:
Statsbudsjettet 2007

Sak KM 04/05:
Orienteringssaker:




-
Statusrapport for arbeidet med ”Trosopplæring i en ny tid”




-
Statusrapport for arbeidet med kirkelige reformer




-
Foreløpig rapport og orientering om forsøk med valgordninger




-
Årsmelding for de sentralkirkelige råd 2004




-
Protokoll fra Ungdommens kirkemøte 2005




-
Protokoll fra Bispemøtet 2004-2005




-
Årsmelding 2004 Sjømannskirken/Norsk kirke i utlandet




-
Årsmelding 2004 Døvekirkenes fellesråd




Sak KM 05/05:
Misjonerende menigheter

Sak KM 06/05:
Norsk asyl- og flyktningepolitikk

Sak KM 07/05:
Kirkelig kulturmelding

Sak KM 08/05:
Kirkelig organisering/inndeling

Sak KM 09/05:
Samordnet arbeidsgiveransvar

Sak KM 10/05:
Valgmenigheter

Sak KM 11/05
Kirken som tilrettelagt arbeidsplass for funksjonshemmede

2. Hovedtemaet for Kirkemøtet 2005 er ”En misjonerende kirke”. Kjetil Aano forespørres om å holde hovedforedraget i tilknytning til hovedtemaet.

3. Kirkerådet ber sekretariatet arbeide videre med planleggingen av Kirkemøtet 2005 med utgangspunkt i det fremlagte notat og synspunkter som fremkom i møtet.

Sakslisten

Det legges frem for Kirkerådet noen forslag til endringer i den ovenstående sakslisten.

- Kirkerådet har fra Bispemøtet mottatt anmeldelse av sak til Kirkemøtet 2005 som gjelder endring av Kirkemøtets forretningsorden § 2-2. Saken vil bli lagt frem for Kirkerådet i septembermøtet.

-  Kirkerådet åpnet i møtet  for i sak KR 14/05 for at saken  ”Kirken som tilrettelagt arbeidsplass for funksjonshemmede” kunne utsettes til KM 2006.  Dette er nærmere vurdert i administrasjonen. En er kommet frem til å foreslå at saken utsettes til KM 2006. Saken hører naturlig inn under hovedtemaet for KM 2006: ”En åpen folkekirke”.

-  Under sak KM 04/04: ”Orienteringssaker ” foreslås å legge til som ny orienteringssak ”Statusrapport for arbeidet med ”Reform av gudstjenestelivet.” ”

-  I tilknytning til ”Årsmelding for de sentralkirkelige råd 2004” legges ved statistikk for Den norske kirke 2004. Kirkemøtet 2004 fikk til orientering ”Tilstandsrapport for Den norske kirke 2002-2003”. Dette var et omfattende dokument. Tilsvarende tilstandsrapport har en i samråd med departementet funnet å skulle utarbeide hvert 4. år. Årene i mellom skal en utarbeide statistikk for Den norske kirke med kommentarer.

-  Det foreslås for Kirkerådet at sakene ”Kirkelig organisering/inndeling”, ”Samordnet arbeidsgiveransvar” og ”Valgmenigheter” ordnes noe annerledes når det gjelder innhold og sakstitler. Sekretariatet foreslår at sak KM 08/05 vil få tittelen ”Kirkelig organisering/inndeling herunder valgmenigheter”. Sak KM 09/05 vil ta for seg delegasjon av myndighet og vil få tittelen ”Delegasjon av myndighet – Forsøk med valgmenigheter – Forsøk med valgordninger”. Sak KM 10/05 vil hete ”Arbeidsgiveransvaret i kirken”.

Nedenfor følger en nærmere orientering om arbeidet med sakene og en begrunnelse for forslaget fra sekretariatet.

Kirkelig organisering/inndeling herunder valgmenigheter

Kirkerådet har vedtatt at saken om kirkelig organisering/inndeling skal legges frem på høstens Kirkemøte. Dette er i tråd med den vedtatte Hovedplanen for kirkelig reformarbeid: ”Målet må være å finne frem til tjenlige organer/enheter i kirken og en hensiktsmessig ansvars- og oppgavefordeling mellom organene”.

I denne sammenheng er også spørsmålet om tverrgående/supplerende strukturer, valgmenigheter reist, både i Hovedplanen og av Kirkerådet (KR 53/04 og 57/04) og Bispemøtet (BM 01/05). 

Sekretariatet vil her orientere Kirkerådet om status, hvordan en har tenkt seg fremdriften i disse sakene frem mot Kirkemøtet i høst, og hva Kirkemøtet bør inviteres til å drøfte eller fatte vedtak om.

Organisering/inndeling

Styringsgruppen for kirkelig reformarbeid (SG) holder på å samle inn erfaringsmateriale om kirkelig organisering. SG har bl.a. arbeidet med forsøk med sammenslåing av menighetsråd og fellesråd og har utarbeidet et refleksjonsnotat og et konferansenotat om kirkelig inndeling, Det er gjennomført konferanser om kriterier og modeller for kirkelig inndeling i fem bispedømmer. I tillegg har Bjørgvin gjennomført en større sammenslåing (Bergen indre by) som det snart vil foreligge evalueringsrapport fra.

På sitt møte 16.06.05 vil SG drøfte konferanserapportene sammen med utredninger og rapporter fra ovennevnte forsøk og ev. andre innspill. På denne bakgrunn av dette erfaringsmaterialet vil SG utarbeide en delutredning og drøfte aktuelle modeller og om mulig anbefale løsninger og momenter som bør tas med i det videre arbeidet. 

Valgmenigheter

Styringsgruppen har i flere møter drøftet supplerende menighetsdannelser, og temaet er i noen grad tatt inn i refleksjonsnotatet og konferansenotatet om kirkelig organisering, jf. KR sak 27/04 hvor styringsgruppen ble bedt om å innhente erfaringer fra prosesser som pågår med sikte på å finne frem til aktuelle modeller og ordninger som kan gjøres til gjenstand for nærmere utprøvinger. Spørsmålet om menighetsliknende forsamlinger vil også være en del av dette sakskomplekset.

En søknad om å gjennomføre forsøk med Lundehaugen menighet som et ikke-geografisk sokn (bymenighet og personsokn) i Sandnes by, er oversendt Kirkerådet fra Stavanger bispedømmeråd. Bispedømmerådet har også lagt frem en større utredning om supplerende menighetsdannelser/menighetsstrukturer. 9. juni vil det bli avholdt en større konsultasjon i Stavanger om alternative menighetsdannelser/valgmenigheter. 

Videre har Stortinget nylig åpnet for at Kirkemøtet kan godkjenne forsøk med valgmenigheter som selv finansierer sin virksomhet, og fastsette nærmere vilkår for slike forsøk, jf. § 24 nytt sjette ledd. 

I SGs  delutredning om kirkelig organisering/inndeling, vil også spørsmålet om tverrgående strukturer/valgmenigheter bli drøftet.

Oppsummering

SG rapport, utredninger og anbefalinger vil bli oversendt Kirkerådets sekretariat i løpet av juni 2005, som vil forberede saken til Kirkerådets møte i september, som da vil gi sin anbefaling om hvordan Kirkemøtets behandling bør være. 

Sekretariatet anser det naturlig at spørsmålet om valgmenigheter og supplerende menighetsstrukturer behandles som en del av spørsmålet om kirkelig organisering/inndeling, fortrinnsvis som eget punkt i saksdokumentet til Kirkemøtet.

Sekretariatet anser at Kirkemøtet 2005 bør drøfte kriterier og modeller for kirkelig organisering og inndeling inkl. supplerende menighetsstrukturer/valgmenigheter, og gi noen føringer for arbeidet videre, og at det ikke legges opp til at Kirkemøtet skal vedta konkrete retningslinjer for kirkelig inndeling eller hvordan den kirkelige organiseringen bør være. Spørsmålet om organisering/inndeling og valgmenigheter bør behandles i samme sak, men også holdes atskilt. 

Det legges opp til at Kirkemøtet 2005 gir noen nærmere rammer og føringer for forsøk med valgmenigheter, men at Kirkemøtet delegerer til Kirkerådet å fastsette nærmere vilkår for de enkelte forsøk. Spørsmålet om delegasjon tas opp i egen sak, jf. sak KR  /05.

Videre arbeid med sakene

SG vil på denne bakgrunn arbeide videre med disse sakene i sammenheng med de øvrige hovedområdene som ligger i mandatet, med sikte på å avgi sin utredning til Kirkemøtet 2006. Deretter vil Kirkerådet utarbeide et høringsnotat inkl. retningslinjer for kirkelig inndeling, som sendes ut på bred høring til menighetene o.a. med sikte på at saken kan bearbeides og en mer samlet/helhetlig anbefaling kan legges frem for Kirkemøtet 2007. I denne sammenheng vil også sentrale forslag fra Gjønnes-utvalgets utredning kunne reflekteres inn. Om det er mulig å sende saken om kirkelig inndeling ut på høring våren 2006 med sikte på at Kirkemøtet 2006 kan fastsette nærmere retningslinjer, bør foreløpig holdes åpent.

Om det er mulig vil SG, på bakgrunn av de føringer og det erfaringsmaterialet som foreligger, forsøke å utarbeide skisser til helhetsløsninger våren 2006 med sikte på en bred drøfting på Kirkemøtet 2006. Da vil en kunne forholde seg til  Gjønnes-utvalgets innstilling, og se på kirkelige helhetsløsninger i tilknytning til fremtidige relasjoner til staten. En må i denne sammenheng også vurdere hvilke konsekvenser det bør få for framdriften av sakene at de nye menighetsrådenes funksjonsperiode begynner våren og at de nye bispedømmerådene trer i funksjon sommeren 2006. Funksjonsperioden for SG utløper også ved utgangen av 2006, og Kirkerådet må ta stilling til hvordan arbeidet skal videreføres.

Arbeidsgiveransvaret i kirken

Kirkerådet har vedtatt at saken om samordnet arbeidsgiveransvar skal legges frem for Kirkemøtet 2005. Dette er i tråd med Hovedplanen, der målet er ”å finne modeller for en bedre organisering og samordning av arbeidsgiveransvaret i Den norske kirke”.

SG har vært involvert i noen forsøk , bl.a. Byåsen og Asker, og drøftet saken på flere møter på bakgrunn av de erfaringer som foreligger. SG har videre utarbeidet et ressursdokument, som en rekke organer og instanser er bedt om å komme med innspill til, bl.a. menighetsråd, fellesråd, bispedømmeråd, lokallag av yrkesorganisasjoner og de teologiske fakultetene. Disse innspillene vil foreligge medio juni. En konsultasjon om felles eller delt/samordnet arbeidsgiveransvar vil finne sted 15.06.05.

På denne bakgrunn vil SG drøfte saken på sitt møte 16.05.06 og 17.08.05. Umiddelbart deretter vil SG utarbeide sin delutredning om arbeidsgiveransvaret, som vil bli oversendt sekretariatet i slutten av august 2005 med sikte på behandling på Kirkerådet møte i september, før saken legges frem for Kirkemøtet 2005, jf. KR 14/05. 

Det vil ikke være mulig å gjennomføre en tilstrekkelig grundig saksforberedelse med sikte på en endelig behandling på Kirkemøtet i høst. Saken må både sees i sammenheng med saken om organisering og forvaltningsnivåer i kirken, samt at Gjønnes-utvalgets innstilling vil være viktig å forholde seg til i denne sammenheng. Det legges derfor opp til, i samsvar med saken ovenfor, at Kirkemøtet drøfter saken og gir noen føringer for det videre arbeidet bl.a. når det gjelder spørsmålet om det på sikt bør legges til rette for delt/samordnet eller felles arbeidsgiveransvar i kirken.

Når det gjelder fremdriften videre mot Kirkemøtet 2006 og 2007, vises det til de momentene som er nevnt ovenfor under ”videre arbeid med sakene”.

Delegasjon av myndighet 

-  Forsøk med valgmenigheter 

-  Forsøk med valgordninger

Stortinget vedtok 29.april 2005 endringer i kirkeloven, jf. Ot.prp. nr. 30, Inst.O.nr. 62 og Besl.O. nr. 58 (2004-2005). Nærmere redegjørelse for endringene er gitt i nevnte dokumenter og i departementets brev av 24. mai 2005. 

Endringene innebærer at Kirkemøtet har fått delegert myndighet til: 

· Å gi nærmere regler om valg av en representant fra døvemenighetene i Oslo bispedømmeråd ( kl § 23 første ledd ny bokstav f, og nytt annet ledd annet punktum)

· Å godkjenne forsøk med valgmenigheter som selv finansierer sin virksomhet, og fastsette nærmere vilkår for det enkelte forsøk (§ 24 nytt sjette ledd)

· Uten hinder av bestemmelsene i loven her, godkjenne forsøk med stemmerettsalder ned til 15 år, valgperiode på to år og direkte valg til kirkelig fellesråd og bispedømmeråd, og fastsette nærmere vilkår for det enkelte forsøk, (kl § 24 nytt sjuende ledd).

Spørsmålet om valg av en representant fra døvemenighetene i Oslo bispedømmeråd, er behandlet i sak KR 34/05.

Kirkemøtet må ta stilling til Her drøftes hvordan den myndigheten en her har fått skal ivaretas, om Kirkemøtet skal godkjenne enkeltforsøk eller om Kirkemøtet skal delegere til Kirkerådet å godkjenne forsøk og fastsette nærmere vilkår for de enkelte forsøkene.

Det legges opp at Kirkemøtet drøfter disse sakene og gir noen rammer og føringer for hvordan denne forsøkshjemmelen bør tas i bruk, men at en delegerer til Kirkerådet og godkjenne forsøk og fastsette nærmere vilkår for forsøkene. 

Programskissen for Kirkemøtet og hovedtemaet

Hovedtemaet for Kirkemøtet 2005 er ”En misjonerende kirke”. Temaet vil prege Kirkemøtet på forskjellige måter. Åpningsgudstjenesten og avslutningsgudstjenesten preges av misjon og den verdensvide kirke med gjester fra Det Lutherske Verdensforbund og Sør-Afrika i sentrale roller. Bønnelivet under Kirkemøtet med morgenbønner og kveldsbønne preges også av temaet. Peter og Betty Arendt fra Danmark deltar under hele Kirkemøtet med verdensvid  sang og musikk.

Hovedforedraget med etterfølgende seminar finner sted tirsdag kl. 09.00 – 13.00. Hovedforedragsholder er Kjetil Aano og blir etterfulgt av flere korte innlegg. Etter kaffepausen vil Ingrid Vad Nilsen oppsummere før plenumssamtale fram til kl. 13.00.

Kl. 15.00 går KM-delegatene i komitéer og fortsetter drøftinger i relasjon til hovedtemaet og KM-saken ”Misjonerende menigheter”.

Onsdag kveld legges opp som en kulturkveld. Det vil under denne kvelden bli undertegnet en samarbeidsavtale mellom den evangelisk-lutherske kirke i Sør-Afrika og Den norske kirke.

I forbindelse med behandling av saken om Kulturmeldingen, vil det bli korte kulturinnslag. 

Det vises for øvrig til vedlagte programskisse.


