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Reglement for valg av representant fra døvemenighetene i Oslo bispedømmeråd

Endret saksdokument i henhold til ovenfornevnte brev fra KKD. Endringene er merket.

Sammendrag

Kirkemøtet i 2003 (sak KM13/03 punkt 5) bad Kirkerådet om å ta initiativ til  å få endret reglene for bispedømmerådsvalget, slik at døvemenighetene får egen representant i Oslo bispedømmeråd. 

Kirkerådet tok initiativ overfor KKD om å få denne lovhjemmel. KKD fremmet i OT.prp. nr 30 (2004-2005) forslag om endring i kl § 23 der en gir sete til en representant fra døvemenighetene i Oslo bispedømmeråd. Regjeringen sanksjonerte vedtaket om hjemmel fra Odels- og Lagtinget 29.04.05. Vedtaket trer i kraft 01.06.06. dette tilsvarer funksjonsstart for nytt bispedømmeråd.

Under forutsetning av nødvendig lovendring delegerte Kirkemøtet i 2004 til Kirkerådet å fastsette nærmere regler for valget av representant fra døvemenighetene til Oslo bispedømmeråd.

Forslag til vedtak

1. Kirkerådet vedtar med hjemmel i lov av 7. juni 1996 nr 31 om Den norske kirke § 23 annet ledd og delegasjonsvedtak sak KM 05/04 følgende endringer i ”Regler for valg av bispedømmeråd” (endringene er markert med kursiv).  Endringene trer i kraft 1. juni 2006. 

§ 2-1 første ledd, nytt femte punktum :

Døvekirkenes fellesråd er nominasjonskomité for det særskilte valget av representant fra døvemenighetene i Oslo bispedømmeråd.


§ 2-2 sjette og nytt syvende punktum:

Oslo bispedømmeråd skal sende en oppfordring til samtlige menighetsråd i Døvekirken om å fremme forslag på fire leke kandidater til det ordinære valget. Dessuten bes menighetsrådene i Døvekirken om å fremme forslag på 3 leke medlemmer, til det særskilte valget av representant fra døvemenighetene i Oslo bispedømmeråd.
§ 2-3 første ledd, nytt tredje punktum
Nominasjonskomiteen for det særskilte valget av representant fra døvemenighetene i Oslo bispedømmeråd setter opp en liste med 5 representanter.
§ 2-3 tredje ledd, nytt tredje punktum
Kandidatene til valg av representant fra døvemenighetene i Oslo bispedømmeråd må ha stemmerett etter regler for stemmerett i døvemenighetene, jf ”Regler om sammensetning av og valg til de døvekirkelige organer, og om formene for deres virksomhet” § 1.
§ 2-4 første ledd, nytt tredje punktum

Nominasjonskomiteen for valg av døvemenighetenes representant i Oslo bispedømmeråd sender kandidatlisten til valgrådet i Oslo bispedømme. En kandidat på listen for valg til det døvekirkelige valget, kan ikke samtidig stå som kandidat til det ordinære valget.

§ 2-4 andre ledd, nytt fjerde punktum
Kandidatlisten for valg av døvemenighetenes representant i Oslo bispedømmeråd sendes til menighetsrådene i Døvekirken.

§ 2-5 første ledd, nytt tiende punktum
Ved valg av representant fra døvemenighetene i Oslo bispedømmeråd avgir hvert enkelt medlem stemme på 2 forskjellige kandidater.

Saksorientering

Bakgrunn

Kirkemøtet i 2003 (sak KM13/03 punkt 5) bad Kirkerådet om å ta initiativ til  å få endret reglene for bispedømmerådsvalget, slik at døvemenighetene får egen representant i Oslo bispedømmeråd. 

Kirkemøtet 2004 vedtok i sak KM 05/04 A: ” Under forutsetning av nødvendig lovendring i kirkeloven § 23, delegerer Kirkemøtet til Kirkerådet å fastsette nærmere regler for nominasjon og valg av representant og vararepresentant fra Døvekirken til Oslo bispedømmeråd. Reglene fastsettes slik at en representant fra Døvekirken kan velges i forbindelse med valg av nye bispedømmeråd våren 2006.

Departementet fremmet i OT.prop 30 (2004-2005) ”Om lov om endringar i lov 7. juni 1995 nr 31 om Den norske kirke” forslag om tillegg til kl § 23 første ledd ;

f) en representant fra døvemenighetene i Oslo bispedømmeråd. 

Regjerningen sanksjonerte lovendringen i sitt møte 29. april, med virkning fra 1. juni 2006. Det faller sammen med funksjonsstart for nytt bispedømmeråd.

Vurdering

Kirkerådet så to muligheter for å utarbeide reglene for dette valget. Enten inn i ”Regler for valg av bispedømmeråd” eller som en ny § i ”Regler om sammensetning av og valt til de døvekirkelige organer, og formene for deres virksomhet. Kirkerådet valgte å utarbeide forslag til regler for valget, ved å innarbeide de endringer som er nødvendige, i ”Regler for valg av bispedømmeråd”.  Dette ut fra vurderingen om at det er ønskelig å ha alt om valg til bispedømmeråd samlet ett sted. Ved å gjøre det på denne måten vil de generelle regler som ligger i regleverket gjelde også for dette valget.
Departementet har understreket at det bare er lek og ikke tilsatt i kirkelig stilling som er valgbar som representant fra døvemenighetene i Oslo bispedømmeråd.
Regelverket legger opp til at døvemenighetene deltar med vanlig stemmerett i det ordinære valget til Oslo bispedømmeråd.  Døvemenighetene velger i tillegg en representant til bispedømmerådet. 

Regelverket setter sperrer mot at samme person kan være kandidat til begge valg. Dette for å forhindre at samme person velges ad to veier. Videre foreslår Kirkerådet at døvemenighetenes fellesråd er nominasjonskomité. Kirkerådet ser det ikke som nødvendig å oppnevne egen annen nominasjonskomité siden alle menighetene er representert i fellesrådet. 

Kirkerådet foreslår at valgrådet for det ordinære valget til Oslo bispedømmeråd også er valgråd for valget til representant fra døvemenighetene.

Når det gjelder valgbare kandidater foreslås det å følge samme regler som i ” Regler om sammensetning av og valg til de døvekirkelige organer, og om formene for deres virksomhet” § 1. Videre foreslås det at det skal nomineres en liste med 5 leke kandidater, og at medlemmene i menighetsrådene stemmer på to kandidater. Dette er i tråd med regelen for valg av samisk representant i de tre nordlige bispedømmeråd. En foreslår her direkte valg ved menighetsrådsmedlemmene, i motsetning til valg av samiske representanter hvor det velges elektorer til å foreta det endelige valg. Siden dette er et ekstraordinært valg av representant, foreslås det at alle medlemmer av menighetsrådet har stemmerett, også prest og evt. lek kirkelig tilsatt som er medlem av menighetsrådet.
Det foreslås kun forslag om endringer i ”Regler for valg av bispedømmeråd” §1 og 2.

Selv om regelverket trer i kraft fra 1. juni 2006, er det forutsatt at nominasjon og valg følger prosessen slik det ordinære valget fra høsten 2005. Denne forståelsen er i tråd med KKDs tolkning av regelverket. 

Høring

Forslaget til regelverk har vært sendt på høring til døvemenighetene og Oslo bispedømmeråd. I tillegg er saken sendt til orientering med mulighet for å uttale seg til de andre bispedømmerådene, døveprosten og Døvekirkenes fellesråd med frist til å uttale seg innen 20. mai, men en ba om svar innen 10. mai. Pr 12. mai er det kommet svar fra fire døvemenigheter, Døves menighetsutvalg i Tromsø, Døves menighet i Stavanger, Døves menighet i Trondheim og Døves menighet i Bergen. Alle høringssvarene slutter opp om den måten Kirkerådet har valgt å lage regelverket, og de støtter forslaget. Om Kirkerådet skulle få innvender fra noen av høringsinstansene som enda ikke har svart, vil Kirkerådet bli orientert under møtet. 

Kirkerådet er gjort kjent med at administrasjonen i Oslo bispedømmeråd i sitt forslag til høringssvar fra Oslo bispedømme vil legge frem forslag om at  alle menighetsråd i Oslo bispedømme skal være med på å velge representant fra døvemenighetene. Dette er begrunnet i at representanten er ordinært medlem av bispedømmerådet, og dermed har stemmerett i alle saker rådet behandler. En mener derfor at alle menighetsrådene i Oslo bispedømme har interesse av å være med på å velge denne representanten. Oslo bispedømmeråd har ikke møte før 23. mai, og Kirkerådet vil i møtet 2.- 3. juni bli orientert om hva Oslo bispedømmeråd foreslår.

Kirkerådet har ikke utredet denne varianten, da en har forstått at hensikten var at døvemenighetene selv skulle velge sin representant i Oslo bispedømmeråd, jf vedtak fra Oslo bispedømmeråd 21. juni 2004:

”Oslo bispedømmeråd støtter forslaget om at det lovfestes en ordning med valgt representasjon fra døvekirken til Oslo bispedømmeråd.

Vi foreslår derfor følgende tillegg i kirkeloven § 23 som nytt punkt f – en representant, valgt av menighetsrådene i døveprostiet, i Oslo bispedømmeråd.

Saken oversendes Kirkerådet som bes om å fremme denne for Kirkedepartementet og for videre behandling på Kirkemøtet 2004.”

Ved bare å gi stemmerett til menighetsrådene i døveprostiet vil en gjøre det analogt med valg av samiske representanter i de tre nordligste bispedømmer. En vil da også ha mulighet til å ha både leke, leke tilsatte og prester som kandidater til valget. Dette vil ikke være mulig om en lar denne representanten velges i det ordinære bispedømmerådsvalget i Oslo. Da må kandidaten velges blant de leke medlemmene av rådet (dvs at det velges fem leke, en av dem representant fra døvemenighetene). Kirkerådet mener også at dette vil gi en svekket innflytelse for døvemenighetene. De vil da i realiteten bare ha innflytelse på nominasjon av kandidat til å representere seg, ikke hvem som velges, siden det er få menighetsråd i døveprostiet i forhold til det totale antallet menighetsråd i Oslo bispedømme. Valg av lek kirkelig representant og prest til bispedømmerådet velges bare av disse gruppene, så det er heller ikke nytt at medlemmer av bispedømmerådet velges av grupper i bispedømmerådet.   

Administrasjonen mener at om Kirkerådet velger en løsning som her er skissert, er det en så dramatisk endring i forhold til det utsendte høringsforslag at en må sende saken på ny høring. Saken kan da behandles på Kirkerådsmøtet i september. Dette er noe sent i forhold til arbeidet som skal starte 1. oktober, men det er mulig.

Økonomiske/administrative konsekvenser

For Kirkerådet vil endringen medføre økte utgifter til tolketjeneste under Kirkemøtet. Dette vil anslagsvis komme på kr 40.000 pr Kirkemøte. Oslo bispedømmeråd vil i tillegg kunne få ekstra utgifter til tilsvarende tjeneste, men det regner en belastes bispedømmerådets budsjett.


