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Plan for oppfølging av kirkelig reformarbeid 2007-2008

Sammendrag 

Kirkerådets prosjekt Kirkelig reformarbeid med sin hovedplan for 2003-2006 avsluttes 31.12.2006. Kirkerådet bad i juni i år om en samlet plan for dette arbeidet i 2007 og 2008. Denne planen forholder seg til fire av hovedplanens fem hovedområder, som her kalles satsingsområder; økonomi, organisering, arbeidsgiveransvar og valgordninger. Samtidig inkluderer planen forslag til Kirkerådets arbeid med NOU 2006:2 utover 2006. Planen skal være rammen for Kirkerådets tenkning og sekretariatets arbeid med kirkelige reformer og stat – kirke-spørsmålet.

Målsettingen for reformarbeidet i Hovedplanen videreføres. Under hvert av  satsingsområdene skisseres utfordringer og aktuelle arbeidsoppgaver for øvrig. Det foreslås at arbeidet med å skape forståelse for nødvendigheten av endringsprosesser blir et eget satsingsområde.

Arbeidsmåtene vil være utredninger, forsøk, nettverksbygging, samarbeid med aktuelle organisasjoner, konsultasjoner og konferanser. Behovet for forsøk er knyttet til de enkelte satsingsområdene. Kostnadene vil være avhengig av departementets bevilgninger, bla til foreslått ny stilling i seksjon for bemanning og forvaltning og til forsøk og utvikling over post 76. Det foreslås uansett å øke kostnadene til forsøk og omstilling i planperioden.  

Forslag til vedtak

1. Kirkerådet anser at den framlagte plan for arbeidet med kirkelige reformer og stat – kirke-spørsmålet i 2007 og 2008 er et dekkende uttrykk for den aktivitet Kirkerådet ønsker i denne perioden. Kirkerådet tar planen til etterretning med de endringer som framkom i møtet.

2. Kirkerådet ber direktøren ta opp med departementet behovet for økte forsøks- og omstillingsmidler, ikke minst på lokalt nivå, slik at post 76 kan økes betydelig i 2007.

3. Hvis det skulle oppstå situasjoner som gjør at den framlagte planen må endres på vesentlige punkter, ber Kirkerådet om at dette legges fram for arbeidsutvalget, ev at det fremmes en revisjon av planen som egen sak for Kirkerådet.

Saksorientering

Bakgrunn

Kirkerådets arbeid med kirkelig reformarbeid ble i 2003 organisert som et prosjekt med egen styringsgruppe, eget plandokument og egen prosjektleder. Etter at styringsgruppen ba om å bli nedlagt høsten 2005, har prosjektet fortsatt med egen økonomi og prosjektleder organisert i Kirkeavdelingens seksjon for bemanning og forvaltning. Reformarbeidet er i 2006 en del av Kirkerådets årsplan pkt 12 Kirkeordningsspørsmål.

Kirkerådet vedtok på sitt møte i mars 2006 i sak KR 14/06 pkt 3 følgende:

Kirkerådet viser til sak KR 08/06; Statsbudsjettet 2007. Prioriteringer, hvor det er tatt hensyn til oppfølging av prosjekt Kirkelig reformarbeid og stat - kirke-utredningen. Kirkerådet ber sekretariatet fremme en samlet plan for videreføring av Kirkerådets arbeid med kirkelige reformer og stat - kirke-utredningen for årene 2007 og 2008 på KRs møte i juni. Dette forslaget må inneholde:

· hovedoppgavene for arbeidet med kirkelige reformer disse årene

· hvordan oppfølgingen av stat - kirke-utredningen koordineres med kirkelig reformarbeid for øvrig 

· kostnadsberegning av arbeidet og et forslag til finansiering av dette

· konkretisering av den kompetanse og bemanning sekretariatet mener er nødvendig for å nå oppsatte målsettinger i dette arbeidet.
Samlet plan for videreføring av Kirkerådets arbeid med kirkelige reformer og stat – kirke-spørsmålet kalles heretter Planen. 

Planens formål

Planen skal 

· videreføre målsettingene og arbeidsoppgavene i ”Kirkelig reformarbeid Hovedplan 2003-2006”

· samkjøre Kirkerådets arbeid med oppfølgingen av stat – kirke-utredningen og arbeidet med kirkelige reformer

· gi en oversikt over Kirkerådets utfordringer i reformarbeidet og i stat – kirke-spørsmålet de neste to årene og slik være utgangspunktet for årsplanleggingen i seksjonen

· konkretisere den kompetanse og bemanning sekretariatet mener er nødvendig for å nå oppsatte målsettinger.

Samlet sett vil Planen være rammen for Kirkerådets tenkning omkring og sekretariatets arbeid med kirkelige reformer og stat – kirke-spørsmålet. Da dette arbeidet i stor grad vil være avhengig av hvordan andre aktører i kirke og offentlighet opptrer, må arbeidet være organisert så fleksibelt at arbeidsformer og innhold raskt kan endres. Dette oppnås ved å la årsplanen konkretisere arbeidet og vise den årlige framdriftsplanen. Det er lagt opp til at departementet høsten 2007/våren 2008 vil legge fram en stortingsmelding om stat – kirke. Kirkerådet følger utviklingen og fremdriften i den politiske prosessen med stat – kirke-spørsmålet. Denne prosessen kan føre tilendringer i denne planen.

Målsettinger for reformarbeidet

Målet for reformarbeidet, slik Hovedplanen skisserer det, er å finne fram til løsninger som setter kirken bedre i stand til å utføre sitt oppdrag, altså til å være kirke.  Denne hovedmålsetting videreføres.  Når det gjelder kirkeforståelsen (Hovedplanens satsingsområde nr 1), ansees denne oppgaven tilfredsstillende ivaretatt gjennom  utredninger og vedtak i Kirkemøte, jf Den norske kirkes identitet og oppdrag, KM 2004. Uttalelsen legger et grunnlag for kirkens samtale og diskusjon omkring dette å være folkekirke og trossamfunn i dag.

Når det gjelder de fire andre satsingsområdene i Hovedplanen; økonomi, kirkelig organisering, samordnet arbeidsgiveransvar og valgordninger, vil målsettingen for Kirkerådets videre arbeid utdypes og konkretiseres i egne avsnitt nedenfor.

Det er helt nødvendig å se disse konkrete målsettingene i sammenheng med Kirkerådets oppfølging av NOU 2006:2 Staten og Den norske kirke. De utfordringer Kirkerådet prioriterer i 2006, vil også prege de to neste årene.  Konkrete målsettinger i dette arbeidet bør være 

-  utforming av et forslag til ny kirkeordning og ny kirkelov i tråd med flertallets innstilling i NOU 2006:2

- utredning av konsekvensene av forslagene til finansiering 

- utredning av forholdet mellom arbeidsgiver- og virksomhetsansvar knyttet til forskjellige organisasjonsmodeller (sentralt eller lokalt arbeidsgiveransvar). 

Se til dette egen sak KR 36/06. Konsekvenser for biskopens tilsynsansvar ved ev endret arbeidsgiveransvar forutsettes utredet i år.

Det kan tenkes at dagens forsøksvirksomhet vil resultere i arbeid med forslag til lovendringer i dagens kirkelov.

Hovedplanen understreker at arbeidet med å skape forståelse for nødvendigheten av endringsprosesser, nærmest er et premiss for å lykkes med reformarbeidets hovedmålsetting. Dette tas også opp i et eget avsnitt.

Satsingsområde 1. Økonomi og finansiering

Mål for arbeidet

Kirkerådet må arbeide for å sikre Dnk et tilstrekkelig og stabilt ressursgrunnlag og en samlet, samordnet og forutsigbar økonomi. Arbeidet med økonomi-spørsmålene kan ikke isoleres fra arbeidet med kirkelig organisering og arbeidsgiveransvaret.

Utfordring fra stat – kirke-spørsmålet

· utrede konsekvensene av forslagene til finansieringsordninger for Dnk uavhengig av framtidig kirkeordning

Aktuelle arbeidsoppgaver for øvrig

· beregne, ut fra dagens nivå (se Ressursnivået i Den norske kirke. 2004) og bemanningsplanen, hvordan konkrete forslag til lokale og regionale enheter skal være bemannet og hvor mye driften av slike enheter vil koste (minus kirkebygg og gravlunder)

· vurdere nærmere konsekvensene av trosopplæringsreformen for kirken samlet sett mht bemanning og økonomi 

· utrede fordelingskriterier både for en sentral statlige finansiering og for en evt. medlemskontingent/livssynsavgift

· bistå de som driver forsøk med å hente ut økonomiske fordeler ved omorganisering

· utrede hvilken bemanning et sentralt kirkelig organ må ha hvis Dnk også blir et eget rettssubjekt på sentralt nivå og hva driften av dette organet vil koste.

· sikre en fortsatt tilstrekkelig finansiering av nødvendig forsøksvirksomhet

· utarbeide veiledning for arbeidet med å selge/avhende/rive kirkebygg

Satsingsområde 2. Kirkelig organisering

Mål for arbeidet

Kirkerådet må finne fram til tjenlige organer/enheter i kirken og en hensiktsmessig og kostnadseffektiv ansvars- og oppgavefordeling mellom organene. Videre bør Kirkerådet forsette arbeidet med å utforme det grunnleggende i en kirkeordning uten at denne er knyttet til en organisasjonsmodell. Arbeidet med kirkelig organisering kan ikke isoleres fra arbeidet med økonomi og arbeidsgiveransvaret.

Utfordringer fra stat – kirke-spørsmålet

· utforme og behandle en kirkeordning som er tilpasset flertallsmodellen i NOU 2006:2

· utarbeide alternative forslag til kirkelov sett i relasjon til forslaget om kirkeordning

· klargjøre hvilke konsekvenser en evt. endring i forholdet stat – kirke får for organiseringen av Dnk langs de linjer Kirkemøtet i 2005 trakk opp (se side 106-107 i NOU 2006:2)

· følge opp Kirkemøtevedtaket knyttet til høringen av NOU 2006:2

NB. Det forutsettes at Kirkerådets arbeid med høringsuttalelse til NOU 2006:2  skjer i 2006.

Aktuelle arbeidsoppgaver for øvrig

· arbeide videre med retningslinjer for sokneinndeling

· fortsette utredningsarbeidet med en samlet, helhetlig modell for organiseringen av Dnk inkludert ansvars- og myndighetsfordeling

· intensivere arbeidet med å slå sammen sokn og slå sammen fellesråd til enheter samtidig som lokalt engasjement, tilhørighet og menighetsbevissthet ivaretas

· bidra til forsøk med nye enheter i Oslo spesielt i lys av ønsket om enhetlig ledelse på lokal- og mellomnivå

· bidra til at det bygges nettverk mellom menighetsråd som slår seg sammen/menighetsråd som forsøksvis er slått sammen, spesielt med henblikk på bruken av utvalgsstruktur

· ta initiativ til bedre samarbeid mellom lokale enheter

· ta initiativ til og følge opp forsøk med et organ på mellomnivået som balanserer den lokale tilhørigheten med mulighet for strategisk samordning og forvatningsmessig kompetanse, se Samordnet arbeidsgiveransvar

· følge opp forsøket med Bymenigheten Sandnes og andre forsøk med alternative menighetsdannelser

· utrede hvordan internasjonale, økumeniske menigheter kan få en formell tilknytning til Dnk hvis/når det er ønskelig

· finne fram til og prøve ut en struktur for samisk kirkeliv også utenfor forvaltningsområdet for samisk språk

Satsingsområde 3. Samordnet arbeidsgiveransvar

Mål for arbeidet

Kirkerådet må prøve ut samordnet arbeidsgiveransvar på flere nivåer i Dnk’s organisasjon som en forberedelse til et felles arbeidsgiveransvar i en framtidig kirkeordning. Kirkerådet bør også ha som mål å prøve ut at samme organ (styre) har arbeidsgiveransvaret i begge arbeidsgiverlinjene. Arbeidet med arbeidsgiveransvaret kan ikke isoleres fra arbeidet med økonomi og kirkelig organisering

Utfordringer fra stat – kirke-spørsmålet

· klargjøre juridiske spørsmål knyttet til arbeidsgiver- og virksomhetsansvar hvis Dnk også sentralt blir et rettsubjekt, jf spesielt tilsetting og oppsigelse

· klargjøre kompetansekrav knyttet til en ev arbeidsgiverenhet i Kirkerådet

NB. NOU 2006:2  har en beskjeden omtale av arbeidsgiverspørsmålene.

Aktuelle arbeidsoppgaver for øvrig

· ta initiativ til og følge forsøk med samordnet arbeidsgiveransvar på justert prostinivå, på bispedømmenivå og på soknenivå

· ta initiativ til og følge forsøk hvor sammme organ har arbeidsgiveramsvaret i begge arbeidsgiverlinjene. NB. Slike forsøk går lenger enn vedtaket i sak KM 08/05 ber om. Forslaget om slike forsøk framkommer på bakgrunn av innspill i felles AU-møte KR/KA 23.05.06

· utrede og klargjøre hvilke konsekvenser det blir for biskopens tilsyn ved et evt. endret arbeidsgiveransvar for biskopen (muligens ferdig i 2006)

· utrede og klargjøre spørsmålet om enhetlig ledelse på lokal- og mellomnivå, spesielt med henblikk på prostens rolle

· begynne oppbyggingen av en bredere arbeidsgiverkompetanse i Kirkerådet

· konkretisere arbeidsgiveransvaret i en evt uttegning av en ny organisasjonsmodell

Satsingsområde 4. Valgordninger

Mål for arbeidet

Kirkerådet må finne fram til valgordninger som bidrar til tilstrekkelig legitimitet i de kirkelige organer blant annet ved økt valgoppslutning og bred deltakelse i kirkelige beslutningsprosesser. Arbeidet med valgordning kan ikke isoleres fra arbeidet med kirkelig organisering. 

Utfordringer fra stat – kirke-spørsmålet

· klargjøre hvilke kirkelige organer som får hvilken myndighet i de alternative kirkeordningsmodellene og hvordan disse kan sikres reell og tilstrekkelig legitimitet

Aktuelle arbeidsoppgaver for øvrig

· utrede retningslinjer og opplegg for direkte valg eller kombinasjon direkte/indirekte valg til fellesråd og bispedømmeråd, ev ny mellomenhet (justert prostinivå)

· forberede og gjennomføre direkte valg til fellesråd i 2007 (forsøk)

· bidra til forslag til revisjon av regler om utnevning av og nominasjon til biskop på bakgrunn av evalueringer av tre forsøk

· legge til rette for en åpen debatt om styrking av demokratiet i kirken

· legge til rette for at valg til menighetsråd, ev andre direkte valg kan skje samtidig og i samme bygning som stortingsvalg/kommunestyrevalg

· sørge for at kirkens råd har reell myndighet slik at det blir interessant å engasjere seg i rådenes arbeid

· utrede om betegnelsen ”råd” bør skiftes ut med betegnelser som kommuniserer rådenes reelle myndighet

Satsingsområde 5. Endringsvillighet

Hovedplanen understreket viktigheten av å skape en ”forståelse for nødvendigheten av endringsprosesser i kirken og positive holdninger til den dynamikk som ligger i ulike erfaringer og synspunkter” (s.2). Hovedplanen peker på faktorer for en god prosess som 

· engasjement og kreativitet

· respekt for et en kan se ulikt på mange spørsmål

· en positiv oppfølging av de vedtak som blir fattet.

Det er fremdeles et stort behov for å arbeide med holdninger til endringer i Dnk. Det gjelder spesielt forholdet til endringer på lokalnivå. Det kan være behov for enkelte spesialtiltak i det holdningsskapende arbeidet, men det viktigste er å gjøre endringsvillighet til en positiv verdi som gjennomsyrer det meste av Kirkerådets arbeid, jf her trosopplæringsreformen og arbeidet med gudstjenestereformen.

Arbeidsmåter 

Hovedplanen forslag til arbeidsmåter under hvert av satsingsområdene er justert i perioden 2003-2006. Men den foreslåtte bruken av høring spesielt knyttet til arbeidsgiveransvaret, bør vurderes med henblikk på 2007-2008. Det kan synes lite klokt å be menighetene svare ja eller nei til et felles arbeidsgiveransvar når Kirkemøtet i sak KM 08/05 vedtok at det bør være felles arbeidsgiveransvar i en fremtidig kirkeordning. Det som kan være mere aktuelt, er å sende dette spørsmålet ut på høring knyttet til utformingen av en konkret ny organisasjonsmodell, dvs til en modell med justert prostinivå som mellomnivå (se siste strekpunkt under satsingsområde 3). I så fall bør dette forelegges Kirkerådet som en egen sak og er derfor ikke tatt inn som en del av denne planen.

I stor grad vil Kirkerådets sekretariat utføre de arbeidsoppgavene som er skissert. Det er aktuelt å leie inn utredningskompetanse på enkelte av de største utredningsoppgavene. www.kirken.no/reformer vil fremdeles være et ressurssted. Mye av erfaringsdelingen vil foregå via nettstedet. Det pågår og blir iverksatt forsøk som vil strekke seg over hele planperioden. Ut fra erfaringer i år kan det bli aktuelt å ta initiativ til nettverksbygging mellom lokale og regionale enheter. Kirkerådet vil fortsette samarbeidet med andre kirkelige organ/organisasjoner og alene eller sammen med andre arrangere konsultasjoner og konferanser.

Kirkemøtene og kirkelig reformarbeid/stat – kirke-spørsmålet

Kirkemøtet 2006 vil uttale seg om NOU 2006:2. Kirkemøtet i 2007 vil nok også behandle stat – kirke-spørsmålet da arbeidet med stortingsmeldingen trolig pågår i den perioden. Alle endringer vedrørende lovforslag skal opp på Kirkemøtet. Dett kan vær aktuelt både i 2007 og 2008. Kirkerådet  kan i planperioden legge fram saker for Kirkemøtet som

· forslag til kirkeordning og kirkelov

· retningslinjer for sokneinndeling

· veiledning for salg/avhending/riving av kirkebygg

· forslag til revisjon av regler om utnevning av og nominasjon til biskop på bakgrunn av tre evalueringer

· regler for direkte valg til fellesråd ev bispedømmeråd og/eller ny mellomenhet

· legge flere føringer for modellvalg til kirkens organisering.

Økonomiske/administrative konsekvenser

Arbeidet med kirkelige reformer og oppfølging av stat – kirke-utredningen er i planperioden en del av Kirkerådets løpende arbeid som finansieres over Kirkerådets vanlige budsjett. Det vil likevel ikke være urimelig om enkelte større utredninger og en del av forsøksvirksomheten blir finansiert ved OVF-midler. Dette gjelder for eksempel utredninger om konsekvensene av foreslåtte finansieringsordninger.

I sitt forslag til statsbudsjett for 2007 har Kirkerådet vedtatt å be om midler tilsvarende en rådgiverstilling i tillegg til nåværende stillinger i seksjon forvaltning og bemanning (til arbeidet med kirkelige reformer). Det tilsier et kapitalbehov på ca kr. 600 000 pluss evt. kostnader til kontor, reisevirksomhet osv. Det vil trolig ikke være aktuelt å bygge ut en større arbeidsgiverseksjon i planperioden. Under forutsetning av at Kirkemøtet i 2006 eller 2007 ikke vedtar iverksetting av en større intern omorganiseringsprosess for Dnk, vurderes bemanningsbehovet som dekket med en ny stilling i 2007 og innleie av utredningskapasitet.

Det er økende politisk vilje til å satse på forsøk i kirken. Kirkerådet vil ut fra vedtakene på Kirkemøtet i 2005 måtte drive forsøk i tre-fire år framover. I år bruker Kirkerådet kr. 600 000 av de 2,5 mill kroner (kr. 1,9 mill til KA) som departementet tildelte til forsøk over post 76 Tilskudd til forsøks- og utviklingstiltak i kirken. Kirkerådet bør arbeide for at post 76  økes. Til sammen tildeler Kirkerådet årlig ca 1,3 mill. kroner direkte til forsøk. Dette dekker utredninger, oppstartskostnader og lignende, men ikke drift av forsøk. Kirkerådet har funnet det nødvendig å signalisere overfor departementet at det er et økende behov for omstillingsmidler, altså midler til drift i en omstillingsperiode. Hvis slike midler ikke kommer over statsbudsjettet, bør Kirkerådet ta høyde for å finansiere 2,0 til 2,5 mill kroner pr. år i planperioden til forsøk/omstillingstiltak. Dette i tillegg til dagens 2,5 mill på post 76, til sammen 4,5 til 5 mill kroner. Midler i en slik størrelsesorden dekker likevel bare et meget begrenset antall forsøk/omstillingstiltak. 

Prosjektlederstillingen varer ut 2006. Det er opprettet en ny fast rådgiverstilling i seksjonen i 2006. Lønnsmidler til denne er lagt inn i seksjonens budsjett for 2006. Prosjektet er i 2006 finansiert med 1,9 mill fra OVF og noe overførte midler fra 2005.

Når prosjekt Kirkelig reformarbeid (102) ikke lenger budsjetteres som prosjekt men skal inngå i Kirkerådets vanlige driftsbudsjett, vil dette i planperioden øke seksjonens/informasjonsavdelingens lønnskostnader med til sammen ca kr. 200 000 pr år i forhold til årets kostnader (penger som i dag overføres fra prosjekt til drift).  I tillegg kommer utgifter til reisevirksomhet, konferanser, konsultasjoner og lignende ut fra det aktivitetsnivå man legger seg på.

Oppsummerende vil kapitalbehovet pr. år i planperioden, i tillegg til seksjonens driftsbudsjett pr. 31.12.06, kunne være 


Kr. 
700 000 (ny stilling i 2007 + driftsmidler til denne)

Kr.    2 200 000 (midler til forsøk/omstilling hvorav kr. 700 000 i dag brukes i 




   i prosjekt 102; OVF-midler). Økningen bør komme via post 76.

Kr.
200 000 (lønnsmidler pluss lønnsøkning i 2006. Betales i dag over 



   Prosjekt 102; tre ansatte – betaling av brøkdelsstillinger)

Kr.
400 000 (kjøp av eksterne tjenester, konferanser, konsultasjoner, 

reiseutgifter med mer. Beregnet med utgangspunkt i dagens bruk i prosjekt 102)


(Kr.   2 500 000 Årets tildeling over statsbudsjettet post 76)

”Frigjorte” midler er kr. 1 900 000 (OVF-midler til prosjekt 102). 
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