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KRL-faget.Høringsuttalelse til Forslag til endringer i opplæringsloven
Sammendrag 

Kunnskapsdepartementet har sendt til høring forslag til endringer i opplæringsloven. KRL-faget og rammene rundt faget har vært gjenstand for vurdering i det norske rettapparatet og er også brakt inn for FNs mennesrettighetskomité, sist for Den europeiske menneskerettighetsdomstolen i Strasbourg. I dom av 29. juni 2007 slår denne fast at KRL-faget i den norske grunnskolen, slik forholdene var i 1997, krenket Den europeiske menneskerettighetskonvensjonen. Faget har vært gjenstand for flere revisjoner etter dette, der de viktigste endringene er forandringen av fritaksbestemmelsen, fjerningen av den direkte tilknytningen til formålsparagrafen og understrekningen av at det ikke skal være forkynnelse eller religionsutøvelse i faget. 
De endringene som nå er foreslått, kommer som følge av dommen i Menneskerettighets-domstolen i Strasbourg. I løpet av våren skal det fremmes forslag til endring av formålet for barnehagen og opplæringen, endringer i opplæringsloven knyttet til fritaksretten og til forankringen av KRL-faget og endringer av fagplanen for faget. Kirkerådet har arbeidet sammen med andre kirkelige aktører som Menighetsfakultetet, Det teologiske fakultet UiO, IKO Kirkelig pedagogisk senter og Bispemøtet, i prosessen rundt disse høringene.

Kirkerådets høringsuttalelse er i tråd med høringsuttalelsen som ble gitt til NOU 2007:6 Formål for framtida.
I høringsuttalelsen til Endringer i opplæringsloven legger Kirkerådet vekt på følgende:
Kirkerådet ønsker et fag som er i tråd med menneskerettighetene. Det er også positivt at faget skal være et ordinært skolefag. For at faget ikke skal bli for teoretisk og blodfattig, må det være fritaksordninger som fungerer godt i praksis. Kirkerådet støtter forslaget til tilføyelse i den nåværende paragrafen slik at skolens ansvar for opplysning også om innholdet i undervisningen synliggjøres.

KRL-faget har ved §2-4 i opplæringsloven (beskrivelsen av faget) hatt en særstilling i forhold til andre skolefag. Kirkerådet vil primært beholde fagets særstilling i opplæringsloven. Sekundært kan rådet gå inn for at følgende tre prinsipper nedfelles i opplæringen for å sikre noen grunnleggende rammer for faget. Det gjelder religionens plass i skolen, en kvalitativ likebehandling av alle religioner og livssyn og en kvantitativ forskjellsbehandling med hensyn til omfanget av kristendom i faget. Den videre innholdsbeskrivelsen er det på sin plass å flytte til fagplanen.

Regjeringen har foreslått navneendring fra KRL Kristendoms-, religions- og livssynskunnskap til RLE Religion, livssyn og etikk. Kirkerådet ønsker ikke en slik endring med bakgrunn i K’ens betydning som symbolbærer og synliggjøring av kristendommens plass i faget. 

Innspill fra Samisk kirkeråds, Mellomkirkelig råds og Kirkerådets møter vil bli innarbeidet i høringsuttalelsen.
Forslag til vedtak 
Kirkerådet godkjenner det fremlagte forslaget til høringsuttalelse med de forslag til endringer som fremkom i møtet.
Saksorientering 
Bakgrunn 
Kunnskapsdepartementet har sendt til høring forslag til endringer i opplæringsloven. KRL-faget og rammene rundt faget har vært gjenstand for vurdering i det norske rettapparatet og er også brakt inn for FNs mennesrettighetskomité, sist for Den europeiske menneskerettighetsdomstolen i Strasbourg. I dom av 29. juni 2007 slår denne fast at KRL-faget i den norske grunnskolen, slik forholdene var i 1997, krenket Den europeiske menneskerettighetskonvensjonen. Faget har vært gjenstand for flere revisjoner etter dette, der de viktigste endringene er forandringen av fritaksbestemmelsen, fjerningen av den direkte tilknytningen til formålsparagrafen og understrekningen av at det ikke skal være forkynnelse eller religionsutøvelse i faget. 

Gjennom det siste året har det pågått et kontinuerlig arbeid i forbindelse med endringer i skolelovgivingen. Dette gjelder formål for barnehage og opplæring, endringer i opplæringsloven og endringer i fagplanen for KRL-faget.

Dagens situasjon
Dagens situasjon kan oppsummeres i følgende punkter:

· Forslag til nytt formål for barnehagen og opplæringen vil bli fremmet for Stortinget i løpet av våren.


Kirkerådet leverte 1. november 07 høringsuttalelse til NOU 2007:6 Formål for framtida – Formål for barnehagen og opplæringen.

· Endringer i opplæringsloven har ordinær høringsfrist 4. februar (KR fikk utsatt frist til 18. februar pga behandlingen i KR-møtet) 

· Utdanningsdirektoratets oppdrag med å bearbeide høringene til endringer i Fagplanen for Religion, livssyn og etikk (KRL) skal være avsluttet 1. mai 08 Høringsfrist er 3. april.

Målet for regjeringen er at ny fagplan skal være klar i juni slik at den kan gjelde fra skoleåret 08/09.

Det ville selvfølgelig vært ønskelig å kunne se dette i sammenheng, men en slik mulighet blir vi ikke gitt med de fristene Utdanningsdepartementet og Utdanningsdirektoratet operer med.

I arbeidet med høringen angående endringer i opplæringsloven har KR vært involvert i følgende møter:

· 14. januar inviterte KR til en uformell samtale med representanter fra Menighetsfakultetet, Det teologiske fakultet, IKO Kirkelig pedagogisk senter, Bispemøtet, Norges kristne råd, MKR/KR. 

· 17. januar ble saken drøftet i møte med Styringsgruppen for Trosopplæringsreformen. 

· 22. januar deltok KR i drøftingsmøte i STL (Samarbeidsrådet for tros- og livssyns-samfunn). Det var ikke mulig å komme fram til enighet om en felles uttalelse fra STL denne gangen slik det ble gjort i forbindelse med forslaget til nytt formål for barnehagen og opplæringen.

Dommens krav til endringer

I hovedsak blir faget dømt ut fra de rammene faget og undervisningen er satt inn i og de mulighetene som gis for fritak. Når det gjelder rammene pekes det særlig på koblingen mellom KRL-faget og formålsparagrafen der det heter at skolen skal ”hjelpe til med å gje barna ei kristen og moralsk oppseding”. Videre heter det i opplæringsloven at elevene skal ha grundig kjennskap til kristendommen og kjennskap til andre religioner og livssyn. Dette ble ikke tolket kvantitativt, men som en kvalitativ forskjellsbehandling.

Ved ønske om fritak fra deltagelse i aktiviteter som krenket livssyn, måtte en gi en begrunnet søknad. Dette påpekte domstolen som krenkende.

Domstolen slår for øvrig fast at fagets overordnede mål er i samsvar med prinsippene om pluralitet og objektivitet i Den europeiske menneskerettighetskonvensjonen. Disse prinsippene innebærer at undervisningen på en likeverdig måte skal vise mangfoldet i religioner og livssyn uten å gi noen av dem en forrang. Så selv om kunnskap om kristendommen utgjør en større del av pensum enn andre religioner og livssyn, er ikke det i seg selv i strid med prinsippet om pluralisme og objektivitet. Læreplanen vil derfor fremdeles kunne ha flere kompetansemål i kristendommen enn i andre religioner og livssyn.

Etter en samlet vurdering finner imidlertid domstolen at det er kvalitative forkjeller i undervisningen i kristendom sammenlignet med de andre delene av faget. Domstolen mener det er uklart hvordan formålet med faget ”å fremje forståing, respekt og dialog”, kan nås. De vurderer likevel at faget kan bli akseptert ved å se på muligheten for delvis fritak.

Endringer gjort etter 1997

De viktigste endringene som er gjort etter 1997 kan oppsummeres på følgende måte:
· Den direkte koblingen til formålsparagrafen er fjernet. Nå forholder KRL-faget seg til skolens formål på linje med de andre skolefagene.

Det arbeides fram mot en ny formålsparagraf våren 08.
· Fagplanen fra 2005 understreker sterkere enn tidligere at faget ikke skal inneholde forkynnelse eller religionsutøvelse. Skolens undervisning har ikke vært å regne som kirkens dåpsopplæring siden 1969.

· Fagplanen presiserer at KRL er et ordinært skolefag der det skal undervises helt og holdent på skolens premisser.
· Fritaksordningen er endret slik at en ikke lenger skal søke om fritak, men bare gi melding, og meldingen skal ikke begrunnes.

Forslag til endringer i opplæringsloven
De fremlagte forslagene til endringer gjelder fritaksordningen, rammene for faget og navnet.

Fritaksordningen

For å lette situasjonen for den som skal søke om fritak, skjerpes skolenes plikt til informasjon. I rundskriv F-15-07 Informasjon om endringer i opplæringen i faget Kristendoms-, religions- og livssynskunnskap og om rett til fritak fra opplæringen i skoleåret 2007/2008 understrekes skolenes ansvar for tilrettelagt opplæring og ikke-diskriminerende aktiviteter. Etter forslaget til endringer i loven (merket med kursiv) vil den lyde:

§ 2-3a. Fritak frå aktivitetar m.m. i opplæringa 
Elevar skal etter skriftleg melding frå foreldra få fritak frå dei delar av undervisninga ved den enkelte skolen som dei ut frå eigen religion eller eige livssyn opplever som utøving av ein annan religion eller tilslutning til eit anna livssyn, eller som dei på same grunnlag opplever som støytande eller krenkjande. Det er ikkje nødvendig å grunngi melding om fritak etter første punktum. 

Det kan ikkje krevjast fritak frå opplæring om kunnskapsinnhaldet i dei ulike emna i læreplanen. Dersom skolen på eit slikt grunnlag ikkje godtek ei melding om fritak, må skolen behandle saka etter reglane om enkeltvedtak i forvaltningslova. 

Skolen skal ved melding om fritak sjå til at fritaket blir gjennomført, og leggje til rette for tilpassa opplæring innanfor læreplanen. 

Skoleeigaren skal årleg informere elevane og foreldra til elevar under 15 år om reglane for fritak og om innhaldet i opplæringa. 

Elevar som har fylt 15 år, gir sjølv skriftleg melding som nemnt i første ledd. 

Føyd til med lov 17. juni 2005 nr. 106 (i kraft 17 juni 2005, etter res. 17 juni 2005 nr. 661). 
I praksis har det vist seg at dagens fritaksording ikke oppleves god nok for elever som tilhører minoritetssamfunn. Det er viktig at alle elever kan få fritak fra deler av undervisningen eller skolens innhold for øvrig som oppleves krenkende for den enkelte mht religion og livssyn. Det er avgjørende at dette også i fortsettelsen ikke bare knyttes til aktiviteter i KRL-faget, men til skolens arbeid generelt.

Kirkerådet ønsker primært en enhetsskole der behovet for fritak er minst mulig. Samtidig viser erfaringen at jo mer livssynsfri en gjør skolen, jo flere friskoler opprettes. Denne utviklingen er heller ikke ønskelig sett fra Kirkerådets side. Det er derfor nødvendig med en fritaksordning som fungerer i praksis og som sikrer alle elever en tilpasset opplæring.

Kirkerådet støtter denne tilføyelsen i lovteksten.
Endring av rammene for faget.

§2-4 i opplæringsloven beskriver innholdet i faget. Den har i dag følgende ordlyd:

§ 2-4. Undervisninga i faget kristendoms-, religions- og livssynskunnskap 
       

Undervisninga i kristendoms-, religions- og livssynskunnskap skal 

	
	
- gi grundig kjennskap til Bibelen og kristendommen som kulturarv 


	
	
- gi grundig kjennskap til evangelisk-luthersk kristendomsforståing og ulike 
   kristne kyrkjesamfunn 


	
	
- gi kjennskap til andre verdsreligionar og livssyn 


	
	
- gi kjennskap til etiske og filosofiske emne 


	
	- fremje forståing og respekt for kristne og humanistiske verdiar 


	
	- fremje forståing, respekt og evne til dialog mellom menneske med ulik  

   oppfatning av trudoms- og livssynsspørsmål. 


Kristendoms-, religions- og livssynskunnskap er eit ordinært skolefag som normalt skal samle alle elevar. Undervisninga i faget skal ikkje vere forkynnande. 

Den som skal undervise i kristendoms-, religions- og livssynskunnskap, skal presentere kristendommen, dei ulike verdsreligionar og livssyn ut frå deira eigenart. Dei same pedagogiske prinsippa skal leggjast til grunn for undervisninga i dei ulike emna. 

Endra med lover 12 april 2002 nr. 10 (i kraft 1 aug 2002, etter res. 12 april 2002 nr. 349), 17 juni 2005 nr. 106 (i kraft 17 juni 2005, etter res. 17 juni 2005 nr. 661). 
Kunnskapsdepartementet foreslår nå å endre denne paragrafen slik at beskrivelsen av

innholdet i faget flyttes fra lovteksten til fagplanen. Dette er med på å styrke faget som et ordinært skolefag samtidig som det da også svekker fagets særstilling. Kirkerådet vil primært beholde fagets særstilling i loven. Det er viktig at Stortinget fortsatt har innflytelse over fagets innhold. Sekundært vil Kirkerådet fremme tre prinsipper som bør gjemles i opplæringsloven for å sikre fagets rammer med hensyn til religionens plass i skolen, en kvalitativ likebehandling av alle religioner og livssyn og en kvantitativ forskjellsbehandling der det er naturlig at kristendommen har et større omfang enn andre religioner og livssyn. Samtidig støtter Kirkerådet forslaget om at KRL skal være et skolefag som kan samle flest mulig av elevene.

Endring av navnet
Diskusjonen rundt forslaget til navneendring til Religion, livssyn og etikk har preget mye av mediedebatten. K’en og dens symbolbetydning er løftet fram. Det er viktig for Kirkerådet at KRL-navnet beholdes. Det signaliserer at kristendommen fortsatt vil ha en synlig plass i skolens fagbenevninger. Det synliggjør også samsvaret mellom navnet og innholdet – at faget skal ha et større omfang av kristendomskunnskap enn av andre religioner og livssyn. Navnets betydning kan i denne sammenhengen ikke regnes som bindende juridisk, men det vil være et synlig uttrykk for fagets innhold.

Økonomiske/administrative konsekvenser 
Vedtaket medfører ingen økonomiske eller administrative konsekvenser.
DEN NORSKE KIRKE�Kirkerådet, Mellomkirkelig råd, Samisk kirkeråd





KR 10/08


Oslo, 13.-15. februar 2008








� Høringsdokumentene finnes på følgende adresse http://www.utdanningsdirektoratet.no/templates/udir/TM_Artikkel.aspx?id=3268
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