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Sammendrag

Regler for valg av kirkerad ble revidert pa Kirketetd 2008, i forbindelse med
demokratireformen, for & sgrge for samsvar medegker om Kirkemgtets
sammensetning. Kirkemgtet ytret samtidig gnske otredere gjennomgang av reglene
far valget i 2011 (kirkevalget). Formalet var atgyal kirkerad skulle framsta som et mer
reelt valg, der det tidligere kunne fa preg av ayming. Kirkeradet fremskyndet
prosessen, og det ble fremmet forslag om regelegelritil Kirkemgtet i 2009. Her ble
det fastsatt regler for valg av kirkerad i 2010t Bxger av dette at Kirkemgtet ma vedta
regler med virkning for valg av kirkerad i 2012 jlket ma gjares pa Kirkemgtet 2011.

Ved tidligere valg av kirkerad har de ulike katégne som det skal velges fra, blitt valgt

| separate valgomganger. Det har medfgrt at valigimetdene blir feerre jo lenger ut man
kommer i valget. Dette har da seerlig redusert villgen fra den kategorien som velges
sist. Etter erfaringene med den nye valgordningeK 2010, har det imidlertid igjen
kommet innspill til forbedringer av valgordningddet fremmes na ett forslag som tar
sikte pa a stille Kirkemagtet friere til & stemmetp@m de vil, uten a veere for mye bundet
opp av utfallet fra foregdende valgomgang. Hoveskjetlen fra tidligere ordninger vil
veere at det na skal velges fra alle kategorierigagntstedenfor egne valgomganger for
den enkelte kategori. P& denne maten vil den enlelegat sta friere til & stemme pa det
Kirkeradet man ideelt sett gnsker seg. Det unngaa én bestemt kategori far forrang pa
grunn av rekkefalgen pa valgomgangene. Antall valganger vil ogsa bli redusert fra 5
til 3, noe som vil gjgre valget raskere a gjennamfenen litt mer tidkrevende a telle opp.

Regler for valg av kirkerad har veert endret en esggnger, og det er vanskelig a finne
en ideell ordning som ivaretar alle hensyn. Ddtigdes at man er bundet opp til
representasjon fra bispedgmmeradene og de uliegd@ene. Samtidig er det gnskelig &
ivareta hensynet til representasjon av alder ogrkjg



Forslag til vedtak

Kirkeradet anbefaler Kirkemgtet a fatte falgendedvak:

Kirkemgtet gar inn for at valg av kirkerad skaleiga i 3 valgomganger, der farste
valgomgang er valg av leder. De to gvrige valgorggawil omfatte alle gvrige
kandidater, uavhengig av kategori. | andre valgamggeelges 10 medlemmer, ett fra
hver av de bispedgmmeradene som leder ikke blit ¥ial. | tredje valgomgang skal det
velges 3 medlemmer. Disse kan velges fra samtiggedgmmerad, men fra de
kategorier som enda ikke er fylt opp. Det foreslkiifegg enkelte mindre endringer i
reglene.

Bestemmelsene i de seerskilte regler for valg akeféd i 2010, 8§ 3-5, 3-6, 4-1, 5-2,
5-5, 5-6, 5-7 0g 7-1 endres i samsvar med dette.

Kirkemgtet fastsetter med hjemmel i lov 7. juni 899. 31 om Den norske kirke § 25
siste ledd falgende endringer i de szerskilte refglevalg av Kirkerad i 2010:

Tittelen skal lyde:

Regler for valg av kirkerad

8§ 3-5 innarbeides i § 4-1.
Naveerende § 3-6 blir ny § 3-5

8§ 4-1 skal lyde:

Nominasjonskomiteen fremlegger pa grunnlag av bigpeneradenes
prioriteringer en kandidatliste med:

a) forslag til kandidater til leder av Kirkeraddtalfabetisk rekkefalge.
b) forslag til 3 leke kirkelige tilsatte, i alfabsk rekkefglge.

c) forslag til 8 prester, i alfabetisk rekkefalge.

d) forslag til 22 leke kandidater, 2 fra hvert bigfsmmerad, ordnet
bispedgmmevis og i alfabetisk rekkefglge.

Kandidatene fgres opp pa listen med angivelse listaodig navn, stilling,
menighet, alder, bispedgmme og relevante opplysnimy kandidatene.

§ 5-1 skal lyde:

Valgkomiteen leder valget og forestar valgoppgjaret
Kandidater foreslatt etter 88 3-3 og 3-5 fares g@pkandidatlisten. Deretter
sgrger valgkomiteen for stemmesedler til den eakgllgomgang.



§ 5-2 skal lyde:

Stemmegivningen er hemmelig og skjer skriftlig iamganger.

Overskriften fgr § 5-5 skal lyd&falg av gvrige medlemmer fra bispedgmmeradene.

§ 5-5 skal lyde:

Deretter velges 10 medlemmer, ett fra hver av dpdnigmmeradene som leder ikke
ble valgt fra. Det skal avgis stemme pa kun 1 kdatdra hver av de 10
bispedgmmeradene, uavhengig av kandidatens katd&gtrkan ikke avgis flere
stemmer pa kandidater fra en kategori, enn detlantadlemmer som gjenstar &
velge fra den aktuelle kategorien.

De er valgt som har fatt flest stemmer, begrerisentfra hvert bispedgmmerad, og
inntil den enkelte kategori er fylt opp. Dette ibesrer at gvrige kandidater fra ett
bispedgmmerad strykes nar en blir valgt inn fraelbispedgmmeradet. PA samme
mate strykes de resterende kandidatene i en kategordenne kategorien er fylt

opp.

Etter at resultatet av ovenstaende valg foreligderetas valg av de resterende 3
medlemmer. Disse kan velges fra samtlige bispedariraer valgt som har fatt
flest stemmer, inntil den enkelte kategori er dplp.

Stemmelikhet ved opptelling i andre og tredje vialgang avgjgres ved
loddtrekning.

§ 5-6 skal lyde:
Stemmesedler som er feil utfylt skal forkastes.

§ 5-7 nytt tredje punktum skal lyde:
Det skal utpekes like mange vararepresentanterdstrantall leke medlemmer som
er valgt fra bispedgmmeradet. Vararepresentant&akgis prioritet i forhold til
hverandre, og er altsa ikke personlige varareprésater.

§ 7-1skal lyde:

Reglene trer i kraft straks.



Saksorientering

Bakgrunn

Kirkeloven § 25 regulerer sammensetningen av Ké#tet: 9 leke, 1 lek kirkelig tilsatt, 4
prester, samt 1 biskop valgt av Bispemgtet. Alspbidgmmerad skal veere representert
blant de 14 medlemmene som velges pa Kirkemgatet.

Kirkemgtet 2008 vedtok blant @&szerskilte regler for de kirkelige valg 2009
(demokratireformen; KM 11/08), ogsa nagdvendige i i reglene for valg av
kirkerad. Dette var en fglge av at ordningen medesllemmer av Kirkemgtet valgt pa
fritt grunnlag, ble opphevet. | komitémerknadenpeaié@s falgende:

Komiteen mener at valg av Kirkerad langt pa veigiemrer som en oppnevning mer
enn et demokratisk valg. Det foreslas at valgorgamgjennomgas fer valget 2011
med sikte pa at valg av Kirkeradet kan framsta somer reelt valg.

Pa Kirkemgtet i 2009 (sak KM 06/09) ble det gjortienger i reglene nettopp med sikte
pa & gjere valget mer reelt, der det tidligere lufénpreg av oppnevning. Det ble valgt
en ordning der antallet valgomganger ble gkt fth® Formalet var a tilrettelegge for
stgrre grad av reelt valg i hver enkelt omgangliftaerre hensyn enn tidligere skulle
ivaretas i hver av rundene. Fgrste valgomgang algr av leder, deretter fulgte valg av
lek kirkelig tilsatt i andre valgomgang, valg aesgter i tredje valgomgang, og til slutt to
valgomganger med valg av leke medlemmer.

Reglene som ble vedtatt i 2009 ble gitt for valkakerad i 2010, bl.a. av hensyn til
radets korte funksjonstid, og for & prave ut dea vaigordningen med 5 valgomganger.
Det ma derfor vedtas regler for valg av kirkerddiikemgtet i 2012, og disse ma da
vedtas pa Kirkemgtet i 2011.

De endringer som ble gjort i 2009, farte til enrstgyrad av reelt valg, sett i forhold til
hvordan tidligere valgordninger har fungert. Alle far fortsatt kategorier forrang pa
grunn av valgomgangenes rekkefglge. Begrensningdiwv@m man kan velge blir starst i
kategorien leke medlemmer. Da dette er den stkaségorien, ville problemet bare blitt
enda tydeligere ved & endre pa denne rekkefglgéariigene fra valg av Kirkeradet i
2010 viste at man vanskelig kommer til rette mettiedgroblemet sa lenge man stemmer
pa kandidater fra de ulike kategoriene i separalgomganger. Det har kommet innspill
om at man samtidig som det na skal vedtas regterdig av kirkerad, nok en gang ser pa
om valgomgangene kan avvikles pa en mate som g alike kategoriene i minst

mulig grad blokkerer for hverandre.

Kirkemgtet 2010 fastsatte i sak 11/10: "Valgregharunder saerskilte regler for de
kirkelige valg 2011, representasjon for samiskddickog dgvekirken. Evaluering av
demokratireformeri, falgende endringer i regler for valg av kirkerad



§ 1-2 skal lyde:

Kirkeradet velges for en periode pa 4 ar, og tréurksjon umiddelbart etter
Kirkemgtet hvor valget har funnet sted.

§ 5-4 skal lyde:

Lederen velges for 2 ar. Ved valg av leder midtigperioden, velger Kirkemgtet
leder blant radets medlemmer. Lederen kan gjenseldiekemgtets valgkomite
forbereder og gjennomfgrer valget av leder midilgperioden. Kirkeradet velger
selv nestleder for en periode pa 2 ar.

Forslag til endringer i regler for valg av kirkerad

Innledning:

Pa bakgrunn av de erfaringer som ble gjort ved aalgirkerad pa Kirkemgtet 2010,
samt de innspill som er mottatt i etterkant, fakeslet na en valgordning med 3
valgomganger. Hensikten er a stille Kirkemgtetrérjeved at medlemmer fra de tre ulike
kategoriene velges samlet i 2 valgomganger, ettedarvalget er avgjort. Dermed
unngar man at valg av kandidater fra en kategofioidang som fglge av rekkefalgen pa
valgomgangene.

Valget av de resterende 13 kirkeradsmedlemmeneekogsa veert samlet i en omgang
etter ledervalget. En ordning med 2 valgomgangder etlg av leder, vil derimot kunne
sarge for en mulighet til & korrigere skjevhetfarhold til bl.a. alder og kjgnn etter andre
valgomgang. Det kan ogsa bidra til en suppleringersoner med spesielle
kvalifikasjoner som ikke ble valgt i andre valgomgamen som man ser Kirkeradet vil
veere tjent med. Pa den annen side kan man i ddje ralgrunden risikere a fa noe av
opplevelsen med oppnevning tilbake igjen, som rdorsgkte & komme bort fra da man
gikk fra 3 til 5 valgomganger i 2009. Det er nepipé unnga at stemmegivningen i siste
valgomgang til en viss grad preges av hensyndérabg kjgnn, dersom dette ikke
allerede er ivaretatt i andre valgomgang.

Antall medlemmer fra hvert bispedgmmerad:

Det har veert reist spgrsmal om man ikke skullerhawe grense pa 2 medlemmer fra
det enkelte bispedgmme i Kirkeradet. | kirkelove2bSstar det at alle bispedgmmerad
skal veere representert blant de 14 medlemmer stgasvav Kirkemgtet, men loven
setter ingen grense for antall medlemmer fra ééekeispedgmme. Man kan tenke seg
et tilfelle der det velges fire medlemmer fra sanbispedgmmerad. En slik situasjon kan
oppsta ved at det i tredje valgomgang velges trdlenemer fra samme bispedgmmerad
som leder kommer fra. Dette vil kunne fremsta s@® uheldig, selv om det prinsipielt
sett er viktig a fastholde at man i Kirkeradet ikkpresenterer bispedgmmene, men er
valgt av Kirkemgtet.

Dersom det ble innfart en begrensning pa for ekst@gller 3 medlemmer fra samme
bispedgmmerad, ville de gvrige kandidatene fradaigmmet bli strgket nar dette tallet
er nadd. Dette kan igjen redusere Kirkemgtet sigfiihet i forhold til hvem man gnsker



afainn i Kirkeradet fra de forskjellige kategarée Det er ogsa lite sannsynlig at en slik
spesiell situasjon med tre valgt fra samme bisped@nskal oppsta i tredje valgomgang.
Denne valgomgangen er jo nettopp ment & skulleHagigerende funksjon, og dette
vil nok ogsa til en viss grad gjare seg gjeldenfietiold til antall valgte medlemmer fra
ett og samme bispedgmme. Samtidig ber Kirkemgatietrst mulig grad sta fritt til &
velge det Kirkeradet det gnsker seg, innenfor éaesgr som falger av kirkeloven § 25.
Det foreslas derfor ikke innfart noen begrensnia@ptall medlemmer fra det enkelte
bispedgmmerad.

Nominasjon:

Nominasjonskomiteen skal pa kandidatlisten fare agpominerte lederkandidatene.
Listen skal ogsa inneholde 33 kandidater til valgetle resterende medlemmer av radet.
Lederkandidater foreslatt av nominasjonskomiteendgsa sta pa kandidatlisten til valg
av de gvrige medlemmer i Kirkeradet. De vil da negdes blant de 33 kandidatene som
denne delen av listen skal inneholde. Lederkaneidaim ikke blir valgt, og som ikke
star pa kandidatlisten til valg av de gvrige medteni Kirkeradet, ma eventuelt
fremmes som kandidater til de neste valgomganggmnom benkeforslag.

Det foreslas mindre endringer i fordelingen av km@minerte blant de ulike
kategoriene, ved valg av de gvrige medlemmer tkéd@det, utover ledervalget.
Forslaget gar ut pa at det skal vaere 2 leke frat Ilispedemme pa kandidatlisten, og
antallet leke pa kandidatlisten gkes derfor frdil222. Da vil det i de fleste tilfeller veaere
klart hvem som blir varamedlem for leke fra hverkelt bispedgmme. Et unntak vil veere
der den/de leke fra bispedgmmet som eventuelinpiralgt, er den/de eneste leke
kandidaten/(e) fra dette bispedgmmet som far stenidet samme gjelder der flere enn
en lek blir innvalgt, og det ikke er flere leke Késhater(benkeforslag) fra det aktuelle
bispedgmmet. | disse tilfellene er det vedkommeébisigedgmmerad som utpeker
vararepresentant, jf. 8§ 5-7. Her foreslas detsdii@ammet oppnevner like mange
varamedlemmer som det er valgt, og at disse iklgeionlige, men altsa 1. vara, osv.

Antall prester pa kandidatlisten foreslas redufsar® til 8, da det anses tilstrekkelig med
dobbelt s& mange kandidater som det antall sonvekgés. Det har ogsa vist seg at det
kan veere vanskelig a fa hele 9 av 11 prester igfimistet til & stille som kandidater. For
lek kirkelige tilsatte beholdes 3 kandidater, sadfigere. Det skal velges 1, men det
dobbelte antall kandidater anses som litt knapthdld til valgmuligheter.

Det er foreslatt at man istedenfor adresse pa Katetie, fares opp menigheten
kandidaten tilhgrer. Det vil pa denne maten veemessar mellom reglene for valg av
bispedgmmerad og reglene for valg av kirkerad. idatdnes privatadresse anses ikke
som sa viktig & ha med i denne sammenheng.

Benkeforslag:

Kandidatlisten fra nominasjonskomiteen kan supplened kandidater som foreslas
under Kirkemgtet. Ansvaret for den praktiske gjenfaringen av benkeforslag, og

frister for dette, ma ligge til valgkomiteen i saimeid med dirigentskapet. Valgkomiteen
tilfayer de foreslatte kandidatene pa kandidatlistg sarger for stemmesedler i samsvar
med endelig kandidatliste. Det ble pa Kirkemg®2®10 lagt til grunn at slike forslag ma



kunne fremmes i forkant av hver enkelt valgomgampglette ivaretar en dynamikk i
valget som kan veere hensiktsmessig.

Stemmesedler:

Valgkomiteen vil matte organisere stemmesedledéoulike valgomgangene pa en slik
mate at det er enkelt for delegatene a avgi kostkhme. Stemmesedlene bgr utformes
med tilnaermet likt oppsett for andre og tredje walgang, og da fortrinnsvis slik at
kandidatene er inndelt etter bispedgmme, sidee éettentralt i andre valgomgang.
Kandidatene bgr sorteres alfabetisk innenfor dietlém bispedgmme, samt avmerkes
tydelig med hvilken kategori de velges fra. Stemedés som er feil utfylt skal forkastes.
Dette har ogsa tidligere blitt praktisert, men e#lds na i regelverket. Der
stemmeseddelen inneholder faerre avkrysninger #att tivalgomgangen, skal ikke
stemmeseddelen forkastes, da dette ikke ansesrsteil.e

Stemmelikhet:

Pa Kirkemgtet i 2010 kom det reaksjoner pa at vegkeét fastsetter loddtrekning som
fremgangsmate ved stemmelikhet. Det har veert lautisjon for en slik ordning ved
valg av Kirkerad, men den ble problematisert veldeta 2010, da det oppstod
stemmelikhet ved to tilfeller.

Loddtrekning blir benyttet ved stemmelikhet i pergalg ogsa i andre kirkelige
sammenhenger bade i menighetsrad, fellesrad ogdaspmerad. Ogsa ved andre
personvalg benyttes loddtrekning ved stemmelikioeteksempel i aksjeloven § 5-17 ved
valg pa generalforsamling, og aksjeloven § 6-26regher for valg av styreleder/
mgteleder. Det samme gjelder kommuneloven 8§ 38lgedllsvalg.

Omvalg kan innfgres helt eller delvis som avgjaretsate ved stemmelikhet. Det kan
ogsa tenkes innfart kun ved ledervalget. Omvalgdabenyttes for alle tilfeller av
stemmelikhet i denne valgomgangen, eller baretiligder der man i fgrste runde ikke
far flertall for en kandidat, men delt andrepladsr kan det argumenteres med at
Kirkemgtet ma kunne fa velge hvem av disse to daahga til neste valgrunde. Det er pa
den annen side ikke gitt at det er bare to sonr deléreplassen. | neste valgrunde vil
man kun ha to kandidater, og et omvalg her betiagaoen av delegatene skifter side,
eller det ma skje endringer i tilstedeveerelsenttdarstemmeberettigede. Hvis sa ikke
skjer, er man like langt.

Ved valg av de gvrige medlemmer til Kirkeradetdek kunne bli omvalg mellom
kandidater bade innad i, og pa tvers av bade bespeater og kategorier. Dette vil i en
slik valgordning som den foreslatte, kunne med&rengysommelig prosess idet man
flere ganger kan matte ga til omvalg. Spesieltdrarvalgomgang kan dette bli
tidkrevende og utfordrende, da oppgjgret kan masettes i pavente av at stemmelikhet
ma avklares ved omvalg. Dessuten ma man til sisttraternativ til omvalg, der dette
ikke gir en avklaring. Da kommer man neppe utenoddirekning til sist. Omvalg kan
altsd innfares i ulik grad, men skal det farst @mes, bar det kanskje vurderes a legge til
grunn et prinsipp som behandler like tilfeller likille valgomgangene.



Det er ikke foreslatt omvalg ved stemmelikhet iteléorslaget, da det etter en
gjennomgang av ulike scenarier, synes som enditidlgsning i forhold til
valgavviklingen slik den er utformet i dette forgdd. Dessuten har loddtrekning ligget til

grunn for valg av kirkerad i en lang periode, oy @eogsa allment brukt ved personvalg i
samfunnet for gvrig. Det er umulig & si hvor tidkeade det vil veere & bruke omvalg i
motsetning til dagens ordning, da jo sjansenetfsteanmelikhet oppstar, ikke er veldig
stor. Men det anbefales allikevel at dagens orduetystemmelikhet fortsetter. Man bar
da finne en lgsning der valgkomiteen, eller dedsiéorestar denne type loddtrekninger
under valgoppgjaret, istedenfor at dette avholgesrum. Resultat med stemmetall og
eventuelle loddtrekkingsresultat blir sa lest oppeihum etter den enkelte valgomgang/
runde.

Farste valgomgang:

Leder av Kirkeradet velges i farste valgomgang. Remdidaten som far flertallet av de
avgitte stemmer, er valgt. Far ingen av kandidafeemtll, avholdes det en ny
avstemning pa de to som i farste runde fikk flésstrsner. Den som da far flest stemmer,
er valgt. Ved stemmelikhet avgjgres det ved lodkdtirey.

Andre valgomgang:

| andre valgomgang skal det velges 10 medlemmgirkeradet, en fra hvert
bispedgmmerad, med unntak for leders bispedgmmerinippet i kirkeloven § 25 om
representasjon fra alle bispedgmmerad, blir deinfde i denne valgomgangen.
Delegatene skal her avgi stemme pa 1 kandidawiee v de 10 gjenstaende
bispedgmmene, uavhengig av hvilken kategori kaneindeatilhgrer. Samtidig skal det
ikke avgis stemme pa flere kandidater fra en kategon det antallet medlemmer som
gjenstar a velge fra denne kategorien. Dette biaredegjgres grundig for fra
valgkomiteen underveis i valgprosessen, og everpaestemmeseddelen, slik at man i
stgrst mulig grad unngar feil utfylte stemmesedler.

Den som har fatt flest stemmer er valgt. Deretigkes de gvrige kandidatene i dette
bispedgmmet fra resultatlisten. S& gar man tilrteste pa resultatlisten, og slik fortsetter
man inntil 10 er valgt. Blir en kategori fylt opgys. at det er valgt enten 9 leke, 4 prester
eller 1 lek kirkelig tilsatt, sa strykes de gvrkgndidater i denne kategorien fra
resultatlisten ogsa. Leder av Kirkeradet skal bBgnes med i sin kategorikvote.

Tredje valgomgang:

Valget avsluttes i tredje valgomgang ved & velg8 diste medlemmene av Kirkeradet.
Disse kan velges fra samtlige bispedgmmer. Dedegagkal her avgi stemme pa 3 av de
resterende kandidater, uavhengig av bispedgmmih&aligthet, men blant de kategorier
som enda ikke er fylt opp. De er valgt som harffégt stemmer, forutsatt at de tilharer
en kategori som ikke er fylt opp enda. Kandidaten silhgrer en kategori som blir fylt
opp i lzpet av tredje valgomgang, strykes altstalaesultatlisten.



Konklusjon

Det foreslas at Kirkeradet anbefaler Kirkemgteanm for en ordning ved valg av
kirkerad, slik den her er foreslatt med 3 valgongganOrdningen vil forhapentligvis gi

et mer reelt valg siden alle kategoriene samlestodiste valgomgangene, og delegatene
dermed star friere i forhold til hvem de vil gi sitemme til. Samtidig vil man ikke helt
komme bort fra at siste valgomgang blir noe buiggt av de foregdende. Ved a ikke
innfare begrensninger pa antall medlemmer fra ike bispedgmmeradene, holder man
valget mest mulig apent, innenfor en ordning dier Bispedgmmerad og ulike kategorier
skal representeres med ett bestemt antall, slilenérnde kirkelov bestemmer.

@dkonomiske/administrative konsekvenser

Endringene vil ikke ha gkonomiske konsekvenset,adéallet medlemmer i Kirkeradet
vil veere det samme som i dag. De administrativeskkwensene begrenser seg til mindre
endringer i nominasjonskomiteens arbeid, og i gjenfiwringen av valget pa Kirkemgtet.



