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Sammendrag

Kirkeradet kan med hjemmel i Regler for Kirkeradets virksomhet § 9, pkt. 2, fastsette et
delegasjonsreglement. Med “’Kirkeradet” menes i denne sammenheng det valgte radet, jf.
kirkeloven § 25. Formalet med et slikt reglement er & gi en oversikt over hvilken
myndighet som er tildelt radets leder, arbeidsutvalget, daglig leder av radet og rad/utvalg,
og som kan utfares pa vegne av Kirkeradet, samt & definere oppgavefordelingen slik at de
oppgaver som ligger til Kirkeradet kan forvaltes pa en effektiv, forsvarlig og rettslig
korrekt mate.

Hovedbegrunnelsen for & delegere er at Kirkeradet skal kunne avlaste seg selv fra a treffe
avgjerelser i rutinesaker, slik at de far bedre tid til & ta seg av de starre sakene av politisk
og prinsipiell art.

| saksorienteringen gis en oversikt over de saksfelter og forskrifter der Kirkeradet har
beslutningsmyndighet og pa hvilke omrader som Kirkemgtet har delegert myndighet til
Kirkeradet, til daglig leder, KR/AU eller andre.

Pa bakgrunn av dette materialet og de erfaringer som er gjort foreslas det at bestemmelser

om dette bade mht. delegasjonsomrader, rammer for delegasjon og hvem som far delegert
myndighet tas inn i et delegasjonsreglement.

Forslag til vedtak

Kirkeradet ber om at forslag til delegasjonsreglement bearbeides ut fra de momentene
som fremkom pa metet, og legges frem pa et senere mgate i Kirkeradet.



Saksorientering

Bakgrunn

Kirkeradet kan med hjemmel i Regler for Kirkeradets virksomhet § 9, pkt. 2, fastsette et
delegasjonsreglement:
Kirkeradet fastsetter i serskilt delegasjonsreglement hvilken myndighet som er
tildelt radets leder, arbeidsutvalget og daglig leder av radet.

Regler for Kirkeradets virksomhet ble fastsatt av Kirkemgtet 14. november 1997 med
hjemmel i lov av 7. juni 1996 nr. 31 om Den norske kirke § 25 siste ledd. Med
”Kirkeradet” menes 1 denne sammenheng det valgte radet. I kl § 25 tredje ledd er
Kirkeradets rolle naermere fastsatt: «Kirkeradet forbereder de saker som skal behandles
av Kirkemagtet, iverksetter Kirkemgtets beslutninger og leder for gvrig arbeidet mellom
Kirkemgtets samlinger.»

Kirkeradet er i lover og forskrifter delegert myndighet til a fatte vedtak. Myndigheten er
delegert til Kirkeradet enten fra departementet eller fra Kirkemgtet, og KR bgr vurdere
om det er grunnlag for og hensiktsmessig a delegere slik myndighet videre til leder,
arbeidsutvalget, daglig leder eller til eventuelle utvalg.

Kirkeradet er i liten grad tillagt myndighet til & fatte vedtak eller enkeltvedtak i iht.
forvaltningslovens bestemmelser, jf. forvl § 2 bokstav a og b, som ogsa normalt vil
medfare klageadgang. De fleste saker vil veere av forskriftskarakter, jf. forvl § 2 bokstav
¢, som medfarer krav til saksforberedelse, bl.a. hgring, men hvor det normalt ikke er
apnet for klageadgang, selv om det i selve forskriften/reglene kan vaere apnet for det.
Kirkemgtets og Kirkeradets beslutningsmyndighet pa dette omradet, som
forvaltningsorgan, vil vaere hjemlet i lov eller forskrift.

Formalet med et delegasjonsreglement

Formalet med et slikt reglement er bade a fa en oversikt over hvilken myndighet som er
tildelt radets leder, arbeidsutvalget og daglig leder av radet, samt & definere
oppgavefordelingen mellom disse slik at de oppgaver som ligger til Kirkeradet kan
forvaltes pa en effektiv, forsvarlig og rettslig korrekt mate.

Hovedbegrunnelsen for & delegere er at radet ikke skal trenge a treffe avgjarelser i
rutinesaker, slik at det blir bedre tid til saker av politisk og prinsipiell art.

Det er ikke tidligere utarbeidet et delegasjonsreglement i Kirkeradet, og saken vil vaere
tjent med at det tas tid til en forelgpig behandling i Kirkeradet med videre bearbeiding i
administrasjonen for endelig vedtak fattes i et radsmgate. Det er utarbeidet forslag til et
generelt reglement ut fra de behov og erfaringer som er gjort. Radet bes imidlertid
vurdere om det er grunnlag for eller behov for a ha et mer detaljert delegasjonsreglement
som redegjer for hvilke konkrete bestemmelser som er delegert til hvem.



Gjeldende reglement som gir bestemmelser om delegasjon

Kirkeradet har fastsatt enkelte reglement som gir naermere bestemmelser om forholdet
mellom rad og daglig leder, og som inneholder en rekke delegasjonsbestemmelser.
Reglement som Kirkemgtet har fastsatt i medhold av utgvelse av myndighet fra staten, vil
veaere stadfestet av fagdepartementet, FAD.

Det er fastsatt personalreglement for Kirkeradet, som omhandler Kirkeradets og
direkterens rolle i forbindelse med tilsettinger.

Videre har Kirkeradet i juni 2005 fastsatt et gkonomireglement, «Intern instruks for
gkonomiforvaltningen i Kirkeradet», i henhold til «<Reglement for gkonomistyring i
staten» og departementets «@konomiinstruks for Kirkeradet». | reglementet er det fastsatt
hvilke fullmakter Kirkeradet og direkter har. Kirkeradet fastsetter budsjettrammene for
den enkelte avdeling og direktaren har fullmakt til & disponere Kirkeradets gkonomi og
ressurser innenfor de rammer som KR setter.

Innen Hovedavtalen i Staten er det inngatt en Tilpasningsavtale for Kirkeradet 27.aug.
2009 knyttet til medbestemmelse. Avtalen omhandler retningslinjer vedr. organisering av
samarbeidet og personalpolitikk.

Kirkemgtet 1996 har ogsa fastsatt reglement for representasjon pa vegne av Den norske
kyrkija, representasjon pa vegne av KM, medregnet KR, MKR og SKR.

Kirkemgtets forretningsorden inneholder bestemmelser om hvem som er delegert
fullmakter til & foresta ulike funksjoner i forbindelse med KM. Det gjelder forholdet
mellom KR, leder av KR, direktgren, KRs sekretariat og dirigentskapet.

Disse reglementene vil ikke bli behandlet i dette saksdokumentet.

Det kan i visse sammenhenger oppsta spgrsmal om delegasjon til leder og daglig leder i
MKR og SKR, bade fra de respektive rad og fra Kirkeradet og ev. Kirkeradets direktar.
Dette vil vi komme inn pa nedenfor. Mandatet for disse rad er fastsatt av Kirkemgtet og
vil pa den ene siden kunne fglge delegasjonsbestemmelsene som fastsettes av KR,
samtidig som disse i administrative og gkonomiske saker er underordnet Kirkeradets
direkter. Det synes derfor ikke a vaere behov for sarskilte delegasjonsreglement for disse
radene.

Delegasjon

Delegasjon innebarer at man utruster andre med en myndighet man selv har. Et organ
med myndighet til & treffe avgjerelser/vedtak, overfarer en viss myndighet til andre til &
utfare et bestemt oppdrag pa vegne av organet. Delegasjon medfarer ikke at ansvaret
forsvinner fra det delegerende organet. Dette beholder sin overordnede kompetanse, bade
til & tilbakekalle delegasjonsfullmakten, og til & kunne gi instrukser om hvordan den
tildelte avgjarelsesmyndigheten skal utgves — generelt eller i den enkelte sak. Det
delegerende organet beholder ogsa muligheten til i en viss grad a omgjere vedtak truffet i



medhold av delegasjon. Det delegerende organet gir altsa ikke fra seg myndighet, men
”laner” den bort, og vil fortsatt ha plikt til & folge opp og kontrollere utevelsen av den
delegerte myndigheten. Oppfalgingen og en ev. instruksjon om utgvelsen ma pa den
annen side ikke ga sa langt at den undergraver grunnlaget for delegasjonen. Delegert
myndighet overfares til noen man har tillit il at kan utfere oppdraget pa en god mate. En
best mulig klargjering av rollene, vil bidra til en ivaretar sine respektive roller pa en god
mate.

Vedtak truffet i medhold av delegasjon er like endelig som om det hadde veert truffet av
Kirkeradet selv. I bestemmelser der det er brukt formuleringen ” Kirkeradet selv”, vil det
normalt ikke veere adgang til delegasjon.

Det vil alltid veere en diskusjon om det er hensiktsmessig og formelt riktig a delegere
mest mulig eller minst mulig til leder, arbeidsutvalg eller direkter. | en del saker vil
vurderinger og vedtak i hovedsak veere klarlagt gjennom politiske vedtak og signaler,
instrukser eller tidligere praksis. | slike saker vil det veere naturlig at direkteren drgfter
med Kirkeradets leder eller arbeidsutvalget om delegasjon er hensiktsmessig

Videredelegasjon

Det er ulike typer delegasjon:

Ekstern delegasjon: delegasjon utenfor organet, f.eks. at Norsk kirke i
utlandet/Sjgmannskirken ivaretar oppgaver pa vegne av Den norske kirke

Intern delegasjon: delegasjon innenfor organet

Subdelegasjon: den som har fatt delegert myndighet, kan videredelegere den, dersom det
ikke er bestemt noe annet.

Et underordnet organ kan videredelegere eller subdelegere til annet organ i den
utstrekning dette kan anses faglig forsvarlig og ikke er i strid med forutsetninger i lov
eller i delegasjonsvedtaket til vedkommende organ. Videre er det ogsa alminnelig antatt
at det er adgang til intern delegasjon innen ett og samme organ, og til utvalg opprettet av
organet for a ivareta organets oppgaver. Det forutsettes da at dette er faglig forsvarlig og
at det motsatt ikke er fastsatt i lov eller delegasjonsvedtak.

| saker der et organ eller person handler pa vegne av det organet som har myndighet, skal
det alltid vises til den hjemmel som gir vedkommende myndighet til & fatte vedtak.

Rapportering

For a opprettholde tilliten som ligger til grunn for et delegasjonsreglement, fordres det en
god rapporteringspraksis. Der man har benyttet seg av delegasjonsfullmakten, bgr dette
orienteres om til det delegerende organet. P4 denne maten kan det fares en viss kontroll,
og man kan da enten velge a gripe inn eller gi sin tilslutning ved a ta beslutningen eller
orienteringen til fglge, eller man kan vurdere a gjgre om pa delegasjonsreglementet hvis
man opplever at det er ngdvendig for fremtidige saker.

Forholdet mellom rad og administrasjon



Kirkeradet skal ha en daglig leder av virksomheten, jf. kl § 25 tredje ledd. Daglig
leder/direktaren har fullmakt til & lede virksomheten, organisere arbeidet, foresta
saksforberedelse, falge opp de vedtak Kirkeradet gjar osv. Dette er ikke delegasjon, men
falger av normal rollefordeling mellom rad og daglig leder, og er saledes ikke en sak som
bergrer delegasjonsreglementet.

Saker som Kirkeradet har delegert til leder og/eller daglig leder o.a.

Det vil kunne vare aktuelt & delegere fullmakter til lederen, men det kan skape uklare
kompetanseforhold og kommandolinjer. Hovedordningen har vaert og bgr fortsatt veere at
myndighet som skal delegeres fra Kirkeradet delegeres til daglig leder av
administrasjonen, dvs. direktaren. Direkteren kan videredelegere til underordnede a fatte
vedtak. Disse vil da utgve myndigheten pa direktgrens vegne og ansvar. Normalt bar
delegert myndighet kun gis til avdelingsdirektarer.

Nar det gjelder kommunikasjon overfor media i saker som Kirkeradet har til behandling,
vil direktaren i samrad med lederen vurdere hvilke saker som skal handteres av hvem, og
om visse saker bgr ivaretas av/delegeres til kommunikasjonsdirektgren. Normalt vil det
vaere slik at direktgren uttaler seg i forkant av behandlingen i Kirkeradet, mens lederen
uttaler seg nar radet har fattet vedtak.

Direktarens har selvstendig ansvar for & organisere virksomheten slik direktgren finner
det mest hensiktsmessig. Direktgren opptrer da ikke pa fullmakt eller delegasjon, men iht.
instruks. Dette gjelder daglig drift, forberedelse og iverksettelse av Kirkeradets vedtak.

| bestemmelser der det heter at Kirkeradet «selv» fatter vedtak, vil det normalt ikke veere
adgang til delegasjon. For gvrig legges det til grunn at delegasjon er tillatt.

Spersmalet om delegasjon fra MKR og SKR til respektive ledere eller generalsekretzr i
forhold til den administrative ledelsen for hele virksomheten, vil i tvilstilfeller matte
avklares og draftes med direktaren.

Oversikt over bestemmelser der Kirkeradet har fatt delegert myndighet iht. lover og
forskrifter, og videredelegasjon til direktgr og andre.

Oversikt nedenfor viser hvilke omrader og saker som Kirkemgtet har delegert til
Kirkeradet med narmere henvisning til nar delegasjon ble gitt og hva som er delegert.
Det gjelder ogsa saker som er videredelegert til AU, daglig leder o.a. Delegerte
fullmakter av mer tidsbegrenset karakter er ikke tatt med, med mindre de er viktige for
det aktuelle saksomradet.

Tjenesteordninger mm.:
- Tjenesteordninger for diakon, kateket, kantor (KM 7/04)
o §4. pkt. 3 annet ledd: «Kirkeradet kan godkjenne at personer med annen
faglig jevngod og relevant utdanning/praksis godkjennes som diakon.».
o 8§9: «KM gir KR myndighet til & foreta mindre endringer i disse
bestemmelsene.»




o KM gir KR fullmakt til a endre kvalifikasjonskravene for kateket, diakon
og kantor slik at kravene lar seg forene med kvalifikasjonskravene for
hgyere utdanning (KM 6/02 pkt.1)

- Retningslinjer for kateketens og diakonens gudstjenestelige funksjoner

o §9: «KM gir KR myndighet til & foreta mindre endringer i disse
bestemmelsene.»

- Forskrift om tilsetting av menighetsprest.

o Det er opprettet en Evalueringsnemnd, bestaende av 5 medlemmer som de
respektive instanser oppnevner (ett medlem fra hhv. de teologiske
fakultetene, de praktisk-teologiske seminarene og den tjenestemanns-
organisasjonen som organiserer flest prester, og to medlemmer blant KMs
leke medlemmer), jf. 8 7 farste ledd. Nemnda fatter vedtak om en person
anses a inneha tilsvarende kompetanse som cand.theol. pa naermere gitte
vilkar og dermed kan tilsettes som menighetsprest, jf. § 4. Kirkeradets
sekretariat er sekretaer for nemnda.

o Evalueringsnemndas vedtak kan paklages til Kirkeradet etter neermere
regler om klageordning gitt av KM, jf. § 7 fjerde ledd.

o Kirkemgtet har delegert til Kirkeradet & oppnevne en klageinstans, jf. KM
4/08, KM 10/99 pkt.1). Kirkeradet har oppnevnt KR/AU som
klageinstans, jf. KR 37/11.

- Forskrift om autorisasjon av prester, diakoner, kateketer og kantorer i henhold til
E@S-radsdirektiv (KM 7/04 pkt.5)

o KR gir autorisasjon dersom personen oppfyller vilkarene, jf. § 3,

o KR utferdiger neermere retningslinjer for utformingen av og innholdet i de
meddelelser og bevis som skal utferdiges etter denne forskrift, jf. 8§ 7 annet
ledd. Dette blir ivaretatt av direktaren.

o KR delegerer til direktaren a gjgre enkeltvedtak om autorisasjon etter
Forskrift om autorisasjon av prester, diakon, kantor og kateket iht. ES-
avtalen (KR 36/05, KR 37/05)

o Det vil her veere klageadgang, jf. art. 51 i direktivet, men KR har ikke
fastsatt noen ordning for det. Det vil vere naturlig a legge det til KR/AU.

Valgregler
- Regler for valg av menighetsrad,

o §15.2: «kKM gir KR fullmakt til & foreta mindre endringer i reglene»,

o 815,3: «KR kan gi nermere bestemmelser om gjennomfgringen av valget
og utfylling av valget»

o 8§15.4: «KKM gir KR fullmakt til & gjennomfare begrensede forsgk med
ulike valgordninger. KR fastsetter neermere vilkar for gjennomfgring av
slike forsgk.»

- Regler for valg av kirkelig fellesrad,

o pkt. I1l: «kKM gir KR fullmakt til & foreta mindre endringer i reglene»
- Regler for valg av prostirad og formene for dets virksomhet

o pkt lI: «<KM gir KR fullmakt til & foreta mindre endringer i reglene».
- Regler for valg av bispedgmmerad




O

O

O

O

kap 111§ 3-6: «KR avgjer i tvilstilfelle om og hvor en person har
stemmerett eller er valgbar», tilsvarende bestemmelser i kap. VI § 2-2 og
kap, VII § 2-2,

kap. IV § 2-4 annet ledd: «Naermere regler for valg av de sgrsamiske
representantene fastsettes av KR etter forslag fra Samisk kirkerad.»,

kap. V11 § 1-4: «Klager i anledning valget sendes KR som kan paby nytt
valgoppgjer eller omvalg»,

8 1-5: «KR kan samtykke i at det holdes utfyllingsvalg etter neermere
bestemmelser som det fastsetter.»,

§ 2-1: «KM gir KR myndighet til & foreta mindre endringer i valgreglene
og til & gi utfyllende bestemmelser om reglene, herunder bestemmelser om
nominasjonskomiteens arbeid, om manntall og utlegging av manntall, om
utsendelse av valgkort, og om valg av sgrsamisk representant.»

- Regler for valg av Kirkerad

o

o

8 6-3: «KR avgjer i tvilstilfelle om en person er valgbar eller om en
kandidat ma tre ut av radet» (KM 10A/97 § 9-5, jf. § 6-4)

§ 7-2: «KKM gir KR myndighet til a foreta mindre endringer i valgreglene».
(KM 10A/97 § 7-2)

Regler for Kirkeradets virksomhet..

o

Liturgisaker

Kirkeradet treffer sine vedtak i mate, jf. § 2.1 (mgteprinsippet), men at
lederen kan beslutte saken tatt opp i fjernmete eller ved skriftlig
saksbehandling nar endelig vedtak avgjgres av et annet organ enn KR,
dersom det er pakrev a treffe vedtak i saken far neste mate, eller at saken
er sa viktig at dette ma anses som ngdvendig jf. § 2.2

Radets leder har ansvar for a sette opp saksliste for det enkelte mgte, jf. §
4.2. Dette blir i praksis ivaretatt av direktaren.

Kirkeradet kan velge et arbeidsutvalg. Antall medlemmer i AU avgjares
av Kirkeradet. AU kan avgjere saker av mindre betydning som ikke kan
utsettes til neste mgte i radet. Avgjgrelsen skal refereres i det farste mate
etter at avgjerelsen er truffet, jf. § 8.1

Kirkeradet kan oppnevne utvalg til forberedende behandling av saker som
hgrer inn under radet, til & utfare sarskilte verv, til & lede grener av radets
virksomhet og til a utfare seerskilte angitte oppgaver innen Kirkeradets
ansvarsomrade, jf. 8 8.2 Videre heter det: Slike utvalg kan tildeles
avgjerelsesmyndighet i alle saker som er lagt inn under utvalgets mandat
hvor ikke annet er bestemt eller fglger av lov, jf. § 8.3.

Kirkeradet fastsetter i serskilt delegasjonsreglement hvilken myndighet
som er tildelt radets leder, arbeidsutvalget og daglig leder av radet, jf. §
9.2.

KM gir KR fullmakt til & foreta mindre endringer i disse reglene. Slike
endringer skal legges frem for KM til orientering, jf. § 10.2. (Tilsvarende
bestemmelser er tatt inn i virksomhetsreglene for kirkelig fellesrad,
menighetsmatet, prostirad og bispedemmerad (KM 19A-C/97)

- Regler for saksbehandling i liturgisaker:



o Liturgiske forsgkssaker behandles etter reglene her, men vedtak fattes av
Kirkeradet (8 7)

o Kirkeradet kan gi utfyllende bestemmelser (§ 9)

- Regional godkjenning av liturgiske forsgk m.m. (tidsbegrenset delegasjon):

o KM ber KR om pa sitt farste mgte i 2005 delegere mynde til biskopane til i
reformperioden & godkjenne liturgiske forsek i kyrkjelydar i eige bispedeme. ..Biskopen
skal orientere Kyrkjeradet om forsgk som er godkjent, samt utarbeide en
evalueringsrapport. Biskopane kan delegere dette mynde vidare til prostane... KM
delegerere til biskopane mynde til & godkjenne mindre avvik frad ei gjeldande liturgiske
ordningane. (KM 10/04)

o Forsgksperm for gudstjeneste og liturgi: KM gir KR fullmakt til & godkjenne de liturgier,
liturgiske ledd og veiledninger som skal inn i Forsgkspermen (KM 20/91 pkt.2)

- Liturgi for vigsel
o KM gir KR fullmakt til & gi utfyllende regler og til a gjgre mindre
endringer i liturgiene og de alminnelige bestemmelsene for Ekteskap. (KM
7/03)
- Gravferdsliturgien
o KM gir KR myndighet til a gi utfyllende bestemmelser og til & foreta
mindre endringer i liturgiene og de alminnelige bestemmelser for gravferd.
(KM 8/02 pkt. 3)
- Dapsliturgier
o KM bemyndiger KR til a tilrettelegge Ordning for ngddap og Ordning for
stadfesting av ngddap slik at disse ogsa kan omfatte voksne (KM 16/91
pkt.3)
Serskilte prekentekster
o KM delegerer til KR & gjare vedtak om sarskilte prekentekster. (KM 6/00)

Andre regler
- Kirkemgtets forretningsorden

o 8§1-2: «Tid og sted for KM fastsettes av KR» (KM 7/01). Bestemmelsen
har KR videredelegert til direktaren, (KR 06/01)
Regler for bruk av kirken
o 8§20: «KM gir KR myndighet til & foreta mindre endringer i reglene» (KM
15/99)
Forskrifter for bruk av Dnks vapen
o pkt.2 annet ledd og femte ledd: KR er gitt fullmakt til & godkjenne at
vapenet far tilfayelser av heraldisk karakter, eller blir sammenstilt med
andre emblemer. Fullmakten ivaretas av direktgren.
Forskrift om ordning for devemenigheter og dgvepresttjenesten
o 87 oppnevning til Dgvekirkenes fellesmgte, § 10 n&ermere regler om
sammensetning og valg av dgvekirkelige organer og formene for deres
virksomhet fastsettes av KM etter forslag fra Davekirkenes fellesrad. Er
delegert til KR (KM 8/99, KR 14/01, KM 5/04, KM 8/99 pkt.1)
Forskrift om Dnks medlemsregister.
o Kirkemgtet er behandlingsansvarlig for Dnks medlemsregister og
administrerer registeret (8 4)
o KM fastsetter utfyllende retningslinjer som skal sikre ngdvendig
datakvalitet og tilgjengelighet for opplysninger fra registeret, og fastsetter




naermere regler og rutiner for ajourhold, kontroll og oppdeling av
opplysningene i registeret. Kirkemgtets myndighet etter denne forskrift
kan delegeres til Kirkeradet (§ 11)
- Retningslinjer for bruk av liturgiske kler
o Biskopen bemyndiges til & godkjenne en albas stoff og utfarelse og en
stolas stoff, farge og symboler i lys av disse retningslinjer og med de
presiseringer som finnes i den til enhver tid gjeldende veiledningsbrosjyre
utarbeidet av Draktutvalget. | tvilstilfelle legger biskopen saken frem for
Draktutvalget (KM 20/88, jf. KM 15/86). Bestemmelsen er foreldet og
Draktutvalget er nedlagt.
- Liturgiske farger
o KM gjev KR fullmakt til, om naudsynt, a justere retningslinene i forhold
til den videre handsaming av gudstenestereforma (KM 10/10 pkt.4)
- Valgmenigheter
o KM delegerer til KR & godkjenne enkeltforsgk med valgmenigheter (KM
9/05). Myndigheten er videredelegert til direktaren, jf. KR 69/05,

Videre vil Kirkemgtet ut fra eget initiativ, for a ivareta de oppgaver Kirkemgtet er tillagt i
medhold av ki § 24, kunne delegere til KR eller rad og utvalg, jf. § 24 femte ledd, for &
ivareta oppgaver som hgrer inn under Kirkemgtet. Slike rad er bl.a. Mellomkirkelig rad
og Samisk kirkerad.

Som oversikten viser har Kirkemgtet delegert fullmakt til Kirkeradet pa en rekke
omrader. Mange av disse gjelder myndighet til & foreta mindre endringer i regelverket
som falge av endringer i annet lovverk eller utfyllende bestemmelser der det kan veere
pakrevd. Dette vil ofte veere tale om en ren oppdatering eller ajourfaring av regelverket.
KR har sdledes ikke fatt myndighet til & gjere endringer av mer innholdsmessig art, f.eks.
a endre kvalifikasjonskravene o.l. Totalt sett vurderes det som Kirkemgtet har lagt seg pa
en svert forsiktig og begrenset delegasjonsprofil.

Som hovedregel gjelder at mindre endringer fastsettes av det valgte Kirkeradet, men
endringer i form av presiseringer og tolkninger bgr kunne delegeres til direktgren. Dette
vil ofte vaere saker som det er behov for at det blir fattet vedtak relativt raskt, for
eksempel i forbindelse med rundskriv osv. Det er imidlertid viktig at slike mindre
endringer, presiseringer og tolkninger blir offentliggjort og stadfestet, ev. omgjort av
Kirkeradet. Dette vil normalt ikke veere saker det er naturlig a delegere til AU. Mindre
endringer av prinsipiell karakter bar legges frem for Kirkeradet og mer kurante endringer,
i form av presiseringer og tolkninger, bar delegeres til direktaren. Disse vil i aktuelle
tilfeller bli sendt ut i form av rundskriv.

Nedenfor gis en kortfattet oversikt over beslutningsmyndighet som er delegert til KR/AU,
til direkteren, administrasjonen eller sekretariatet:

Delegasjon til KR/AU:
En gjennomgang av Kirkeradets protokoller viser at det de senere ar har vert relativt fa
saker som har veert delegert til KR/AU. | enkelte perioder har det veert flere mater i AU,



noe som ogsa medfarte at det var naturlig a be AU om a sluttfare visse saker. Det var
delvis saker av mer kirkepolitisk art, men kunne ogsa vere saker, som en primart gnsket
a drgfte i det valgte radet ev. i AU, og ikke overlate til sekretariatet.

| enkelte tilfeller er KR/AU oppnevnt som klageinstans, bl.a. vedr. klager i forbindelse
med Evalueringsnemndas vedtak.

Nedenfor gis en oversikt over noen saker der KR/AU har fatt fullmakt til & fatte vedtak:

Uttalelse om NOU 2004:22: Velholdte bygninger.. saken behandles av AU.(KR 5/05)
Jazzmesse — Kirkens markering 2005. Saken behandles av AU (KR 7/05)

Fullmakt til & behandle presesfunksjonen dersom det av hensyn til den politiske behandling blir
endringer i tidsplanen (KR 27.5.2009)

Til A tilsette gen.sekr. i SKR og kommunikasjonsdirekter, jf. personalreglement. § 9 nr.1 (KR
18/09 og 19/09)

AU far fullmakt til & oppnevne til styret og medlem av radsmgtet (Nasjonalt utvalg for
pilegrimsarbeid, Stiftelsen Nidaros Pilegrimsgard) (KR 12/08)

KR gir AU fullmakt til & ev. ha uformelle samtaler med aktuelle bispekandidater vedr. Sgr-
Halogaland og Hamar (KR 19/06)

Delegasjon til daglig leder/direktgren

En gjennomgang av de senere ars delegasjonsfullmakter til direktaren viser at det er
forholdsvis fa delegasjoner og at disse i hovedsak er begrenset til & klargjare saker for
behandling pa KM, foreta supplerende oppnevninger eller ferdigstille hgringsuttalelser.
Delegasjonen gar da til direktaren, ev. til sekretariatet eller administrasjonen i KR. Dette
ma forstas slik at all delegasjon som omtales som sekretariatet eller administrasjonen er a
forsta som direktaren.

Direktgren

KR delegerer til direktgren & fastsette tid og sted for Kirkemgte (KR 06/01)

KR delegerer til direktgren & godkjenne forsgk med valgmenigheter (KR 69/05)

KR gir direktgren fullmakt til & klargjere saken for behandling pa KM, (KR 70/11KIFOs
evalueringsrapport om demokratireformen)

KR gir direktgren fullmakt til & omdisponere innenfor Kirkeréadets prosjekter tildeling til OVF
(KR 6/10, 8/09, 8/08, 18/07)

KR gir direktaren fullmakt til & foresla 1. varamedlem til styret i OVF (KR 62/08)

KR gir direktaren fullmakt til & oppnevne ny styrerepresentant i Kirkens Familievern (KR 40/08)
KR gir direktgren fullmakt til & ferdigstille hgringsuttalelsen til dept. til NOU 2007:6 Formal for
framtida (formélsparagraf i barnehagen) (KR 47/07)

Direktgren far fullmakt til umiddelbart, & inngd avtale med Oslo bdr vedr. etablering av regionale
sentra innen kultursatsingen (KR 57/06)

KR delegerer til direktaren & gjere enkeltvedtak om autorisasjon etter Forskrift om autorisasjon av
prester i hht E@S-avtalen. (KR 36/05) Tilsvarende gjelder for autorisasjon av diakon, kantor og
kateket (KR 37/05)

Sekretariatet

far fullmakt til & foreta ngdvendige suppleringer i valg og oppnevninger i trdd med de innspill som
kom pa mgtet (KR 4/11)

Administrasjonen i KR

far myndighet til & gjere nedvendige justeringer i salmeboka fram til KM 2012. (KR 47/11)
far fullmakt til & oppnevne varamedlem til styret i Tilleggsgavefondet (KR 17/11)
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Delegasjon til utvalg o.l.

| Regler for Kirkeradets virksomhet §§ 8.2 og 8.3, nevnt ovenfor i kulepunkt 4, kan
utvalg oppnevnes og gis avgjgrelsesmyndighet pa neermere fastsatte omrader. Dette vil
fremga av utvalgets mandat og oppgaver. Jf. statutter for Samisk kirkerad, statutter for
Mellomkirkelig rad, mandat for Nemd for Gudstjenesteliv mv.

| saker som skal fram for Kirkeradet, vil det kunne dpnes for at slike utvalg tillegges
innstillende myndighet, men normalt vil det veere direktaren. Bl.a. heter det i mandat for
NFG at NFG er radgivende fagorgan for Kirkeradet og rapporterer til Kirkeradet. (KR
33/05) Dette skal og ber forstas slik at det rapporteres til direktaren, som legger saken
fram for Kirkeradet.

Klageinstans
| enkelte saker der Kirkeradet er klageinstans, bar det vurderes om disse kan ivaretas av
direktgren. Dette har bl.a. med fristen for behandling av slike saker.

| saker der direktaren fatter vedtak, vil Kirkeradet vere klageinstans.

| saker der Kirkeradet fatter vedtak, vil det vaere uhensiktsmessig og lite praktisk a anse
Kirkemgtet som klageorgan. Kirkeradet bar vurdere naermere hvordan forvaltningslovens
bestemmelser om «klage til overordnet organ», jf. forvl § 28, skal ivaretas pa en
forsvarlig mate. 1 en rekke tilfeller vil det veere slik at nar Kirkeradet er det organ som
treffer vedtak i fgrste instans selv om det skjer administrativt pa vegne av radet, vil
Kirkeradet ikke kunne vere klageinstans.

Forslag til utforming av Delegasjonsreglement for Kirkeradet

Fastsatt av Kirkeradet ............. med hjemmel i Regler for Kirkeradets virksomhet § 9. pkt. 2., jf.
kirkeloven § 25, siste ledd.

§ 1. Bakgrunn og formal

Delegasjonsreglementet har til hensikt & definere oppgavefordelingen mellom Kirkeradet,
leder, arbeidsutvalg og direkter slik at de oppgaver som ligger til Kirkeradet kan forvaltes
pa en effektiv, forsvarlig og korrekt rettslig mate. Myndighet kan ogsa delegeres til
utvalg som Kirkeradet oppretter.

§ 2. Generelle bestemmelser

Kirkeradet kan delegere myndighet til & avgjare enkeltsaker eller saker pa avgrensede
omrader, dersom ikke annet er bestemt. Kirkeradet har ikke gjennom
delegasjonsreglementet frasagt seg retten til selv & uteve den delegerte myndighet.

Kirkeradets leder, arbeidsutvalg og direktgr, plikter under sin bruk av
delegasjonsfullmakten & hensynta at alle saker som etter Kirkeradets forhold ma anses a
veaere av uvanlig art, ha stor betydning eller veere av prinsipiell karakter, likevel alltid skal
behandles av Kirkeradet.
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Delegert myndighet skal utgves i henhold til lover, forskrifter og retningslinjer gitt av
Kirkeradet.

Delegert myndighet kan delegeres videre sa langt det er lovlig adgang til det og annet
ikke er bestemt.

| saker der leder, arbeidsutvalg eller direktar benytter delegasjonsfullmakten, skal vedtak
i saken legges fram for Kirkeradet pa farstkommende mgte til orientering. Kirkeradet tar
saken til etterretning, men har ogsa mulighet for a behandle saken og ev. omgjere
vedtaket.

§ 3. Delegasjon av Kirkeradets oppgaver til leder

Rollen og oppgavene til lederen vil i hovedsak ga frem av Regler for Kirkeradets
virksomhet, Reglement for representasjon pa vegne av Den norske kirke.

| saker som Kirkeradet har behandlet, vil det normalt vaere lederen som uttaler seg pa
vegne av radet, dersom ikke annet er bestemt.

For gvrig skal en som hovedregel legge til grunn at Kirkeradet primzrt delegerer
fullmakter til direktaren som daglig leder.

§ 4. Delegasjon av Kirkeradets oppgaver til arbeidsutvalg

Arbeidsutvalget avgjer saker som iht. Regler for Kirkeradets virksomhet er delegert til
Kirkeradets arbeidsutvalg. Dette vil normalt veere saker av mer kirkepolitisk karakter, der
Kirkeradet har gitt faringer som AU bes falge opp i sitt vedtak eller hgringsuttalelse.

§ 5. Delegasjon av Kirkeradets oppgaver til direktar

Kirkeradets direktar er i kraft av a vaere daglige leder i Kirkeradet den som avgjar saker
pa vegne av radet mellom dets mgter, med de unntak og feringer som
delegasjonsreglementet fastsetter. Daglig leder kan uttale seg pa vegne av radet.

Saker av prinsipiell betydning forelegges Kirkeradet. Dersom det av tidsmessige grunner
ikke er mulig a behandle saker av stor prinsipiell betydning i samlet Kirkerad, skal saken
fortrinnsvis drgftes med arbeidsutvalget far den avgjares. Dersom heller ikke dette er
mulig, kan slike saker avgjares av daglig leder etter samrad med Kirkeradets leder.

Pa omrader der Kirkeradet har fatt myndighet til a foreta mindre endringer i regler og
forskrifter eller kan gi neermere regler om enkeltbestemmelser, kan disse delegeres til
daglig leder av virksomheten med mindre noe annet er fastsatt. I tvilstilfeller skal saken
drgftes med lederen.
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Daglig leder gis generell fullmakt til a foreta ngdvendige presiseringer i bestemmelser
hvor behovet for vedtak og avgjerelser er pakrevd. Som hovedregel bar slike vedtak og
presiseringer sendes ut som rundskriv.

Daglig leder kan delegere sin myndighet videre i sekretariatet, dersom ikke annet er
bestemt.

Daglig leder orienterer om beslutninger gjort i medhold av dette delegasjonsreglementet
til Kirkeradet pa den maten som anses hensiktsmessig.

§ 6. Delegasjon av Kirkeradets oppgaver til utvalg mv.
Der Kirkeradet har opprettet utvalg for & ivareta saerskilte oppgaver, kan utvalget
delegeres myndighet. Myndigheten skal fremga av utvalgets mandat.

8 7. Fortolkning

Dersom det er tvil om en sak skal behandles administrativt med hjemmel i
delegasjonsreglementet, skal saken legges frem for Kirkeradet ev. KRs leder eller
Arbeidsutvalget.

§ 8. Rapportering

Personer og utvalg som fatter beslutning pa delegert fullmakt i hht til dette regelverket,
skal orientere Kirkeradet om sine avgjarelser. Kirkeradet kan gi n&ermere bestemmelser
om slik rapportering.

8 9. Ikrafttredelse

Delegasjonsreglementet trer i kraft straks.

@konomiske/administrative konsekvenser

Forslag om a fastsette et delegasjonsreglement medfgrer ingen nevneverdige endringer i
forhold til innarbeidet praksis, og vil saledes ikke medfare noen konsekvenser mht. gkonomi.

Implementering av delegasjonsreglement for Kirkeradet, utlgser ikke behov for ressurser
utover det som allerede ligger i driftsbudsjettet.
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