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Saksbehandler: Gerd Karin Røsæg

Fremdriftsplan for kirkemøtesaker

Sammendrag

Det gis i dette dokumentet  en oversikt over saker som er planlagt fremmet for Kirkemøtet i perioden 2005 – 2010. De sakene det her er redegjort for krever høringsprosesser, og i noen tilfeller Bispemøtebehandling. Det er for hver enkelt sak satt opp en progresjonsplan som angir når saken skal være ferdig utredning, høringsprosesser og fremlegg  for Kirkeråd og Kirkemøte.

Følgende saker er planlagt fremmet for Kirkemøtet i kommende 5-årsperiode:

· 2005: 
Kirkelig Kulturmelding

· 2005:
Kirkelige reformer, delutredning om 

· kirkelig organisering/inndeling

· samordnet arbeidsgiveransvar

· valgmenighet

- 
2006:
 Kirkelige reformer: Stat - kirke-innstillingen

· 2006:
Oppfølgings av uttalelse fra Lærenemnda juni 2005

· 2007:
Plan for kirkemusikk i Den norske kirke

· 2007:
Plan for diakoni i den Norske kirke

· 2007:
Diakonal tjeneste i Den norske kirke

· 2008:
Vigslingsliturgier

· 2008:
Reform av kirkens gudstjenesteliv

Forslag til vedtak

Kirkerådet tar den  fremlagte progresjonsplanen til orientering

Saksorientering

Bakgrunn

Enkelte større saker som fremmes for Kirkemøtet forutsetter en lenger saksbehandlingsprosedyre før vedtak kan fattes. I henhold til Kirkemøtets forretningsorden skal ”saker som omhandler kirkens liturgi og salmebok og økumeniske læresaker, forelegges Bispemøte før behandling i KM. Det heter videre at ”Bispemøtet får på anmodning andre saker til læremessig uttalelse før behandling i Kirkemøtet”.

KM 2004 vedtok ”Regler for saksbehandling i liturgisaker”. I regelverket er det fastsatt en rekke instanser som skal høres før vedtak fattes (KM 10/04 § 4). Til forskjell fra tidligere prosedyrereglement er det nå fastsatt at etter at en liturgisak har vært på høring skal den behandles av Kirkerådet før den går til Bispemøtet til uttalelse. Deretter skal saken forberedes for Kirkemøtebehandling av rådet. Dersom Kirkerådet i saksforberedelsen til Kirkemøtet endrer sitt forslag vesentlig i forhold til et forslaget Bispemøtet uttalte seg om, og det endrede forslaget avviker fra Bispemøtets tilrådning, skal saken sendes Bispemøtet til ny læremessig uttalelse. Det antas at både det videre arbeidet med diakonatet, samt høymesseliturgien er av en slik karakter, at det her må tas høyde for to gangers behandling i Bispemøtet.

I tillegg til de saker som her nevnes vil også noen andre typer saker (utredninger, forskrifter m.v.) bli sendt på høring til berørte instanser. Det legges videre til grunn at saker av stor prinsipiell betydning, på samme måte som liturgisaker, legges frem for Kirkerådet til behandling før høringsprosess igangsettes

For å få en best mulig saksbehandling, som også innebærer akseptable frister for de ulike involverte parter, har Kirkerådet bedt om å få seg forelagt en oversikt over større saker som kommer til Kirkemøtebehandling i tiden fremover.

I arbeidet med denne progresjonsplanen har samordningen mellom Bispemøtet og Kirkerådesmøtene vært en særlig utfordring. Det er viktig at begge organer får tilstrekkelig med tid til en forsvarlig saksbehandling, det betyr bl.a at saksdokumenter må bli utsendt i god tid før møtene. 

Bispemøtet har vedtatt en rullerende årsplan med møter siste hele uke i januar, uken før Palmesøndag og overgangen september-oktober. Kirkerådets ordinære møteplan tilsier møter i mars, juni og september. Denne møtefrekvensen  vanskeliggjør i noen tilfeller en tilfredsstillende tempoplan, det går i realiteten et halvt år uten ordinært Kirkerådesmøte i perioden sept – mars. For å bøte på dette er det ved et par anledninger i fremdriftsplanen under lagt inn Kirkerådsmøte i tilknytning til Kirkemøtet. Erfaringen har vist at det ikke er noen god løsning å avholde Kirkerådsmøte under Kirkemøtet, det bør derfor legges rett i forkant av møtet. 

Saker som er planlagt fremmet for Kirkemøtet frem til 2010.

Følgende saker er planlagt fremmet for Kirkemøtet i kommende 5-årsperiode:

· 2005: 
Kirkelig Kulturmelding

· 2005:
Kirkelige reformer, delutredning om 

· kirkelig organisering/inndeling

· samordnet arbeidsgiveransvar

· valgmenighet

- 
2006:
 Kirkelige reformer: Stat - kirke-innstillingen

· 2006:
Oppfølgings av uttalelse fra Lærenemnda juni 2005

· 2007:
Plan for kirkemusikk i Den norske kirke

· 2007:
Plan for diakoni i den Norske kirke

· 2007:
Diakonal tjeneste i Den norske kirke

· 2008:
Vigslingsliturgier

· 2008:
Reform av kirkens gudstjenesteliv

Erfaringsmessig vil det underveis komme til nye saker, de som her er nevnt, er saker som på nåværende tidspunkt er planlagt/vedtatt fremmet for Kirkemøtet til behandling.

I tillegg til de over nevnte saker, må Kirkerådet også ta fatt på en prosess med Plan for trosopplæring
- som avløsning av nåværende Plan for dåpsopplæring. Det er for tidlig å fastsette når denne kan fremmes for Kirkemøtet. 

I det følgende redegjøres det for den planlagte prosessen for enkeltsaker frem til vedtak:

Kirkelig kulturmelding KM 2005

Saken har ikke læremessige implikasjoner, går til høring til impliserte parter, forutsetter ikke Bispemøtebehandling.

Mars 2005
Meldingen overleveres Kirkerådet

Vår 2005
Ekstern høring

Mai 2005
MKR/SKR behandling

Sept 2005
Kirkerådsbehandling

Nov 2005
Kirkemøtebehandling

Uttalelse fra Lærenemnda KM 2006

Først når Lærenemndas uttalelse foreligger, kan de ulike aktuelle instanser ta stilling til på hvilken måte nemndas uttalelse skal følges opp. Det medfører at Kirkerådet i sitt septembermøte må avgjøre hvorledes saken skal behandles og hvilke vedtak som eventuelt skal fattes. Dersom KR beslutter å legge saken frem for KM til vedtak, må saken frem for Bispemøtet. Progresjonsplanen under forutsetter enighet mellom Kirkerådet og Bispemøtet.

Juni 2005
Offentliggjøring av lærenemndas uttalelse

Sept 2005
Sak i Kirkerådet om videre prosess

Høst 2005
Konsultasjon og høring

Vår 2006
Høring hos aktuelle instanser

April 2006
Bispemøtebehandling

Juni 2006
Kirkerådsbehandling 



[event behandling i MKR/SKR]

[Sept 2006
Om nødvendig ny KR behandling]

Nov 2006
Kirkemøtebehandling

Kirkelige reformer

Hovedplan for Kirkelig reformarbeid peker på  5 hovedområder som skal legges frem for Kirkemøtet. De to første kirkeforståelsen og helhetlig kirkelige økonomi ble behandlet av KM 2004, nå gjenstår organisering, samordnet arbeidsgiveransvar og valgordninger, samt behandling av utredningen fra Stat – kirke-utvalget.  

Styringsgruppen for kirkelige reformer avslutter sitt arbeid i løpet av 2006, det antas at styringsgruppen vil utarbeide et sluttdokument hvor erfaringer fra forsøksarbeidet fremgår, og med eventuelle anbefalinger. Dette dokumentet må legges frem for Kirkemøtet i 2007.

Organisering/kirkelig inndeling

Feb 2005
Utarbeidelse av refleksjonsnotat/høringsdokument

Vår 2005
Høring hos aktuelle instanser



Konsultasjoner

Sept 2005
Kirkerådsbehandling

Nov 2005
Kirkemøtebehandling

Valgmenigheter

I Ot.prp. nr. 30 (2004-2005) er det foreslått at Kirkemøtet skal få myndighet til å godkjenne forsøk med valgmenigheter som selv finansierer sin virksomhet, og at Kirkemøtet skal kunne fastsette nærmere vilkår for enkeltforsøk. Stortinget vil sannsynligvis vedta en slik lovendring før påske i år. Stavanger bispedømmeråd legger også opp til å sende en søknad til Kirkemøtet/Kirkerådet om godkjenning av et konkret forsøk (Lundehaugen) i april. Bispemøtet har på flere møter behandlet saken "Menighetslignende forsamlinger", og Bispemøtet vedtok et protokollat i sak 1/05. Kirkerådet må forberede en sak for Kirkemøtet om valgmenigheter og forvaltningen av godkjenningshjemmelen, der Kirkemøtet kan ha en generell drøfting av sakskomplekset, legge noen rammer for forvaltningen av myndigheten og eventuelt delegere til Kirkerådet å godkjenne enkeltforsøk og fastsette nærmere vilkår for forsøk. Denne saken vil eventuelt også kunne kobles nært opp til saken "Organisering", som Styringsgruppen nå arbeider med. 
 

April/mai 2005    Konsultasjon med berørte instanser

[Mai 2005    Bispemøtet?]
Juni 2005        Kirkerådet fatter vedtak om videre behandling 
Sept 2005    Kirkerådet behandler KM-saken
[Sept/Okt 2005    Eventuell behandling av KM-saken i BM]
 

Samordnet arbeidsgiveransvar

Kirkerådet må fatte vedtak om denne saken skal gå  til KM som en foreløpig drøftingssak, eller om det skal legges opp til en mer grunnleggende behandling av spørsmålet knyttet til elles arbeidsgiveransvar.

Mars 2005
Styringsgruppen sluttbehandler utkast om arbeidsgiverspørsmål

Apr/mai
Høring



Bearbeiding av materialet i styringsgruppen

Sept 2005
Kirkerådsbehandling

Okt 2005
Eventuelle konsultasjoner

Nov 2005
Kirkemøtebehandling

Valgordninger

Kirkerådets behandling av sak 24/05 vil gi den endelige progresjonsplanen for denne saken, planen under må derfor leses, evt. korrigeres  i lys av vedtak i sak 24/04.

Mars 2005
Kirkerådsbehandling av valgordninger – utvidet forsøkshjemmel (OT prop 30)

Vår 2005
Sekratriatsbehandling vedr retningslinjer for forsøk


KR/AU vedtar retningslinjer for forsøk


Direktør godkjenner forsøk

Nov 2005
Foreløpig rapport og orientering om forsøkene legges frem for KM

Nov 2006
Evalueringsrapport

Innstilling fra Stat-kirke utvalget

Det vil være departementet som avgjør hvilke prosesser som skal igangsettes etter at utvalget har ferdigstilt sitt arbeid. Kirkerådet må fatte vedtak om hvordan de kirkelige organer skal forholde seg til eventuelle høringsprosesser. Fremdriftsplanen som er antydet under forutsetter at departementet sender utredningen på høring forholdsvis raskt etter at den er avlevert.

Vår/høst

Innspill til Utvalget

2005





Vår 2006

Styringsgruppen behandler utredningen




Høring

Juni 2006

Behandling i KR, MKR og SKR

Sept 2006

Kirkerådsbehandling

Nov 2006

Kirkemøtebehandling

Diakonal tjeneste

Kirkemøtet 2004 behandlet Diakonal tjeneste i Den norske kirke (8/04) og vedtok videre utredning på flere områder:
1. (-)

2. Kirkemøtet ber om at konsekvensene av å forstå diakontjenesten som en ordinert tjeneste, blir utredet med særlig tanke på følgende forhold:

-
arbeidsrettslige og kirkeordningsmessige konsekvenser


-
utforming av tjenestens innhold og organisering/tjenesteordninger

-
krav om ordinasjon ved tilsetting til diakonstillinger

-
overgang mellom ulike kirkelige tjenester

-
konsekvenser for andre stillingstyper innen kirkelig diakoni

-
konsekvenser for lokalmenighetenes styringsmuligheter

-
konsekvenser for prioritering av stillinger i kirken

3. Kirkemøtet ber om at konsekvensene for kateket- og kantortjenesten av å tilrettelegge den ordinerte tjeneste som en flerdimensjonal tjeneste avklares nærmere. Det er nødvendig at disse tjenester avklares og styrkes som nødvendige tjenester i Den norske kirke.

4. Kirkemøtet ber om at eventuelle konsekvenser for preste- og bispetjenesten av å tilrettelegge den ordinerte tjeneste som en flerdimensjonal tjeneste, avklares nærmere.

5. Kirkemøtet ber om at endringer i ordinasjons- og vigslingsliturgiene utredes til Kirkemøtet i 2008.

6. Kirkemøtet ber om å få sakene omtalt under vedtakspunkt 2,3 og 4  tilbake i 2007.  

Flere av strekpunktene i vedtakspunkt 2 må sees i sammenheng med arbeidet med Ny plan for Diakoni (se over). De ulike hovedpunkter/strekpunkter i vedtaket krever noe forskjellig kompetanse, det er derfor flere medarbeidere som er engasjert i dette arbeidet. Parallelt med utredningene, vil det også avholdes høringer/konsultasjoner  med impliserte parter både på arbeidsgiver og arbeidstaker siden. 

Vår 2005
Utredning i sekretariatet vedtakspunkt 2, 3 og 4

- mai  2006
parallelt med konsultasjoner/muntlige høringer

Juni 2006
Foreløpig Kirkerådsbehandling

Høst 2006
Høring



Bearbeiding av høringen, nytt saksfremlegg

Nov  2006
Kirkerådsbehandling

Jan  2007
Bispemøtebehandling

Mars 2007
Saken behandles i MKR, SKR og KR

[April 2007
Bispemøtebehandling

Juni 2007
Kirkerådsbehandling]

Nov 2007
Kirkemøtet fatter vedtak

Vigslingsliturgier

Som det fremgår av vedtaket gjengitt over ba Kirkemøtet om at endringer i ordinasjons- og vigslingsliturgiene utredes til Kirkemøtet i 2008. Det legges til grunn at vedtak i forhold til punktene 2 og 3 (se over) legger premissene for utarbeidelse av ordinasjons- og vigslingsliturgier. Arbeidet må imidlertid påbegynnes før vedtak fattes i Kirkemøtet 2007. Arbeidet med disse liturgiene må bygge på  Kirkerådsbehandlingen i nov. 2006 sammen med Bispemøtets behandling jan 2007 . Arbeidet kan derfor ikke sluttføres før etter at vedtak er fattet i saken det er redegjort for over, dvs tidligst ved utgangen av år 2007. Bispemøtet vil i henhold til sitt rullerende årsprogram avholde Bispemøte 10.-13. mars 2008. Siden dette i praksis blir sammenfallende med KR-møte, blir det umulig å få til en BM-behandling våren 2008. Skal Kirkemøtet få denne saken i 2008 må Kirkerådet delegere til AU å ferdigstille saken for Kirkemøtet.  En annen utfordring i forhold til denne utredningen, er at Kirkerådets utredningskapasitet på liturgifeltet vil være fullt opptatt med høymessereformen på dette tidspunktet.

Det er tre forutsetninger for at foreliggende progresjonsplan kan holdes: 

· at Kirkerådet tilføres ekstra ressurser på liturgifeltet 

· at KM vedtak i foregående sak i hovedtrekk er i tråd med Kirkerådets anbefaling

· at  KRs tilrådning ikke i vesentlig grad fraviker Bispemøtets tilrådning. 

Vår/høst
Forberedende arbeid med liturgiene parallelt med pågående utredning av

2006

diakonatet (se over)


Vår 2007
Foreløpig sluttføring av utredningen


Juni 2007
Foreløpig Kirkerådsbehandling

Høst 2007
Foreløpig  bearbeiding på bakgrunn av KR/BM behandling av saken over

Des 2007
Ferdigstilling av saksdok i lys av KM vedtak i spørsmål vedrørende diakonatet

Des  2007
KR/AU ferdigstiller saken for høring

Vår 2008
Høring

Juni 2008
Saken behandles i MKR, SKR og KR 

Sept/okt
Bispemøtebehandling

Okt 2008
KR/AU ferdigstiller saken for KM behandling

Nov 2008
Kirkemøtet fatter vedtak
Kirkerådet bes vurdere om det allerede nå bør besluttes at vigslingsliturgiene skal legges frem for Kirkemøtet først i 2009.

Reform av kirkens gudstjenesteliv

I henhold til vedtatte fremdriftsplan (KR 10/04) skal nemnd for Gudstjenesteliv med underutvalg avslutte sitt arbeid innen juni 2007.  Kirkemøte 2006 skal ha en foreløpig drøfting av saken. Det er den formelle behandlingen av saken det redegjøres for i det følgende. Dersom Bispemøtet høsten 2008 kommer med vesentlige innvendinger til det fremlagte forslag, vil saken måtte drøftes på ny i Kirkerådet og gå til ny BM behandling, denne eventualiteten fremkommer i parentesen [] under.

Juni 2007
Utvalgsarbeidet oversendes Kirkerådet

Sept 2007
Kirkerådsbehandling forut for høring

Nov  2007-

feb 2008
Høring



Bearbeidelse av høringsmaterialet

Juni 2008
Saken behandles i MKR, SKR og KR 

Sept 2008
Bispemøtebehandling

[Nov 2008
Ev.ekstraordinært KR møte



Oppfølging av KR-vedtak

Mars 2009
Ev. ny Bispemøtebehandling]

Juni 2009
Kirkerådsbehandling

Nov 2009
Kirkemøtebehandling

Plan for kirkemusikk / Plan for diakoni

Arbeidet med disse plandokumentene vil gå parallelt, og det er et mål å gi planen en felles utforming. Det er opprettet arbeidsgrupper for hhv Plan for kirkemusikk og Plan for diakoni, gruppene består av fagpersoner som vil gi innspill til arbeidet med fagplanen. Utkast til planer vil gå til høring til biskopene, men det legges ikke opp til at disse skal gå til Bispemøtet for uttalelse.

Vår 2005
Utredningsarbeid

Høst 2005
Utredningsarbeid – konsultasjoner med aktuelle instanser

Vår 2006
Høring hos aktuelle instanser

Juni 2006
Kirkerådsbehandling [event også i MKR/SKR]

Nov 2006
Kirkemøtebehandling

Økonomiske/administrative konsekvenser

De enkelte saker det her er redegjort for har store økonomiske konsekvenser, som det redegjort for i tilknytning til hver enkel sak, selve fremdriftsplanen medfører i seg selv ikke økonomiske eller administrative konsekvenser.


