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Ordningen med tilhgrighet og
forrangsbestemmelsen i kirkeloven § 3

Sammendrag

Ordningen med tilhgrige er et system som best naldéd sikre et rettferdig
beregningsgrunnlag for statlig driftsstette tiludiée tros- og livssynssamfunn i Norge,
og innebeerer for var kirke at barn anses & hgrerider Den norske kirke fra fadselen
safremt en av foreldrene er medlgdar barnet har fylt 18 ar uten a veere dgpt, anses d
ikke lenger & hare inn under Den norske kirkekifkeloven § 3, pkt. 2 og 5.

Tilhgrige er ikke medlemmer i tros- og livssynssanmfene. Ordningen er ngdvendig
farst og fremst pa grunn av at tros- og livssyngsanene ikke har en ensartet definisjon
av hva medlemskap er. Gjeldende ordning er regullevt13. juni 1969 nr. 25 om
trudomssamfunn og ymist anna (trossamfunnslovengr@jenspeilet i lov 7. juni 1996
nr. 31 om Den norske kirke (kirkeloven), samt i & juni 1981 nr 64 om tilskott til
livssynssamfunn. Reglene ligger ogsa til grunrafmdre regelverk, for eksempel forskrift
25. oktober 1982 om melding av fgdsler m.v.

Utformingen av reglene om tilhgrige har imidlergitk Den norske kirke en forrang i
forhold de gvrige tros- og livssynssamfunn. Foreangestar konkret i at der foreldrene
tilharer ulike tros- eller livssynssamfunn, ansamlet automatisk a hgre inn under Den
norske kirke dersom en av foreldrene er medlemrdenne. Forrangsregelen har sin
bakgrunn i Grunnloven § 2. Den norske kirke har flieee anledninger uttrykt et gnske
om at prinsippet om likebehandling av alle tros{iegsynssamfunn ivaretas (senest i
KM 11/08 Grunnlovsforankring, kirkelov og kirkeordning for Den norske kirke). Dette
gjer det naturlig at ogsa ordningen med tilhgritiedfennomgatt med sikte pa a fierne
bestemmelser som medfgrer forskjellsbehandlindet&det bes derfor om a uttale seg
om sin holdning til forrangsbestemmelsen spesielt.



Forslag til vedtak

1. Kirkeradet ser at Grunnloven § 2 gir grunnlag feglene om tilhgrighet og en
forrang for Den norske kirke i forhold til andre@$r og livssynssamfunn. Forrangen
gjelder de tilfeller hvor foreldrene er medlemmaeitike trossamfunn, og ett av dem
er Den norske kirke. Barn blir i disse tilfelleng@matisk regnet som tilhgrige Den
norske kirke.

2. Kirkeradet stiller seg positivt til at det blir fetatt ngdvendig samordning av

regelverket pa omradet, slik at forrangen for Derske kirke i tilhagrighetsordningen
bortfaller.



Saksorientering

Begrepet tilhgrige

Det ble ikke innfgrt generell religionsfrinet medu@nloven i 1814. Det var fgrst med
dissenterloven av 1845 at det ble apnet adgaagtiélde seg ut av statskirken. Bade i
denne loven og den senere dissenterloven av 188édgfiformuleringen "Medlemmer av
Statskirken”, men ellers brukes stort sett begregbanhgrende til” og "tilhgrer”
statskirken eller et dissentersamfunn. Nar regiemeedlemskap i statskirken er tatt inn i
dissenterloven, ma forklaringen veere at slike relggge var av interesse for & avklare
grensene mellom statskirken og dissentersamfunnene.

Etter at dapsplikten falt bort rundt &r 1900, hani@loven § 2 snarere gitt stgtte for en
kirkelig forventning om at foreldre i Den norskeKke bringer barna til dap, enn en
rettsplikt. Begrepet tilhgrige ga da et godt utkrytr denne tilknytningen mellom barn
og kirke i tiden fgr dap fant sted. | forhold t& dndre trossamfunnene har tilhgrighets-
begrepet veert velegnet som uttrykk for statensetedpr deres ulike vilkar for, og
grader av medlemskap.

Reglene om medlemskap i trossamfunn ble fornyesssamfunnsloven av 1969. | den
kirkelige lovgivning ble reglene om medlemskap nDerske kirke tatt inn farst i
kirkeordningsloven av 1953 og deretter i kirkelown1996. Ordningen med barns
tilharighet ble viderefart bade for trossamfunnegeden norske kirke idet man regnet
med at et barn tilhgrte samme trossamfunn somdi@eé. Statens begrunnelse for &
velge akkurat en slik ordning var at dette villensegel veere det som stemte med
foreldrenes gnske, med den oppdragelse barnekuittene til a fa i hjemmet og med
den undervisning trossamfunnet ventet at foreld@feegi barnet gjennom
barnegrupper, sgndagsskole osv. Den tilskuddsagdnisom ble etablert i
trossamfunnsloven ville ogsa fungere mer rettfeaiigden baserte seg pa dette
tilknytningsforholdet, og ikke pa et mer formelteglstandardisert medlemskap.

Forrang for Den norske kirke vedrgrende tilhgrighet

| trossamfunnslovens § 5, 1. ledd star fglgenderiiBsom vert fadt medan foreldra er
gifte, hgyrer til same trudomssamfunnet som foeefdDet fglger videre av
bestemmelsen at dersom foreldrene hgrer til utdgsamfunn utenfor Den norske kirke,
skal de sammen avgjgre om og i sa fall hvilketsansfunn barnet skal hare til.
Sammenholdt med § 11, som gir bestemmelsene i sokam. 1 virkning ogsa for det &
hare til Den norske kirke med mindre annet falges@esiell lov for Den norske kirke,
ser man at det utledes en forrangsordning. Hovetieg kirkeloven fglger av 8§ 3,

pkt. 2: "Barn anses & hgre inn under Den norskeKia fadselen safremt en av
foreldrene er medlem.” Barnet blir altsa da autéskategnet som tilhgrende Den norske
kirke, uavhengig av hvilket tros- eller livssynsdamm den andre forelderen tilhgrer.
Forrangen har veert omtalt i lovgivningsarbeidebp#éadet flere ganger. Ordningen
begrunnes bl.a. i forarbeidene til trossamfunnsice 1969 og de endringer som
samtidig ble gjort i kirkeordningsloven av 1953,0fissenterlovkomitéens innstilling



fra 1957:

Komiteen antar imidlertid at det er grunn til & blele den regel vi ogsa na har i
dissenterlovens 8 14, at hvis i et religigst blamd¢eskap den ene av foreldrene
tilharer statskirken, skal ogsa barnet anses filin@re den, med mindre noe annet blir
bestemt av foreldrene. Dette kan vel pa et vis&iemre en favorisering av
statskirken. Det synes imidlertid bade a vaere i besrensstemmelse med
Grunnlovens § 2, og med det faktiske forhold aaltkr fleste borgere tilhgrer
statskirken, slik at det er det normale, hvor ikke annet er bestemt.

Under Stortingets behandling av forslag til dageneelov, bergrte komiteen ogsa
problemstillingen i Innst.O.nr.46 (1995-1996):

Fleirtalet er kjiend med at i lov om trudomssamflegy ein opp til at foreldra sjglve
avgjer kva trudomssamfunn barnet skal vera mediedeessom bae star utanfor Den
norske kyrkja. Fleirtalet meiner born bgr hgyreséime trudomssamfunn som foreldra.
Fleirtalet er samd i at nar minst ein av foreldeger heime i Den norske kyrkja, og
foreldra ikkje avgjer noko anna, sa skal barnetrégyn under Den norske kyrkja.

Forrangen som er gitt til Den norske kirke i dissglene, har sin opprinnelse i en annen
tid hva angar tros- og livssynsfrihet. Det er i @agliment gnske om starst mulig grad av
likebehandling pa tros- og livssynsfeltet. Kirkeetdtar ogsa selv veert en padriver for
dette arbeidet og har etterspurt en utredning égjé&ingens om en samlet tros- og
livssynspolitikk. Forrangen slik den er i dag wilez all sannsynlighet bortfalle, dersom
ordlyden i Grunnloven § 2 endres som fglge av isigstorliket vedrgrende stat-kirke.

Det anses likevel naturlig at Den norske kirkeegiklart signal om sin holdning til
forrangen den er gitt av Stortinget pa dette ontrade

Ordningen fgrer til forskjellsbehandling mellom Deorske kirke og de andre tros- og
livssynssamfunnene. Det er etter sekretariatetsngémgen grunn til & vente med a
forberede de ngdvendige lovendringer for a fieoreahgen og sgrge for stgrre grad av
likebehandling. Det kan samtidig veere aktuelt f&en nsermere harmonisering av
reglene i lovene som bergrer ordningen. Men estgridig giennomgang av ordningen
med tilhgrige, og dens betydning for Den norsk&ekivil kreve en naermere utredning.

@konomiske/administrative konsekvenser
Vedtaket medfarer ingen gkonomiske eller admirtiseakonsekvenser for Kirkeradet.



