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STATSBUDSIETTET 2011 - KIRKERADET - TILDELING AV BEVILGNING

Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementets budsjett for 2011 ble vedtatt av
Stortinget 9. desember 2010. Stortingets vedtak medferte ingen endringer i de
bevilgninger til Den norske kirke som ble foreslatt i Prop. 1 S (2010-2011), jf.
departementets forelepige tildelingsbrev 2. desember 2010 til Kirkeradet. Vi viser ellers
til Innst. 12 S (2010-2011).

I dette tildelingsbrevet meddeles de endelige budsjettrammer for Kirkeradet i 2011. Vi
har funnet det hensiktsmessig & ta inn sentrale deler av departementets forelepige
tildelingsbrev, slik at tildelingshrevet blir fullstendig.

DEL I MAL OG PRIORITERINGER

Hovedmilet for bevilgningene til Kirkeradet, bispedemmeridene og biskopene under
kap. 1590 har felgende ordlyd, if. Prop. 1S (2010-2011):

"Den norske kirke skal vaere en landsdekkende, lokalt forankret kirke, som inviterer mennesker i
alle aldre og livssituasjoner til tro og fellesskap. Kirken skal bidra til 4 styrke lokalsamfunn, mélbere
menneskeverdet og utfordre til solidaritet.

Bevilgningene under kapitlet skal understatte Kirkemetets méil for Den norske kirke som en
bekjennende, misjonerende, tjenende og ipen folkekirke

Kirkeradets og bispedemmeradenes oppgaver og ansvarsomrider er regulert i kirkeloven, og falger
ogsa av vedtak som Kirkemetet giar. Ivaretakelsen av disse oppgavene gjelder generelt ved bruken
av bevilgningene, Bispedemmeridene har et serlig ansvar for prestetienesten. De mél som er angitt
under kap. 1591 er derfor ogs4 relevante for kap. 1590. Departementet vil ut over dette szerlig peke
pé felgende mal for bevilgningene til Kirkeradet, bispedemmeradene og biskopene i 2011:
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— Tilrettelegge for at demokratireformen gjennomfsres i Den norske Kirke, jf. kirkevalgene i 2011.
— Tilrettelegge for at trosopplaringsreformen innarbeides i menighetene.
-  Stimulere til skt organisatorisk samarbeid pa tvers av menighets- og kommunegrenser.”

De mail som er sarskilt nevnt ovenfor, er inntatt i eget vedlegg med angivelse av
styringsparametre og resultatindikatorer. Disse vil gjelde for Kirkeridet og
bispedemmene i 2011, jf. tilsvarende oppstilling for 2010 meddelt i departementets brev
23. september 2010 til Kirkerddet og bispedemmeridene.

De angitte malene er ikke uttemmende for Kirkerddets og bispedemmeradenes
virksomhet. Kirkeradets virksomhet folger i stor grad av mél og planer som Kirkematet
gjor vedtak om. Departementet er derfor innforstitt med at Kirkerddets prioritering av
innsatsomrader, ressursbruk m.v. ma ses i lys av dette. Samtidig gir departementet ut
fra at Kirkerddet systematisk anvender resultatindikatorer eller pa annen mate
metodisk tilrettelegger for 3 kunne vurdere oppnadde resultater innen ulike
innsatsomrader i ettertid.

Nar det saerlig gielder de mal som knytter seg til demokratireformen og
trosoppleringsreformen, viser vi til vedlegget og til folgende:

Demokratireformen

Gjennomferingen av demokratireformen, jf. kirkeforliket fra 2008, er naert kayttet til de
kirkelige valgene. Formilet med demokratireformen er at kirkens organer fir en
sterkere demokratisk legitimitet og forankring hos kirkemedlemmene gjennom
etablering av reelle valgmuligheter, okt bruk av direkte valg, kirkevalg samtidig med
offentlige valg og forsek med ulike valgordninger for valg til Kirkemetet/
bispedemmerad.

Det er Kirkemetet og Kirkerddet som er gitt ansvaret for gjennomferingen av de
kirkelige valgene i 2011, og 4 legge til rette for at forutsetningene for
demokratireformen ivaretas. Tilsvarende er det Kirkerddet som ma identifisere aktuelle
resultatindikatorer p4 omradet, og & fastsette rapporteringskrav og -rutiner for dette.
Hvilke rapporteringskrav som i denne sammenheng skal stilles til bispedemmeridene,
vil ogsi ligge til Kirkerddet 3 gi retningslinjer om. Vi viser ellers til omtalen av
demokratireformen under del II nedenfor.

Trosopplzringsreformen

Reformens mél er at kirken kan tilby en systematisk og sammenhengende
trosopplaering til alle depte fram til fylte 18 ir, med et oppleeringstilbud pé i alt 315 timer
som veiledende norm for den enkelte. Opplaringen skal rette seg mot bredden av
arskullene og tilreftelagt for den enkelte, uavhengig av bl.a. funksjonsevne og kjenn.

Kirkerddet er gitt ansvaret for reformens gjennomfering, og & fordele reformens
bevilgning pa bispedemmer, menigheter og reformtiltak for evrig. Kirkeradet har ogsi
ansvaret for at det etableres tilfredsstillende rapporteringssystemer som grunnlag for &
evaluere reformen, dens resultater osv.

Det vil etter dette vaere Kirkerddet som bestemmer hvilken type informasjon og
dokumentasjon som skal innhentes for resultatrapportering pa
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trosopplaringsreformen. Slik dokumentasjon skal gi grunnlag for 4 vurdere
oppleringstilbudenes omfang og oppslutning, men ogsé andre resultatindikatorer vil
veere aktuelle.

Ved overgangen fra reformens forseks- og utviklingsfase til gijennomferingsfasen, har
biskopene og bispedemmeridene fitt en vesentlig og utvidet rolle i reformen, dels
gjennom sine veiledningsoppgaver overfor menighetene, men szrlig med hensyn til
godkjenningsmyndigheten for lokale planer og det budsjettansvaret som
bispedemmene er gitt, if. i denne sammenheng departementets brev 9. januar 2009 til
Kirkeridet.

Fortsatt vil det imidlertid veaere slik at det er Kirkerddet som skal rapportere
sammenfattende til departementet om reformens utvikling, hvilke resultater som er
oppnidd osv. Det folger av dette at det i ferste rekke er Kirkeradet som ma fastsette
rapporteringskravene til bispedemmeradene (og menighetene), men ogsd
bispedemmeradene forutsettes 4 rapportere etter visse resultatindikatorer i
bispedemmenes arsrapport til departementet, jf. de styringsparametre og
resultatindikatorer som pé dette omradet ble fastsatt for 2010 og na for 2011, som er
fastsatt etter forslag fra Kirkeradet,

Vi vil med det forste i eget brev komme tilbake til Kirkeridets rapportering til
departementet om reformen. Denne skal, slik som tidligere ar, inneholde mer
omfattende informasjon om reformens status og utvikling enn den informasjonen om
reformen som bispedemmeradene gir i sin drsrapport til departementet.

DELII TILDELING AV BEVILGNING

1. Tildeling av utgifts- og inntektsrammer

Tildelingen til Kirkerddet under kap. 1590 er fastsatt til:

Post 01 Driftsutgifter (inkl. husleiekompensasjon mv. kr 4318 000)  kr 93 903 000
Post 21 Spesielle driftsutgifter kr 18397 000
Post 70 Demokratireformen kr 27300000
Post 71.13 Kirkens ressurssenter mot vold kr 2 100 000
Post 71.16 Folkevalgtopplering kr 1000 000
Post 75 Trosopplaring kr 8 480 000
Inntektskravet til Kirkerddet under kap. 4590 er fastsatt slik:

Post 02 Ymse inntekter kr 6 579 000
Post 03 Inntekter ved oppdrag kr 18397 000

Tilskuddet fra Opplysningsvesenets fond som Kirkemstet/Kirkeridet kan disponere til
felleskirkelige tiltak er for 2011 pa kr 23 500 000.
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2. Kommentarer til tildelingen

2.1 Kommentar til kap. 1590, post 01

Tildelingen under posten er hovedsak en viderefering av tildelingen for 2010. De
budsjettmessige virkningene i 2011 av lennsoppgjeret i 2010 er innarbeidet i tildelingen.
Tildelingen er ogsa prisjustert for den andelen som ikke er lenn. Budsjettmessige
virkninger av lennsoppgjeret i 2011 kan paregnes kompensert ved ekstratildeling
hesten 2011. For oavrig viser vi til felgende:

Det er i tildelingen innarbeidet midler til kulturrddgiver som tidligere var finansiert
over Kulturdepartementets budsjett. Lenns- og driftsmidler til trosopplaeringsreformen,
og budsjettkompensasjonen som felge av ekningen i antall medlemmer til
bispedgmmerad og Kirkemetet, er fort videre i tildelingen for 2011, jf. vért brev 10.
februar 2010. I tildelingsgrunnlaget for 2011 er det innarbeidet rundt 9,6 mill. kroner til
registerdrift. Midlene er ikke asremerket. Vi viser til Kirkerddets generelle ansvar for
driften av registeret.

I forelapig tildelingsbrev for 2010 var det innarbeidet et belep til dekning av Kirkeradets
utgifter knyttet til drift, vedlikehold og kontraktsmessige forpliktelser ved leie av
kontorarealer i Kirkens hus. Kompensasjonsbelepet som ble innarbeidet i tildelingen
for 2010 er prisjustert for 2011. I tillegg er det tatt hensyn til vart brev av 7. september
2009, Med bakgrunn i dette kan det ikke paregnes ekstratildeling i 2011 til dekning av
leieutgifter. Kompensasjonshelapet som er innarbeidet for dekning av leieutgifiene for
Liturgisk senter i Erkebispegérden, er pi kr 245 000. I tildelingen er det ellers
innarbeidet kr 150 000 for oppgaver Kirkeridet ivaretar for Bispemaetet, foruten midler
til dekning av lennsutgifter for 80 pst. av et drsverk som er forbeholdt administrativ
bistand for Bispematet. Midler som tidligere er innarbeidet for dekning av utgifter ved
avtale med Norsk Samfunnsvitenskapelig Datatjeneste er viderefart i tildelingen.

Det er i tildelingen ikke trukket for den stillingen som kom til i 2006 og som er szerskilt
omtalt i Kirkerddets brev 10. januar 2011. Det er i tildelingen kompensert noe for
Kirkeradets overtakelse av de oppgaver som tidligere 13 til kirkebyggkonsulenten
under departementet. Departementet har ikke budsjettmessig grunnlag for 4 komme i
mete Kirkerddets seknad 10. januar 2011 om ekt budsjettramme begrunnet i utvidelsen
av Kirkemetet, flyttingen av Kirkemetet fra hest til vir, flyttingen i tid av Ungdommens
kirkemete samt inngéelse av nye kontrakter for medlemsregisteret, Slike merutgifter
ma pé vanlig dekkes innenfor rammen av Kirkeradets bevilgning. Nar det sarskilt
gielder merutgiftene ved utvidelsen av Kirkemetet med flere deltakere, minner vi om at
Kirkeradet fikk kompensert dette i 2010 i henhold til de opplysninger som Kirkeridet
meldte til departementet, jf. ovenfor og departementets brev 10. januar 2010,
Kirkeridet har tidligere gjort vedtak om flytting av Samisk kirkerad til Tromsag, jf,
Kirkeradets brev 30. oktober 2008 der det er opplyst at vedtaket er gjort under
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forutsetning av at Kirkerddets ekstrautgifter dekkes. Det er ikke budsjettmessig
grunnlag for 4 eke tildelingen til Kirkeradet i 2011 i trdd med nevnte forutsetning. Vi
viser ellers til omtalen i departementets budsjettproposisjon for 2011 om at sparsmélet
om flytting av Samisk kirkerdd mi vurderes i sammenheng med strategisk plan for
utvikling av samisk kirkeliv.

Inntekiskravet for Kirkeriadet under kap. 4590, post 02 er ekt med kr 198 000 fra 2010 til
2011. Belapet tildelt under kap. 1590, post 01 er ekt tilsvarende. Vi minner om at
dersom inntektsforutsetningene under kap. 4590, post 02 ikke oppfylles, men blir lavere
enn budsjettert, reduseres den samlede bevilgning under utgiftspost 01 tilsvarende.
Kirkeradet vil imidlertid ha fullmakt til 4 overskride post 01 mot tilsvarende mer-
inntekter, jf. omtale av merinntektsfullmaktene under del IiI nedenfor.

Vi har merket oss at Kirkeridet ensker et mate for 4 drefte Kirkerddets rolle innen den
kirkelige kultursatsingen. Fra departementets side forventes det at Kirkerddet ogsé i
2011 gir departementet en kortfattet, men sammenfattende statusrapport om den
kirkelige kultursatsingen, med vekt pa viktige utviklingstrekk. Det er naturlig at denne
vedlegges Kirkeradets drsrapport for 2011. P4 hvilken mite og i hvilket omfang
Kirkeradet innhenter relevant informasjon fra bispedemmene som grunnlag for
rapporteringen til departementet, antar vi Kirkeradet er neermest til 4 vurdere, Pa
denne bakgrunn antar vi at det mest naturlige er at Kirkeradet avklarer sin
koordinerende rolle pa dette feltet i samarbeid med bispedemmeriadene. Dersom
Kirkeradet etter dette fortsatt ser behov for et mote om saken, ber vi Kirkerddet ta
kontakt for avtale om matetidspunkt.

Nar det gjelder Kirkeridets seknad om prosjektmidler til IKT, til lokalt forseks- og
utviklingsarbeid og til utredningsarbeid i lys av kirkeforliket, vil vi komme tilbake til
dette.

Rekruttering til kirkelige stillinger

Rekrutteringssituasjonen for kirkelige stillinger er en viktig utfordring i tiden framover.
Som Kirkeradet er kjent med, har departementet for tiden seerlig oppmerksomhet mot
tiltak som kan bedre rekrutteringssituasjonen for prestestillingene. Det er imidlertid en
felleskirkelig utfordring & stimulere og legge til rette for en tilfredsstillende
rekruttering pa kort og lengre sikt, bide i prestestillinger og andre stillinger.
Menighetene, de kirkelige utdanningsinstitusjonene, kirkens sentrale og regionale
organer har hver for seg et ansvar for 4 arbeide malrettet med
rekrutteringsutfordringene. Ut fra Kirkerddets helhetskirkelige ansvar, gir vi ut fra at
Kirkeradet vurderer og iverksetter tiltak som kan styrke rekrutteringssituasjonen, ogsa
i prestestillingene. Vi ber om at Kirkeradet i sin arsrapport for 2011 redegjer for
hvordan omridet er fulgt opp fra Kirkerddets side.
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2.2 Kommentar til kap, 1590, post 21 Spesielle driftsutgifter

Under denne posten fores utgifter til oppdragsvirksomhet eller tidshegrensede pro-
sjiekter som dekkes av inntekter fort under kap. 4590, post 03. Post 21 korresponderer
direkte med inntektsposten 03. Dersom inntektsforutsetningene for post 03 ikke
oppfylles, men blir lavere enn budsjettert, reduseres bevilgningen under post 21
tilsvarende. Dersom merinntektene nyttes til avlanning av personell, gielder de vanlige
retningslinjer om tilsetting av personell i staten.

2.3 Kommentarer til kap. 1590, post 70 Demokratireformen (kirkevalgene 2011)

Budsjetidisponering

Under posten er det for 2011 bevilget kr 65 860 000. I tillegg kommer bevilgningen pa
kr 6 000 000 under post 01 i 2010, slik at samlet bevilgning til kirkevalgene i 2011 utgjor
kr 71 860 000. Vi viser til omtalen av posten i Prop. 1 S (2010-2011), der det bLa. heter:

*Departementet har lagt til grunn at de skonomiske rammene for kirkevalgene i 2009 og 2011
bar vare de samme. Med bakgrunn i de erfaringer som ble gjort ved kirkevalgene i 2009, ser
imidlertid ikke departementet grunn til n&ermere 4 angi hvordan den foreslatte bevilgning i 2011
ber fordeles pé tiltak og utgiftsomrader. Den sentrale, regionale og lokale tilrettelegging og
giennomforing av valgene, informasjonsopplegg, presentasjon av kandidater, evalueringsoppdrag
m.v. mi etter dette tilpasses den samlede ekonomiske rammen som er gitt. Det samme gjelder
behovet for opplering av nyvalgte rad.

Det vil ligge til Kirkeradet 4 fordele bevilgningen pa de ulike utgiftsomradene og foreta de
nedvendige avveininger av utgifishehovene. Denne selvstendighet i disponeringen av den
gkonomiske rammen er naturlig ut fra den myndighet Kirkemetet og Kirkeradet har for
fastsefting av valgregler og valgopplegg for evrig. Fortsatt vil det vaere en forutsetning at valgene
giennomferes samtidig med kommune- og fylkestingsvalget og si langt mulig p3 samme sted, og
at det utsendes valgkort til alle stemmeberettigede. Nar det gjelder andre krav til valgene, sa
som etablering av reelle valgmuligheter, gir departementet ut fra at Kirkerddet ivaretar dette pa
egnet mate | lys av de erfaringer som ble gjort under kirkevalgene i 2009.”

I Kirkeradets brev 10. januar i &r er det redegjort for disponeringen av bevilgningen til
kirkevalgene 1 2011. Som nevnt er det Kirkemetet og Kirkeridet som er gitt ansvaret for
gjennomferingen av valgene i 2011, og 3 legge til rette for at forutsetningene for
demokratireformen ivaretas. Kirkerddet har i trdd med dette fatt ansvaret for 4
disponere bevilgningen som er gitt til formalet.

I Kirkeradets brev 10. januar er det ikke sarskilt opplyst pa hvilken mate
erfaringene/evalueringene fra valgene i 2009 er ivaretatt, jf. omtalen av kirkevalgene i
2009 i Prop. 1 S (2010-2011), der evalueringsrapporten er referert:

"Rapporten peker pi hehovet for visse justeringer av valgregler, valgopplegg m.v. inn mot
kirkevalgene i 2011, bl.a. med hensyn til kandidatpresentasjon og valginformasjon, utforming av
stemnmesedler og forenkling av valgregler.”
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Departementet viser til dette og gar ut fra at Kirker&det tar hensyn til de
forbedringsomrider som er omtalt i evalueringsrapporten. Ikke minst gjelder dette
behovet for 4 etablere reelle valgmuligheter. Nir det spesielt gjelder informasjons- eller
kommunikasjonsbehovet for valgene, framholder Kirkeradet i sitt brev 10. januar 2011
at "det ikke er rom for gkt satsing p& kommunikasjon i forhold til 2009-valget, selv om
dette var en av konklusjonene fra evalueringen av demokratireformen”. Vi finner det
naturlig & be Kirkeridet vurdere dette pé ny, ogsa i lys av at Kirkeradet for 2011 har
budsjettert med et lavere nominelt belep enn i 2009 til valgutgiftene lokalt, til valgkort
og til evaluering (samlet reduksjon 3,5 mill. kroner), samtidig som bevilgningen til
kirkevalgene i 2011 er nominelt om lag 4 mill. kroner hayere enn bevilgningen til
kirkevalgene i 2009.

Tildelt belgp til Kirkeradet under post 70 er i tildelingen na redusert med 5,8 mill.
kroner sammenliknet med forelepig tildeling. Dette belapet (5,8 mill, kroner) vil bli stilt
til disposisjon for bispedemmeridene under kap. 1590, post 01 i samsvar med
Kirkeradets brev 10. januar og 3. februar d.a. I Kirkeridets brev 3. februar er det
anmodet om at kr 32 760 000 av bevilgningen under post 70 stilles til disposisjon for
Kirkeradet under kap. 1590, post 01. Vi har tatt hensyn til dette i tildelingen n4, slik at
27,3 mill. kroner dermed tildeles under post 70. Vi ber for ordens skyld opplyst hvordan
denne tildelingen under post 70 forholder seg til budsjettoppstillingen i Kirkeradets
brev 10. januar 2011.

Rapportering og kontroll

Som tilskuddsforvalter har Kirkeradet ansvaret for i pise at bevilgningen nyttes etter
forutsetningene. Vi gir ut fra at Kirkeridet etablerer gode tildelings- og
rapporteringssystemer som sikrer tilfredsstillende kontroll med bruken av midlene.
Dette gjelder bade for midlene som disponeres lokalt, regionalt og sentralt. Til det
lokale nivéet ses tildelingen 4 vaere basert pd enkelte objektive kriterier, ved siden av
forhindsinnmeldte opplysninger om antallet valgdager, valgkretser og apningstider for
valglokalene, Vi gir ut fra at det skjer en kontrollerende avstemming i ettertid, og at
samme kontrollhensyn vil gjelde overfor bispedemmeridene. Vi minner i denne
sammenheng om det ansvaret Kirkeradet har som tilskuddsforvalter, jf. del III
nedenfor, pkt. 1.4. Ogsa Kirkeradets utgifter til demokratireformen mj regnskapsfores
slik at etterfelgende kontroll er mulig.

Som nevnt under del I, er Kirkeridet ansvarlig for 4 fastsette ogsd andre
rapporteringskrav og rapporteringsrutiner i forbindelse med kirkevalgene. Kirkeradet
skal ogsa tilrettelegge for en forskningsbasert evaluering av kirkevalgene 2011 og for
sluttevaluering av demokratireformen.
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2.4 Kommentarer til kap. 1590, post 71.13 Tilskudd ¢l Kirkens ressurssenter mot vold
og overgrep

Vi viser til postomtalen i Prop. 1S (2010-2011). Kirkeridet er tilskuddsforvalter, og vil
ha ansvar for a felge opp bevilgningen, noe som bl.a. innebarer & foresta utbetaling av
tilskuddet til senteret og fere kontroll med at midlene nyttes etter forutsetningene. Vi
ber Kirkeridet kort redegjare for senterets skonomiske situasjon i Kirkerddets
arsrapport for 2011.

2.5 Kommentarer til kap. 1590, post 71.16 (folkevalgoppleering)

Tildelt belep under posten skal nyttes til kurs og opplering av valgte medlemmer av
fellesrad og menighetsrad m.fl. Tilskuddet har tidligere veert budsjettert under post 76.
Vi har ikke noe & merke ved at anvendelsen av tilskuddet sees i Iys av behovet for
opplaering av folkevalgte etter kirkevalgene i 2011, jf. Kirkeridets brev 10. januar i ar
om dette. Vi forutsetter at disponeringen av tilskuddet som tidligere ar skjer i
samarbeid med KA. Vi gjer oppmerksom p4 at bevilgningen ikke er overferbar til neste
budsjettar.

2.6 Kommentarer til kap. 1590, post 75 Trosopplering

Under denne posten er det for 2011 bevilget kr 177 870 000. Midler til lenns- og
driftsutgifter for ansatte ved bispedemmeridene og Kirkeradet i forbindelse med
reformen, er innarbeidet under post 01. I bevilgningen under posten inngér tilskudd til
tre kateketstillinger opprettet i 2003. Korrigert for dette, vil det under posten vare en
disponibel bevilgning for 2011 pa kr 176 139 000 til trosoppleringsreformen. Vi viser
ellers til postomtalen i Prop. 1 S (2010-2011) og til del I foran.

Ved Kitrkeradets brev 10. januar 2010 er opplyst hvordan belopet pa kr 176 139 000 er
forutsatt disponert. Vi vil om kort tid i eget brev komme tilbake til enkelte sider ved den
forutsatte budsjettdisponeringen, og med en narmere omtale bl.a. av den
statusrapporten for reformen som Kirkerddet utarbeider hvert ir.

1 tildelingen na er det korrigert for Kirkeradets brev av 1. februar d.4. til
bispedemmeridene, brev av 8. februar til Tunsberg og brev av 9. februar til Hamar,
Nidaros og Ser-Halogaland bispedemmer.

2.7 Kommentar til kap. 4590 Kirkelig administrasjon

Inntektskapitlet skal benytites ved innbetaling av ulike refusjoner, kursavgifter,
inntekter ved salg av materiell/publikasjoner og ved andre inntektsbringende
aktiviteter/{jenester.

Inntektskravet under kap. 4590, post 02 Ymse inntekter, gjelder bade for salg av egen-
produsert materiell og for visse typer refusjoner. Kap. 4590, post 02 vil bl.a. ogsi vaere
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aktuell for tilskudd (refusjon) fra Opplysningsvesenets fond, dersom Kirkeradet har fort
utgifter under kap. 1590, post 01 ved gjennomfering av felleskirkelige tiltak finansiert av
tilskuddet fra Opplysningsvesenets fond.

2.8 Kommentar til tilskuddet fra Opplysningsvesenets fond til felleskirkelige tiltak

Som tidligere ar skal det av tilskuddet dekkes kontingentutgifter til skumeniske
organisasjoner. Kirkematet/Kirkeradet bestemmer ellers selv bruken av tilskuddet.
Nir det gjelder rapportering om bruken av tilskuddet, viser vi til vart brev av 28. juni
2007.

DEL II1 OKONOMIFORVALTNINGEN

1. Generelt

Tildelingen til Kirkeradets virksomhet i 2011, herunder inntektskrav og rammer for
tilskudd forvaltet av Kirkeradet, er omtalt under del II. Med Kirkeradets virksomhet
menes den samlede virksomhet som Kirkeridet, Mellomkirkelig rdd og Samisk
kirkerid er ansvarlig for. Vi minner om at det er Kirkeradet som for hele
vitksomhetsomrédet vil sti ansvarlig overfor departementet med hensyn til disponering
av gitte bevilgninger, at disse ikke overskrides, at fullmakter, retningslinjer og regler
for skonomiforvaltningen overholdes mv. Mellomkirkelig radd og Samisk kirkerid er
slik underordnet Kirkeradet.

Pkonomiforvaltningen skal folge skonomiregelverket for staten, jf. Reglement for
ekonomistyring i staten og departementets ekonomiinstruks for Kirkeradet.
Virksomhetsleder har ansvaret for at tildelte bevilgninger disponeres i samsvar med
forutsetningen for bevilgningene og de til enhver tid gjeldende bestemmelser for
pkonomiforvaltningen. Departementet vil understreke at en velordnet ekonomi-
forvaltning er en viktig forutsetning for at de faglige oppgavene kan utferes effektivt og
hensiktsmessig. Departementet vil ogsi understreke at den interne skonomiinstruksen,
rutinebeskrivelser og evrig internt regelverk skal holdes oppdatert i forhold ti
overordnet regelverk.

Det ma alt fra begynnelsen av &ret fores lepende kontroll med forbruket ut fra tidligere
ars erfaringer med hvordan forbruket normalt fordeler seg gjennom &ret. Det bar settes
av en reserve under post 01 til 4 dekke uventede utgifter. Dersom det i lapet av dret
oppstér uventede utgifter utover dette, m3 disse dekkes ved omdisponeringer innenfor
den tildelte rammen, eventuelt ved 4 redusere den planlagte aktiviteten.

Departementet vil be om en sarskilt regnskapsrapport pr. 31. august 2011, der det i
tillegg til forbruket pr. 31. august ogsa skal angis planlagt forbruk for resten av aret. Det
vil senere bli sendt ut retningslinjer for utarbeiding av slik rapport.

Kirkeradet kan overskride driftsbevilgninger mot tilsvarende merinntekter slik det
framgér av oversikten nedenfor, jf. Innst. 12 S (2010-2011):

Side 9



overskride bevilgningen under mot tilsvarende merinntekter under
kap. 1590, post 01 kap. 4590, post 02
kap. 1590, post 21 kap. 4590, post 03

Departementet vil understreke at dersom inntektskravet under de nevnte inntekts-
postene ikke oppiylles, mé tilsvarende belep holdes udisponert i utgiftsrammen, For
pvrig vises til den alminnelige merinntektsfullmakt som gjelder ved refusjoner postert
til inntekt for post 15 Refusjon arbeidsmarkedstiltak, post 16 Refusjon av fedsels- og
adopsjonspenger og post 18 Refusjon av sykepenger.

Det er ikke adgang til & overskride gitte bevilgninger. Departementet understreker
defte. Det vil veere i strid med forutsetningene dersom Kirkeréidet planlegger
virksomheten og bruken av bevilgningene med overskridelse som resultat. Dersom
overskridelser likevel forekommer, ma merutgifter/mindreinntekter paregnes helt ut a
komme til fradrag i neste ars driftsbevilgning.

Vi ber om at Kirkerddet sender eventuell ssknad om overfering av ubrukt
driftsbevilgning (postene 01 og 21) til FAD i januar 2012 sammen med forklaringer til
statsregnskapet 2011. Departementet vil overfor Kirkerédet seke 4 praktisere
overforingsadgangen slik at ubrukt driftsbevilgning/ubrukte merinntekter kan
overfores med inntil 5 pst. av driftsbevilgningen.

Vi viser ogsi til skonomiske og administrative rutiner som felger vedlagt.
2. Arsverk og stillinger

Departementet fastsetter ikke omfanget av bemanningen ved Kirkeradet. Kirkeridet
har myndighet til 4 opprette og inndra stillinger i samsvar med de alminnelige
bestemmelser som gjelder for dette. Vi understreker at det ikke kan etableres flere
tilsettingsforhold enn at ridet har budsjettmessig dekning for lennskostnader mv. for
2011. Samtidig ma det tas hensyn til en realistisk forventning om hva driftsbudsjettet vil
bli i de kommende ar.,

Kirkeridet mé etter dette fere kontinuerlig oversikt over bemanningen slik at radet til
enhver tid har oversikt over antallet drsverk. Beregningen av antall arsverk m& omfatte
samtlige tilsettingsforhold, dvs. fast tilsatte, vikarer, midlertidig tilsatte mv. Kirkerddet
skal gi en omtale av gkning eller reduksjon i antall rsverk i de irlige budsjett-
forslagene.

Dersom Kirkeridet tilsetter personell i stillinger finansiert under post 21, skal det
legges seerlig vekt pa finansieringsgrunnlaget for stillingen og forholdet til
jenestemannsloven, Forutsetningen for tlsetting i slike stillinger er at Kirkeridet er
sikret inntekter til dekning av bide lannsutgifter og andre tilknyttede utgifter, og at det
er adgang til tilsetting etter tjenestemannsloven. Ved tilsetting i slike eksternt
finansierte stillinger skal den alminnelige tilsettingsprosedyren felges, og de vanlige
bestemmelser om kunngjering, lennsfastsettelse mv. vil gjelde. Vedkommende
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stillingsinnehaver er tjenestemann og omfattes av de lover, bestemmelser og avtaler
som gielder for arbeidstakere i staten.

3. Styringsdokumenter, risikostyring og internkontroll

Departementet minner om at virksomhetens ledelse skal utarbeide virksomhets-
plan/strategier med ettirig og flerdrig perspektiv tilpasset virksomhetens egenart for 4
sikre at mal og resultatkrav m.v. blir fulgt opp/gjennomfort innenfor tildelte ressurser,
if. pkt. 2.3 i Bestemmelser om skonomistyring i staten.

Det skal utarbeides en plan for disponeringen av den tildelte budsjettrammen. Planen
skal inneholde samtlige utgifter som vil palepe i lepet av budsjettaret i henhold til de
aktivitetene Kirkerddet har planlagt for 2011. Qkte utgifter som felge av prisstigning
giennom &ret mi i sin helhet dekkes innenfor den tildelte budsjettrammen.
Departementet understreker at det ikke kan paregnes gitt ekstratildelinger i lepet av
dret.

Vi minner om at Kirkerddet har en generell plikt til 4 rapportere til departementet om
spesielle forhold som kan gi budsjettmessige og/eller andre konsekvenser for
virksomheten, og som er av en slik art at Kirkerddet ikke har virkemidler til selv &
utrede konsekvensene.

Virksomhetens leder har videre ansvar for i etablere internkontroll som bl.a. omfatter
rutiner/system for risiko- og vesentlighetsvurdering, at det gjennomferes risikoanalyse
for 4 identifisere risikofaktorer og at det iverksettes tiltak for & redusere risikoen.
Virksomhetsleder skal videre pdse at den interne kontrollen er tilpasset risiko og
vesentlighet og at den fungerer pi en tilfredsstillende méte og kan dokumenteres, jf.
Bestemmelser om gkonomistyring i staten, pkt. 2.4.

I tildelingsbrevet for 2010 understreket departementet de krav som er stillet til
risikostyring. Vi minner om dette, og gér ellers ut fra at Kirkeradet har etablert
systematiske og gode rutiner for risikostyring.

I tildelingsbrevet for 2010 pekte vi bl.a. sarskilt p4 de krav som felger av regelverket for
offentlige anskaffelser, og pa de krav som stilles om systemer og rutiner for 4 forebygge
og avdekke misligheter m.v. Vi minner om dette.

4. Tilskuddsforvaltning

Nar det gjelder Kirkeridets forvaltning av tilskudd, minner vi om at de administrative
kostnadene ved forvaltningen méa dekkes av driftsbevilgningen under post 01.
Kirkeridet ber derfor kritisk vurdere hvilke muligheter som foreligger for &
effektivisere tilskuddsforvaltningen,

Det skal sendes et tilskuddsbrev til hver enkelt tilskuddsmottaker. Tilskuddsbhrevet skal

redegjare for:

— tilskuddsbelep

— formél og hva slags tiltak midlene kan benyttes til

— utbetalingsordning og opplysning om mottakers konto

— eventuelle vilkar for bruken av midlene og eventuell frist for mottakeren til 4
akseptere vilkdrene
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— krav til rapportering

— kontrolltiltak som kan bli iverksatt, med henvisning til bevilgningsreglementets §
10, 2. ledd

— mulige reaksjonsformer dersom mottakeren ikke opptrer i samsvar med
forutsetningene for tilskuddet

For forvaltningen av tilskudd viser vi ellers til pkt. 8 i @konomiinstruksen for
Kirkeridet og til Bestemmelser om ekonomistyring i staten, pkt. 6.3.

5. Riksrevisjonens merknader til regnskapet 2009

Av Riksrevisjonens avsluttende revisjonsbrev til Kirkeradet for 2009 framgar at
Riksrevisjonen ikke hadde "vesentlige merknader til regnskapet og virksomhetens
gjennomfering av budsjettet”.

Det framgdr av samnme brev at Riksrevisjonen forventer at de tiltak som er skissert i
Kirkeridets brev av 20. april 2010 til Riksrevisjonen vil bli fulgt opp. Vi viser til dette og
gir ut fra at Kirkeradet felger opp dette.

DELIV FELLESFORINGER I TILDELINGSBREVENE TIL STATLIGE
VIRKSOMHETER OG TIL VIRKSOMHETER UNDER DEPARTEMENTET
(FAD)

Pé enkelte omrader er det fastsatt gjennomgdende krav til alle statlige virksomheter,
som inntas 1 alle tildelingsbrev til virksomhetene. Disse er gjengitt i punktene 1-5
nedenfor. I pkt. 69 er inntatt gjennomgaende krav til virksomheter under Fornyings- og
administrasjons- og kirkedepartementet.

1. Inkluderende arbeidsliv

[A-avtalen krever at deltakende virksomheter skal forebygge og redusere sykefraveer,
styrke jobbnaervear og hindre utsteting og frafall fra arbeidslivet. Virksomhetene skal
sette aktivitets- og resultatimdl for 4 redusere sykefravaeret, oke sysselsetting av
personer med nedsatt funksjonsevne, og stimulere til at yrkesaktivitet etter fylte 50 ar
forlenges med seks méneder. Virksomhetene skal i drsrapporten systematisk beskrive
sine egne aktivitets- og resultatmal, samt redegjere for resultatoppnielsen og de
aktivitetene som stetter opp under denne,

2. Brukerundersokelser

Alle statlige virksomheter skal innenfor rammen av budsjettet regelmessig gjennomfere
brukerundersekelser. Resultatene skal vaere offentlige. Alle statlige virksomheter skal i
arsrapporten rapportere om de har gjennomfert brukerundersokelser og gjort dem
offentlig tilgjengelige. De som ikke gjennomferer brukerundersekelser i 2011, skal
rapportere om ndr slike undersekelser vil finne sted.
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3. Leerlinger i staten

Den enkelte virksomhet skal vurdere hvilke lerefag som kan vaere aktuelle for
virksomheten. P4 bakgrunn av denne vurderingen ber det, innenfor virksomhetens
rammer, legges til rette for inntak av lerlinger med mél om gkning av antallet lerlinger
sammenlignet med 2010. Hver virksomhet skal i rsrapporten rapportere om hvilke
lzerefag som vurderes som aktuelle og antall leerlinger fordelt pa leerefag. Det vises for
gvrig til Statens personalhindbok kap. 9.10 Saravtale om lenns- og arbeidsvilkér for
leerlinger og leerekandidater i staten.

4. Statistikk for antall arbeidsplasser

Virksomhetene skal i sine drsrapporter omtale statistikk over utviklingen i antall
arbeidsplasser i de deler av landet hvor virksomheten er lokalisert.

5. Tilgjengeliggioring av offentlige data

Virksomhetene skal gjare egnede og eksisterende ridata tilgjengelige i maskinlesbare
formater. Dette gjelder informasjon som har samfunnsmessig verdi, som kan
viderebrukes, som ikke er taushetsbelagte og der kostnadene ved tilgjengeliggjaring
antas 4 veere beskjedne (bortfall av inntekter ved salg av data anses som en kostnad).
Formater og bruksvilkdr m& vare i overensstemmelse med Referansekatalogen og
FADs feringer pi nettstedet data.norge.no. Informasjon om hvilke ridata som er
tilgjengelige, skal publiseres pa virksomhetens nettside. Dette ber ses i ssmmenheng
med registrering av datasett pi nettstedet data.norge.no.

Virksomheter som vurderer 4 etablere nye eller 4 oppgradere eksisterende
publikumstjenester med utgangspunkt i radata, skal normalt gjere disse riddataene
offentlig tilgjengelige i maskinlesbare formater, dersom ingenting er til hinder for slik
tilgjengeliggjering av radata. Fer virksomheten eventuelt selv etablerer nye
publikumslesninger basert pa rddata, ma det vurderes om det er mer kostnadseffektivt
3 tilgjengeliggjore radata i maskinlesbare formater som grunnlag for at andre kan
utvikle tjenester. Det skal fremkomme av drsrapporten hvilke data som er gjort
tilgjengelige. Dersom publikumstjenester blir etablert uten tilgjengeliggjoring av
ridata, skal dette begrunnes i rsrapporten.

6. IKTsikkerhet

Vi understreker at Kirkeradets ledelse er ansvarlig for informasjonssikkerheten i
virksomheten, herunder at utvikling, forvaltning og drift av statlige IKT-lgsninger blir
ivaretatt i henhold til gjeldende lover og forskrifter.

7. Evalueringer

I Reglement for ekonomistyring i staten § 16 er omtalt evalueringer av statlige
virksomheters oppgavelasning og virkemiddelbruk. I trdd med dette skal vitksomhetene
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regelmessig anvende evalueringer som del av sin virksomhetsstyring. Vi ber om at det i
arsrapporten for 2011 redegjeres for igangsatte eller planlagte evalueringer.

8. Samisk sprak

[ St.meld. nr. 28 (2007-2008) Samepolitikken legges det saerlig vekt pa
"hverdagspolitikken”, dvs. den praktiske integreringen av samiske hensyn i
politikkutformingen og tiltak pa alle samfunnsomrider og forvaltningsniva.
Brukerretting og den samiske brukers mete med offentlig forvaltning er et sentralt
element. Det er et mil 4 ake det offentliges tilbud pa samisk, blant annet ved § styrke
den samiskspréklige og kulturelle kompetansen innenfor offentlige virksomheter, og
ved 4 gke informasjonen pé samisk til samiske brukere. Statens
kommunikasjonspolitikk skal legges til grunn ogsd i kommunikagjonen med samiske
brukere.

Vi viser til dette, og gér ut fra at Kirkerddet ivaretar de mal og forutsetninger som
gjelder pa omradet.

9. Rapporitering pa likestilling

Offentlige myndigheter er i henhold til likestillingslovens § 1a palagt 4 arbeide aktivt for
4 fremme likestilling, samt 4 redegjore for arbeid og status pa dette omradet. Statlige
virksomheter mé derfor redegjere for arbeidet med likestilling og status for dette
arbeidet. Foruten omtale av likestillingsarbeidet, skal &rsrapporten bl.a. inneholde
felgende oversikt:

Totalt Lederstillinger Ovrige stillinger

Kvinner | Menn Kvinner | Menn | Kvinner | Menn

Kjennsfordeling -
alle ansatte (i pst.)

Kjennsfordeling -
heltidsansatte (7 pst.)

Kjennsfordeling -
deltidsansatte (¢ pst.)

Gjennomsnitts-
lenn (¢ 1 000 kr) 1)

1) beregnet med utgangspunkt i faktisk utbetalt lann
DELYV RAPPORTERING MV

I henhold til skonomiregelverket for staten skal alle virksomheter ved utgangen av
hvert budsjettar utarbeide en egen &rsrapport. Arsrapporten for Kirkeradet 2011 skal
sendes departementet pd papir og elektronisk innen 1. mars 2012, Arsrapporten skal
samtidig sendes elektronisk til Riksrevisjonen.
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Arsrapporten skal inneholde en generell vurdering av virksomheten og av de strategier
og hovedprioriteringer som er lagt til grunn for Kirkeradets virksomhet i 2011. Ellers
ber drsrapporten tematiseres og bl.a. inneholde

*. 0 0

presentasjon av oppnidde resultater, med bruk av resultatindikatorene
vurderinger av resultat og miloppnaelse

omtale av tiltak som har veert gjennomfort for & pavirke resultatet

vurdering av eventuelle behov for & endre strategier og tiltak i lys av manglende
resultat eller méloppnéelse

rekrutteringsfremmende tiltak

risikovurderinger

regnskapsmessig arsresultat

rapportering pd fellesforinger, jf. del IV

Den arlige samtalen mellom departementet og Kirkeridet vil som vanlig finne sted om
viren, der bl.a. Kirkeridets leder og direkter ventes 4 delta. Viktige bakgrunns-
dokumenter for samtalen vil bl.a. veere Kirkerddets drsrapport for 2010. Metet er
berammet il tirsdag 31. mai 2011 k1. 10.00-1500 i departementet. Naermere opplegg for
samtalen vil bli meddelt senere.

Med hilsen

‘ aa(l(,fz(/\ \
I:Wﬂsen (e.f)
ekspedisjonssjef _ JMM '

Jorn Hag
avdelingsdirektor
Vedlegg
Kopi: Riksrevisjonen
SSO-Tromse
KA

Opplysningsvesenets fond

Side 15



‘suasuaiBeunuiucy Ae sien} ed sebuiupiospraquewes|
Hejqera Jey isije ¥@s16f | 1e}jap wWos peusays) frejuy|

JewwBpadsiq | pleguesBuIAIN
Bo -sx@sio} Ae-BuBjLIO

‘uaseysbuupptiouusb

148 wios apeyBiuaw ap | pnqsbuuaeiddosal)

Biean 1o pea japueiaxeyap Bypuswouusals

1epnqisbuuseiddo wio uaBunisddof

‘usseysbupiayuouusB | 19 wos|.

Japsybiusi 1 pnqusBupasiddo sowy jrejue Bippuswouus/o

m:Sm;mEmE
] v:n_awmccmm_n_no AR Em:m..EO

Lz
1 JojpiuisBuneeiddosody oy 48 wios Jejaybiuaiu japuy

uauLlal Ae Uasiepalqin |

‘gpuUalSspaL 4o suableaasint A Bulanieas
Moseqsbunnisio) us 1o} jabefuurubsuoferiuanmop bo
-Blep -SUOMBULION 1B YIS “AL JAI0exIpUne)nsal Youi

218N \um._m.EEsumn_.m_”
[y J&Buiupsobiea ayin paw 3@sIo

Blea apjep A syruq Pi

- o AepysButtepodder apesisys B 1opeIadng 1) 4006y

181 "L LOZ | aualieaaxuny [if jauALny Je ‘arsjawriedsbuuils
43pUN JUABU 19 WOS suabultyespuo} ailf 8

- Biea eBIpuayo pew Bipyuies Bleaory |

JeauBinwbiea afjeal Ae Buus|qelg

‘Buiapinaspuelsyy jlaisueb

ua (1 saphiny aweff uey usfenugy jafeuwparoy Ae s4y|

1 asppeuddo)e)nsas asAfoq e j3 Joubs Jg tios Jauo1EXIpL)
any Bo afeusieuie] JasAy alauitep Al6S JafeLupanol
Syap Japun guw suBpBIaUILIBPadsIq Bo Jopriaxing

('aw saBunpuey 4
abljeyany ‘1e)seualspnb ‘Jawwe|peu)
ayup| eysiou uag wo uebuiuinisddo

:10)eX1pU]
1102 | Uofsei)siunupe bijo3l

_cmm_. .mx 1apun auabliubjiaaqg 1oy ‘_c._o“mv__ucaﬁ_:mm._ bo EEEE nmm::bm Es_ *. wom_._om\m

.EﬁaEEmzmm—_:bw T Rt — g



Vedlegg til tildelingsbrev 2011 — Kirkeradet

Pkonomiske og administrative fullmakter

1. Fullmakt til & overskride driftsbevilgningen mot tilsvarende merinntekt

Fullmakten gjelder tilgangen til & overskride driftsbevilgningen pé kap. 1590, post 01/post 21
med inntil to prosent av bevilgningen pa posten mot tilsvarende merinntekt pa kap. 4590, post
02/4590, post 03, jf Bevilgningsreglementet § 11 fjerde ledd nr. 1 og Finansdepartementets
rundskriv R-110/2005, pkt 2.4.

Den inntektsfinansierte aktiviteten méa ligge innenfor det som er virksomheten sine mél,
oppgaver og rammevilkdr, og ikke skape bindinger til & opprettholde et hoyere aktivitetsnivd
enn det som blir dekt av utgiftsbevilgningen dersom merinntekten fell bort.

Merinntekter i form av lannsrefusjoner fra andre statlige virksomheter, jf inntektspostene 15-
18, gir grunnlag for overskridelser uten sarskilt samtykke, og uten 8 vare bunden av
avgrensinger som er gitt.

2. Fullmakt til nettobudsjettering ved utskifting av utstyr

Fullmakten gjelder tilgang til nettobudsjettering ved utskifting av utstyr bevilget over kap.
1590, post 01/post 21 med inntil fem prosent av bevilgningen, nér dette er ledd i en
rutinemessig fornyingsprosess, jf Bevilgningsreglementets § 3 fjerde ledd og
Finansdepartementets rundskriv R-110/2005, pkt 2.2. Salgsinntektene skal feres til kredit pa
underpost 01-21/ underpost 21-21, slik at det er mulig & kontrollere at grensen pa fem prosent
ikke blir overskredet.

3. Fullmakt til 4 innga leieavtaler og avtaler om kjop av tjenester utover
budsjettiret.

Fullmakten gjelder tilgang til 4 innga leieavtaler og avtaler om kjep av tjenester utover
budsjettaret 2010, som gjeld den ordinazre virksomheten i NN, jf Bevilgningsreglementets § 6
andre ledd og Finansdepartementets rundskriv R-110/2005 pkt 2.3. De utgiftene man har hatt
i tilknytning til avtalen ma kunne dekkes innenfor et uendra bevilgningsniva pd
vedkommende budsjettpost i hele avtaleperioden, og oppsigelsesklausuler skal om nedvendig
innarbeides i avtalen.

4.  Fullmakt til & overskride investeringsbevilgning mot tilsvarende innsparing under
driftsbevilgningene'

Fullmakten gjelder tilgangen til 4 omdisponere inntil fem prosent av bevilgningen pa kap.
1590, post 01 til kap 1590, post 45, jf Bevilgningsreglementets § 11 fjerde ledd nr. 2 og

1 Kun aktuell i de tilfelle hvor det er bevilgning pa post 45.



Finansdepartementets rundskriv R-110/2005, pkt 2.5. Omdisponeringen mi ikke fore til skte
utgifter ved at denne binder opp fremtidige drifts- og investeringsutgifter.

5. Fullmakt til 4 overskride driftsbevilgninger til investeringsformal mot
tilsvarende innsparing i de tre folgende budsjettirene

Fullmaktene gjelder tilgang til 4 overskride inntil fem prosent av driftsbevilgningen pa kap
1590, post 01/21 mot tilsvarende innsparing i de tre felgende budsjettara, jf.
Bevilgningsreglementet § 11 fjerde ledd nr. 3 og Finansdepartementets rundskriv R-110/2005,
pkt 2.6. Overskridinga ma benyttes til investeringsformal som innkjep av utstyr eller
bygningsmessige arbeid. Innsparingen ma utgjere minst en tredel av overskridelsen
ved utgangen i ferste pafelgende og minst to tredeler av gverskridingen ved utgangen
av andre budsjettar,

6. Fullmakt til 4 yte erstatning for skade/tap av private eiendeler

Fullmakten gjelder rett til & yte erstatning for inntil 20 000 kroner dekt innenfor virksomheten
sitt eget budsjett for skade eller tap av private eiendeler i forbindelse med tjenesten ved tyveri,
innbrudd, naturskade, brann o 1. Erstatninga ma gis i samsvar med retningslinjene i
Personalhandboken.

7. Fullmakt til 4 innvilge utdanningspermisjon med lenn i inntil ett ir
Fullmakten gjelder rett til a avgjere hvem i virksomheten som skal f3 innvilget

utdanningspermisjon med lenn i inntil ett dr innenfor virksomhetens sitt eget budsjett.
Permisjonen ma gis 1 samsvar med retningslinjene i Statens Personalhindbok.



