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Sammendrag

I. Evaluering av Kyrkjevalet 2009

Med overleveringa av evalueringsrapporten "Nar stéenmer teller...” fra Stiftelsen
Kirkeforskning (KIFO) og Det teologiske Menighetktdtetet (MF) har Den norske
kyrkja fatt verdifull kunnskap. Ikkje berre om akiing av kyrkjeval i praktisk og teknisk
forstand, men og om medlemmers medvit om sitt nmskap og kva som motiverer til
deltaking i kyrkja sine demokratiske prosessar.

Den interne rapporten "Kyrkjevalet 2009” vart ldigtm for Kyrkjeradet i mars 2010.
Sjglv om den eksterne rapporten er langt meir darfde bade i form og innhald, er det
nokre felles trekk mellom dei to rapportane. Begaggportane ser, trass klare
forbetringspunkt, preferansevalet som ei valform @@ bgr gjennomfgrast til
kyrkjevalet i 2011. Vidare tematiserer rapportagekjeforliket sine konkrete
faresetnader og kyrkja sitt svar pa dette.

Kyrkjevalet 2009 har leert oss mykje bade om kva famgerer, og kva som kunne
fungert betre. Vidare i denne saka vert det laghfei rad med endringsframlegg i
valreglar til kyrkjevalet i 2011, bade til soknes&dl og til val pa
bispedgmerad/Kyrkjemgte.

Demokratireforma er meir enn ei valteknisk refoFaremalet med demokratireforma er
a utvikle kyrkjas ordningar og organisasjon sliklasse star opp under medlemmers



deltaking og medeigarskap. Demokratireforma skaabiil at kyrkja kan vere ei
vedkjennande, misjonerande, tenande og opa kyokjmlket i ei ny tid.

Il. Valg av menighetsrad. Endringer og justeringervalgregler for valget i 2011.
| forbindelse med Kirkevalget i 2009 vedtok Kirketaigkun mindre endringer i regler for
valg av menighetsrad.

For & gjare stemmegivning enklest mulig for velgemar Kirkevalget avholdes sammen
med kommune- og fylkestingsvalget i 2011 foresktsfarenklinger/standardisering av
velgerens muligheter til endring pa stemmesedd&ette vil ogsa gjare
opptellingsarbeidet enklere.

Pa bakgrunn av evalueringen av Kirkevalget 200&teksdvordan velgernes endringer pa
stemmesedlene i stgrre grad kan fa reell betydmimglet er flere kandidater pa listen
enn minstekravet (antall medlemmer pluss varamediensom skal velges). Det foreslas
& endre opptellingsreglene slik at alle kandidpéelisten far reell mulighet til & bli valgt
inn.

| dokumentet draftes det ogsa andre merknaderrstatptil justering av valgregler,
forbedring av veiledninger etc.

Dersom Kirkeradet slutter seg til prinsippene ogduprofilen i de endringer som er
foreslatt, vil det bli utarbeidet endelige forstdgegelendringer som Kirkeradet vil fa til
behandling pa sitt mgte i september, far sakenseveies Kirkemgatet.

ll. Valg av bispedgmmerad og Kirkemgte. Endringgjusteringer av valgregler for
valget i 2011.

Evalueringen av Kirkevalget 2009 viser behov fgignnomga preferansevalgordningen
og gjere nadvendige endringer og justeringer ilvegket med sikte pa forbedringer og
forenklinger av ordningen. Pa den positive sidendndningen flyttet makt fra
nominasjonskomiteen til velgerne. Ordningen medgkrpnde nominasjon har ogsa
fungert godt og bidratt til & gke tilfanget pa teefalgalternativer, samtidig som det har
gitt gkt innflytelse til kirkens medlemmer. Pa demen side var ordningen ny og
krevende for velgerne. Det var et hgyt antall fstkde stemmer. Det viste seg ogsa at
uforholdsmessig mange kandidater med etternavrokstdver tidlig i alfabetet ble valgt
inn. Det er ngdvendig med forenklinger og forbegeinav ordningen far Kirkevalget i
2011 hvis en skal viderefgre ordningen med preferaalg.

Det anbefales & viderefgre forsgket med preferafg®gsa i 2011 for a fa en bedre
utpreving av ordningen, og for & fa et brederer@gsgrunnlag far det konkluderes om
framtidig valgordning. Det foreslas endringer i mirtgen som skal gjare
stemmegivningen enklere for velgeren, og bidrattitelgeren lettere kan gjgre seg kjent
med kandidatene og treffe et valg. Falgende endrifuyeslas:

- Reduksjon i antall kandidater som skal nomineresaminasjonskomiteen fra 21
til 15. Et noe mindre antall kandidater vil lettddrmasjonsmengden for velgeren,
samtidig som antallet holdes sa& hgyt at det glter@algmuligheter.

- Forbedret presentasjon av kandidatene, slik aeptasjonen inneholder
kandidatenes syn pa aktuelle kirkelige spgrsmal.



- Forenklet oppsett av stemmeseddelen slik at prederse angis med tallverdier i
én kolonne til venstre for kandidatens navn.

- Angivelse pa kandidatlisten av nominasjonskomitesisefaling. Anbefalingen
skal omfatte det antall kandidater som skal veigisekte valgomgang/ved
direkte valg (tre, fire eller sju). P4 kandidagistangis ogsa hvilke kandidater som
er fremkommet ved supplerende nominasjon. Kandstietl settes opp i
alfabetisk rekkefglge.

For at ikke nominasjonskomiteens anbefaling skébfator tyngde, anbefales det
a finne ordninger som legger til rette for kandéfests egenprofilering og for at
personer eller grupperinger kan bekjentgjgre (kakande) anbefalinger for
stemmegivning.

I tillegg til dette er det ngdvendig med bedre infasjon om kandidatene og bedre
distribusjon av informasjonen til velgerne.

Kirkeradet anbefaler videre at forsgksordningend kmmbinasjon av direkte og
indirekte valg og med rent direkte valg videref@r2811, og at en fglger samme
prosedyre for fastsetting av forsgk i de enkelspbidlgmmer. Det anbefales at
bispedgmmene viderefgrer samme forsgksordningl 20 de hadde i 2009.
Bispedgmmene bes komme med sine gnsker om forsialksgifor Kirkevalget 2011
innen 1. oktober 2010.

Kirkevalget 2011 foreslas berammet til 11.-12.seyter 2011, samme dager som
kommune- og fylkestingsvalget. Fristene for innsegdyv stemmesedler, opptelling og
kunngjaring av valgresultat ma justeres i sams\ed dette.

Som ved Kirkevalget i 2009 foreslas det at bestelsgne som begrenser adgangen til
gjenvalg settes ut av kraft ogsa i 2011.

Andre spgrsmal, som styrkeforholdet mellom leke levadher, prester og lek kirkelig
tilsatte, og om kategorien lek kirkelig tilsatt skanlemmes i kategorien leke
medlemmer, involverer mer omfattende spgrsmal sensées i sammenheng med
utredningen av framtidig kirkeordning.

IV. Valg av representanter for samisk kirkelivhispedgmmerad og Kirkemgte og til
Samisk kirkerad ved de kirkelige valg i 2011.

Kirkemgtet ba i sak KM 11/08 om at det skulle néigseen arbeidsgruppe som skulle
legge fram forslag til nye ordninger for valg apresentanter for samisk kirkeliv til
bispedgmmerad og Kirkemgte far valget 2011. Sefkateh anbefaler de fleste av
arbeidsgruppens forslag, med unntak av forslagetitvidelse av Kirkemgtet med to
medlemmer av Samisk kirkerad. Sekretariatet andesaim fglge av dette a beholde
dagens ordning for valg av leder av Samisk kirkerad

Som en praveordning ved de kirkelige valg 2011<idi=

- at sammensetningen av Samisk kirkerad endresatstidpresentantene for samisk
kirkeliv i de tre nordligste bispedgmmeradene ti@dlemmer av Samisk kirkerad,

- at Samisk kirkerad utvides med en representardt dgt skal nomineres kandidater
under 30 ar.



Etter dette vil Samisk kirkerad besta av

- 3 representanter for samisk kirkeliv, en i hverdawvre nordligste
bispedgmmeradene, Nidaros, Sgr-Halogaland og Nétdggdland. Bispedgmmene
har ansvar for henholdsvis s@r-, lule- og nordskkiikeliv

- Leder og 2 representanter for samisk kirkeliv valgKirkemgtet, hvorav en
representant bosatt i de gvrige bispedgmmer. R¢nsknineres kandidater under 30
ar.

- En biskop valgt av Bispemgtet.

- Enrepresentant for Sametinget oppnevnt av Sanatting

Det foreslas a erstatte elektorsystemet med fglyémdoksordninger i 2011 i de
respektive bispedgmmer:

Nidaros:
- forsgk med direkte valg ved medlemmene i samasiighet i sgrsamisk sprakomrade i
2011.

Sgr-Halogaland:

- forsgk med direkte valg ved alle stemmeberettigadniske medlemmer i Sgr-
Halogaland bispedgmme (med unntak av medlemmaeniskanenighet i sgrsamisk
sprakomrade) i 2011.

Nord-Halogaland:
- forsgk med indirekte valg ved alle samiske mentgghdsmedlemmer i Nord-
Halogaland bispedgmme i 2011.

Forsgksordningene i Sgr-Halogaland og Nord-Halogbfarutsetter opprettelse av
seerskilte valgmanntall over henholdsvis stemmetigeete samiske kirkemedlemmer
(Ser-Halogaland) og stemmeberettigede samiske metsiggidsmedlemmer (Nord-
Halogaland).

Valgene foreslas avviklet som postvalg. Sparsmgitkntil nominasjonsprosedyre og
valgbarhet drgftes. Det foreslas ikke endringertath valgkretser.

V. Valg av representant fra Davemenighetene tib@&pedgmmerad og Kirkemgtet ved
de kirkelige valg i 2011.

Kirkemgtet ba i sak KM 11/08 om at det skulle néi@seen arbeidsgruppe som bl.a.
skulle vurdere a gke den dgvekirkelige represemmasji bispedgmmerad og Kirkematet.
Spgrsmalet er ett av flere spgrsmal som bergremsasetningen av bispedgmmerad og
Kirkemgtet, og vil kreve en mer omfattende utredrog behandling som det anbefales at
Kirkemgtet tar etter valget i 2011 og frem mot ehlg2015.

Etter draftelser med Dgvemenighetenes fellesradeke det i denne omgang fram forslag
om & gjennomfare valget pa samme mate som i 208bIB da gjort forsgk med at
nominasjonskomiteen for leke medlemmer i Oslo kigpeme ogsa var
nominasjonskomite for det seerskilte valget av regméant for davemenighetene i Oslo
bispedgmmerad.



Forslag til vedtak
I. Evalueringa av Kyrkjevalet 2009

1. Kyrkjeradet tek evalueringsrapportbidr alle stemmer teller... Evaluering av
demokratireformen i Den norske kirke: Kirkevalg@0Qtil etterretning.

Il. Valg av menighetsrad. Endringer og justeringervalgregler for valget i 2011.

1. Kirkeradet anbefaler at mulighetene for endringesemmeseddelen ved valg av
menighetsrad innskrenkes i trad med det framlaaysey.

2. Kirkeradet ber om at reglene for opptelling vedtfiésvalg endres i trad med det
framlagte forslag, alternativ 3.

3. Kirkeradet gir i hovedsak sin tilslutning til derage anbefalinger som er nevnt i
saksorienteringen, og ber sekretariatet utarb@idgaly til endringer i regelverket
til rAdets mate i september 2010 i samsvar medateenter som kom fram pa
mgtet.

1. Valg av bispedgmmerad og Kirkemgte. Endringgjjusteringer av valgregler for
valget i 2011.

1. Kirkeradet anbefaler at ordningen med preferangseved valg av
bispedgmmerad og Kirkemgtet beholdes i 2011 méxbtbinger og forenklinger
pa bakgrunn av erfaringer ved Kirkevalget i 200%uglueringen av Kirkevalget
2009. Administrasjonen bes om a legge fram forslagle konkrete
regelendringer til rAdets mgte i september 2010.

2. Forslaget til regelendringer skal gjare det letferevelgeren a gjare seg kjent
med kandidatene og treffe sitt valg, og omfattgdatie:

a. Reduksjon av antall kandidater som skal nomgavenominasjonskomiteen
for leke medlemmer. Antallet reduseres fra 215il 1

b. Forbedret presentasjon av kandidatene, slikesteptasjonen inneholder
kandidatenes syn pa aktuelle kirkelige spgrsmahdityheten til & fastsette
hvilke spgrsmal kandidatene skal besvare og a imeHendidatenes svar,
tillegges nominasjonskomiteen(e),

c. Forenklet oppsett av stemmeseddelen hvor prefene angis med tallverdier i
én kolonne til venstre for kandidatenes navn.

d. Angivelse pa kandidatlisten av nominasjonskoemiseanbefaling.



Anbefalingen skal omfatte det antall kandidater st velges i direkte
valgomgang/ved direkte valg (tre, fire eller sfgf kandidatlisten angis ogsa
hvilke kandidater som er fremkommet ved supplereratainasjon.
Kandidatlisten settes opp i alfabetisk rekkefglge.

Kirkeradet understreker behovet for god informasjonkandidatene og god
distribusjon av denne informasjonen til velgernek&radet ber prosjektledelsen
for Kirkevalget vurdere tiltak som kan legge titteefor kandidatenes
egenprofilering og for bekjentgjgring av (konkueede) anbefalinger for
stemmegivning.

3. Velgeren skal kunne rangere alle kandidatene. Minstandidat ma rangeres.
Bestemmelsen i reglenes Ill § 2-1, tredje punktyppheves.

4. Kirkeradet tilrar at bispedgmmene viderefgrer sarformsksordning i 2011 som
de hadde i 2009. Reglene for fastsetting av fovsadrefares slik at Kirkemgtet
etter forslag fra bispedgmmeradene fastsetter ksosdningene i det enkelte
bispedgmme. Bispedgmmeradene bes komme med sker @ns forsgksordning
for Kirkevalget 2011 innen 1. oktober 2010.

5. Valgdagen(e) for direkte valgomgang/direkte valgeébas fastsatt til 11.-12.
september 2011, samtidig med kommune- og fylkestialgene. Fristene for
innsending av stemmesedler, opptelling og kunngggav valgresultat justeres i
samsvar med dette.

6. Bestemmelsen som begrenser muligheten til gjersettgs midlertidig ut av kraft
ogsa ved Kirkevalget i 2011.

IV. Valg av representanter for samisk kirkelivhispedgmmerad og Kirkemgate og til
Samisk kirkerad ved de kirkelige valg i 2011.

1. Kirkeradet ber om at det pa bakgrunn av arbeidsmgng forslag utarbeides
forslag til prgveordning for valg av representafioersamisk kirkeliv til
bispedgmmerad og Kirkemgtet og til Samisk kirkeFamtslaget legges fram pa
radets mgte i september 2010.

2. Forslaget skal utarbeides etter disse hovedlinjer:

« Sammensetningen av Samisk kirkerad endres, sldpagsentantene for
samisk kirkeliv i de tre nordligste bispedgmmeradelir medlemmer av
Samisk kirkerad.

« Samisk kirkerad utvides med en representant. Detrekmineres
kandidater under 30 ar.

Samisk kirkerdd sammensettes slik:



a. 3 representanter for samisk kirkeliv, en i hvertdavre nordligste
bispedgmmeradene, Nidaros, Sgr-Halogaland og Natdegjdland.
Bispedgmmene har ansvar for henholdsvis sgr-, tigerordsamisk
kirkeliv.

b. Leder og 2 representanter for samisk kirkeliv, lavoen representant
bosatt i de gvrige bispedgmmer valgt av Kirkemgtet.

c. En biskop valgt av Bispemgtet.

d. En representant for Sametinget oppnevnt av Sangting

Medlemmene under pkt. a velges etter fglgende kssdninger i 2011:

« | Nidaros bispedgmme velges representant for sakiisgéliv ved direkte
valg av medlemmene i samisk menighet i sarsamisikemrade.

« | Sgr-Halogaland bispedgmme velges representastafuoisk kirkeliv ved
direkte valg av alle stemmeberettigede samiske enedler av Den norske
kirke i Sgr-Halogaland bispedgmme, med unntak adlenemer i samisk
menighet i sgrsamisk sprakomrade.

« | Nord-Halogaland bispedgmme velges representarsaimisk kirkeliv
ved indirekte valg av alle samiske menighetsradseneuer i Nord-
Halogaland bispedgmme.

Valget avvikles som postvalg og erstatter ordningea bruk av elektorer.

Medlemmene under pkt. b velges av Kirkemgtet. Leeéges ved seerskilt valg.
Kirkemgtet velger deretter to medlemmer av Samisdekad.

V. Valg av representant fra D@vemenighetene tib®@&pedgmmerad og Kirkemgtet ved
de kirkelige valg i 2011

1. Kirkeradet anbefaler ved valget i 2011, en videiefpav ordningen med at
nominasjonskomiteen for valg av leke medlemmerlo ®spedgmme ogsa er
nominasjonskomité for det saerskilte valget av regméant fra dgvemenighetene
til Oslo.

2. Kirkeradet anbefaler at en ogsa viderefgrer ordemnged at det er hvert enkelt
medlem av dgvemenighetenes menighetsrad som stegpdmvalg av representant
fra davemenighetene til Oslo bispedgmmerad og Kidket.
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|. Evaluering av Kyrkjevalet 2009

Ekstern evalueringsrapport "Nar alle stemmer teller

Med overleveringa av evalueringsrapporten "Nar stéenmer teller...” fra Stiftelsen
Kirkeforskning (KIFO) og Det teologiske Menighetitdtet (MF) har Den norske kyrkja
fatt verdifull kunnskap. Ikkje berre om avvikling &yrkjeval i praktisk og teknisk
forstand, men og om medlemmers medvit om sitt nmeskap og kva som motiverer til
deltaking i kyrkja sine demokratiske prosessar.detlativt unikt at eit omrade, eller
ein aktivitet i kyrkja vert gjenstand for ei bréyskingsbasert evaluering som er
demokratireforma til del. Dette vil gje kyrkja ogtdoolitiske miljg svar pa korleis
demokratireforma svarar pa det politiske forlikegn innsikta i rapporten tek oss vidare;
som kyrkje har vi ei eigeninteresse i & vidareuévtkade valordningar og demokrati utover
kyrkjeforlikets grenserFgremalet med demokratireforma er & utvikle kyrkjedningar

0g organisasjon slik at desse stgr opp under medgadeltaking og medeigarskap.
Demokratireforma skal bidra til at kyrkja kan vetievedkjennande, misjonerande,
tenande og opa kyrkje for folket i ei ny tid.

Evalueringsrapporten er samansett av fire delrappog ein sluttrapport. Dei ulike
delrapportane omhandlar tema som (i kronologiskefHgje): tilhgvet mellom den
politiske avtalen pa Stortinget og dei seerskilteaghane for Kyrkjevalet 2009 vedteke
av Kyrkjemgtet 2008, gjennomfaring av kyrkjevalétlpkalt, regionalt og sentralt niva,
valdeltaking og valresultat basert pa innrappagtepplysningar fra sokn og bispedgme
og til sist i delrapport fire ei analyse av vald&lhga sett fra bade veljarar og ikkje-
veljarar sin stastad.

Kyrkjeforlik og valreglar

Den interne rapporten "Kyrkjevalet 2009” vart ldigtm for Kyrkjeradet i mars 2010.
Sjelv om den eksterne rapporten er langt meir danfde bade i form og innhald, er det
nokre felles trekk mellom dei to rapportane. Beggggportane ser, trass klare
forbetringspunkt, preferansevalet som ei valformm €@ bgr gjennomfgrast til
kyrkjevalet i 2011. Ikkje berre av di valordningaeheld solide demokratiske element
som bgr prgvast ut under meir optimale tilhgve, ogfor a f& samanliknbare val.
Kyrkja har og ein kompetanse pa dette som bgar tastyframfor a prgve ut nye ting, i
tillegg vil preferanseval til ein viss grad verefj for veljarane.

Vidare tematiserer rapportane kyrkjeforliket sirmmkrete faresetnader og kyrkja sitt svar
pa dette. | "Kyrkjevalet 2009” star det: "Fgringdin& stortingsforliket er i stor grad
falgde opp ved regelendringar vedteke av Kyrkjetigk®r & dokumentere dette vert det
vist til innfaring av direkte val, kyrkjeval samsides med offentleg val, dei ulike
prgveordningane som er under utprgving (reint t&rgkl og kombinasjon mellom

direkte og indirekte val) samt nye grep for a sikreeljarane har reelle valalternativ.

Mykje av dette finn stgtte i den eksterne rapporieire av desse fgresetnadene er klart
malbare og slik sett lette & definere som antefridde eller ikkje innfridde. Direkte val
pa 52 av 77 leke medlemmer vert sett pa som filstieg grad av auka bruk av direkte
val. Kyrkjevalet vart gjennomfgrt same datoar agniddelbar neerleik til det offentlege



valet. | alle bispedgme pagar det praveordningal amen reint direkte val, eller
kombinasjon av direkte val og indirekte val.

Den interne rapporten peiker pa at reelle valadtivrer ivareteke gjennom bade
supplerande nominasjon, og ved sjglve valordningd preferanseval der veljarar i langt
stgrre grad enn tidlegare kan paverke og prefénerdor kandidatar som skal veljast inn
i bispedgmerada. Pa dette siste punktet konkludteidiertid den eksterne rapporten
slik: "Formellevalgmuligheter er riktignok forbedret bade medaiat overskytende
kandidater pa listene til menighetsradsvalg, od malighetene til supplerende
nominasjon. Men utilstrekkelig og til dels darligrididatpresentasjon bade til
menighetsrads- og bispedgmmeradsvalg, og uhensikssge valgregler for
menighetsradsvalget, gjar at dette ennd ikke i sagnad ogsa eeellevalgmuligheter”
(s. 293).

Revisjon av valreglar

Kyrkjevalet 2009 har leert oss mykje bade om kva fiomgerer, og kva som kunne
fungert betre. Denne leerdommen tek vi med oss vakre planlegginga. Vidare i

denne saka vert det lagt fram ei rad med endriagdégg i valreglar til kyrkjevalet i
2011, bade til sokneradsval og til val pa bispeddni&yrkjemgte. Dette er basert pa, og
grunngjeve i, dei erfaringar kyrkja har fra kyrkgdet i 2009. Dels gjennom
attendemeldingar direkte til kyrkja, men ikkje ntidekumentert gjennom den
forskingsbaserte evalueringa.

@konomi

Gjennomfaring av kyrkjeval i 2011 er avhengig aatleg finansiering, innhaldet i dette
vil farst vere kjent ved framlegging av statsbutisja oktober. | budsjettframlegg til
FAD har Kyrkjeradet bede om ei ramme pa 97 millioa eventuell tildeling skjer pa
nyaret i 2011. Sjaglv om sparsmal knytt til forme#glar og skonomi med dette vert
avklart seint dette aret, gnskjer Kyrkjeradet agankritisk korte tidsfristar i
planleggingsfasen fram mot neste val. P4 bakgrurfaraenta lgyvingar i revidert
nasjonalbudsjett i ar, vil vi kunne sette i gankftige prosessar allereie i 2010.

Demokrati — meir enn kyrkjeval

Demokratireforma er meir enn ei valteknisk refoEtablering av ny valordning og
giennomfgring av kyrkjeval er viktige og ressurskaade element, men ikkje dei
einaste. Med Kyrkjevalet 2009 har kyrkja maktagrgjvalet - og at ein som medlem har
medraderett i dette - kjent for 98 prosent av fetkeaden. Oppslutninga om valet vart
tredobla samanlikna med tidligare val.

Vi har kommunisert at det er val, og at medlemnisaerettar i dette. Malet fram mot
neste val er - ikkje berre a gjere kandidatane kjeirt - men og a kommunisere kva
kyrkja er, og kvifor det er viktig a delta, badealet men og pa andre matar. Demokrati
handlar om & kommunisere med medlemmer og inviiledeltaking. Medlemmers
oppleving av a hayre til og det & skape engasjetiat#ltaking ma byggast mellom
vala.
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Il. Valg av menighetsrad. Endringer og justeringerav valgregler for
valgeti 2011

[I.1 Bakgrunn

| forbindelse med kirkevalget i 2009 vedtok Kirkeieteen del mindre endringer i regler
for valg av menighetsrad, bl.a:
- endring av valgdag(er)
- valget avholdes samtidig med stortingsvalget, dvsséptember, og kirkevalget
foregar i lokaler i umiddelbar nzerhet av kommuneaiglokaler
- stemmerettsalderen ble senket til det aret maarfyb ar
- utsending av valgkort til alle stemmeberettigede
- valgperioden ble satt til 2 ar, og nytt valg skehaldes samtidig med
kommunestyre- og fylkestingsvalget i 2011
- menighetsradenes tiltredelsestidspunkt ble fadisattnovember og for de
kirkelige fellesradene til 1. desember
- som fglge av endret valgdag, ble det foretatt ¢éruldringer i andre frister
- det ble ogsa fastsatt en del andre mindre endringeelverket, bl.a at det ikke er
krav om bruk av konvolutt ved stemmegivningen pgtiaget

Det var ellers ingen store endringer i de seaerstkélgger for valg av menighetsrad i 2009.
Ved kirkevalget 2009 var hovedfokus pa praveordammed valg av bispedgmmerad og
Kirkemgte.

Rapportene etter valget, bade Kirkeradets rappontkjevalet 2009til Kirkeradet mars
2010 og KIFOs evalueringsrappoNdar alle stemmer teller... Evaluering av
demokratireformen i Den norske kirke: Kirkevalg809', april 2010 viser at det er
behov for endringer og justeringer i regler forgral menighetsrad og i veiledningen til
disse reglene.

Sekretariatet har gjennomgatt disse rapporteneys§ mpporter fra bispedgmmeradene
og andre som har sendt inn merknader og forslagtitinger, og har pa dette grunnlag
funnet det gnskelig & foreta noen starre endrirsgant en rekke mindre justeringer.
Reglene er forelapig ikke skrevet ut, men nedenémnes de omradene eller
bestemmelsene som foreslas endret/justert. Enfkettiag til endringer vil matte
vurderes neermere.

Det er ogsa nevnt en del temaer som har veert gjeshéor kritikk, eller som har veert
oppfattet som vanskelige a tolke eller praktisexe dloen av disse bergrer i starre grad
veiledningen og den generelle informasjonen ogetiigke at det er behov for konkrete
regelendringer.

Dersom Kirkeradet slutter seg til hovedprofileriss# endringer, vil det bli utarbeidet
endelige forslag til regelendringer som Kirkeradkfa til behandling pa sitt mgte i
september fgr saken oversendes Kirkemgtet. Som kaldsforberedelsen til
septembermgtet tas det sikte pa en konsultasjorrepeelsentasjon fra bispedgmmene i
slutten av august.
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Farst nevnes de temaene som tilsier at det bgggygardringer, deretter nevnes andre
temaer som evalueringene har papekt.

1.2 Forenkling/standardisering av velgerens muligleter til endring pa
stemmeseddel
Dette bergrer 8§ 6.3 og 11.5.

Nar menighetsradsvalget og valg til bispedgmmetflickematet legges samtidig med
kommune- og fylkestingsvalget, far velgerne manajg wmed ulike valgordninger og
framgangsmater a forholde seg til. Et tiltak fagjdére det enklest mulig for velgerne a
stemme ved kirkevalget, kan veere 4 tilpasse fragsraaten for a endre pa
stemmeseddelen ved menighetsradsvalget sa langhstigtil framgangsmaten ved
kommunevalget og stortingsvalget. Tilpasningeragriklinger vil ogsa forenkle
opptellingen. Nedenfor tas det utgangspunkt i waighs bestemmelser der det er
paralleller.

Menighetsradsvalg foregar stort sett som flertaligydvs. at det bare foreligger en liste.
Samtlige kommunevalg foregar som forholdstallsvelggloven har ogsa regler om
flertallsvalg ved kommunestyrevalg, (kap. 12) samnér regler for flertallsvalg ved
menighetsradsvalg, men disse har kun veaert brusen ifid tilfeller og har ikke vaert
benyttet ved de siste valgene.

Velgerne kjenner partilistene som brukes ved komamstymevalg og hvilke endringer en
kan gjgre pa disse. Her det bare tillatt & g@gi)lstemme (personstemme) ved & sette
kryss, samt fare opp kandidater fra andre listexd Whenighetsradsvalg vil det fortsatt
veere behov for & kunne stryke, kumulere og endkeefglge, men det ma gis mer
entydig rettledning om hvordan, dvs. en enklerenag forstaelig stemmeseddel med
faste rubrikker for kumulering og endring av relédek.

Det er likevel gnskelig at de endringer som velgédean gjare pa listen ved
menighetsradsvalget er mest mulig lik de som beswted andre offentlige valg, der
dette er mulig. Siden alle offentlige valg benyftaholdstallsvalg, vil disse valgene i
farste rekke gjelde hvilkevalglistevelgeren gir sin stemme. Ved flertallsvalg stemmer
en ikke pa lister, men kun @hkeltpersoner

Ved kommunestyrevalg kan velgerne pavirke hvilk&andidatene som blir valgt,
giennom a gpersonstemmgilleggsstemme) til kandidatene pa listen, odamn gi
personstemme til s& mange av kandidatene en \iile Dpresved & sette kryss eller hake
i en rute til venstre ved navnet til kandidatem@@d overskriften "Personstemme”.
Dessuten kan en fgre opp kandidater fra andre listeeget felt. Det er altsa ikke tillatt &
stryke kandidater eller endre rekkefalgen pa kaatdite ved kommunestyrevalg, slik det
er ved menighetsradsvalg.

Ved stortingsvalg kan velgereadre rekkefalgepa kandidatene pa listen ved a sette

opp nye nummer i rutene foran kandidatnavnetier strykeved & sette et merke i ruten
til hgyre for kandidatnavnet.
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Ved menighetsradsvalget som gjennomfares femallsvalg er det bade er anledning til
a kumulere (gi tilleggsstemme/ personstemme titidkdater, endre rekkefglgen pa navn,
stryke navn og fgre pa nye navn. Dersom det fagelidlere listerforholdstallsvalg kan
en kumulere, stryke navn og fgre opp navn fra andiglister.

Ved flertallsvalg vil det fortsatt veere gnskeligdedse endringsalternative finnes
(kumulere, endre rekkefglge, stryke og fare oppmayen). Det bar likevel vurderes om
alle mulighetene bgr benyttes. Det viktigste erskfmat stemmeseddelen ordnes pa en
slik mate at det blir enklere for velgerne a gjemeringer ved a bruke kolonner med
ruter. Dette vil ogsa gjare opptellingen enklegeedusere mulighetene for feil ved
opptellingen. Det kan vurderes om en bgr kutte witghetene for at velgeren kan endre
rekkefglgen. Dersom velgeren kan kumulere og stkgkelidater, skulle behovet for a
endre rekkefglgen pa kandidatene ikke veere sa Etorna da kumulere de en gnsker inn
som medlemmer og stryke de en ikke gnsker, ogtall stemmer dette utgjar vil tilsvare
det antall medlemmer og varamedlemmer som skaegeadtier evt. det antall kandidater
som star pa listen.(Se nedste punkt). Er det feemipel 13 (8+5)som skal velges og det
star 15 pa listen, og velgeren kumulerer 5 kandid@itgjer 10 stemmer) og stryker 3, vil
de resterende kandidatene (7) fa 1 stemme hvepmeslle skal telles, eller de 5 som da
star igjen nar en begynner ovenfra pa listen, derso skal telle det antall stemmer som
tilsvarer medlemmer og varamedlemmer til sammema8enere om dette i neste punkt.

Eksempel — ut fra gjeldende opptellingsregler denfor 11.3):

Det skal velges 8 medlemmer og 5 varamedlemmegeveh har derfor 13 stemmer til
disposisjon, tilsvarer det antall medlemmer og redlemmer som skal velges. Du kan
endre stemmeseddelen ved &:
- gien eller flere kandidater en tilleggsstemme (klere). Dette gjer du ved & sette
"X” i ruten utenfor kandidaten. Disse far da 2 steen hver.
- stryke kandidater. Dette gjgr du ved a sette siuek navnet til kandidaten. Disse far
da O stemmer
- endre rekkefglgen pa navn. Dette gjgr du ved deemammer i ruten foran navnene.
Disse vil fa 1 stemme. Dersom disse i tillegg kuenes vil disse fa 2 stemmer.
Men husk du har bare 13 stemmer til disposisjoms@a du kumulerer 5 kandidater (utgjar
10 stemmer), vil du kun ha 3 stemmer igjen.

Det anbefales at stemmeseddelens oppsett tilpdesstesmmesedler som benyttes ved
kommunestyrevalget sa langt det er mulig og hesisigssig, samtidig som hensynet til &
skille de to valgene vektlegges i den grafiskeratiagen.

De foreslatte endringene vil ogsa gjare det enldeiaeta opptellingen.
Det anbefales at Kirkeradet utarbeider maler fatelfingsprosedyrene som gjgr det

enklere for de som forestar opptellingen og tefjeagistrere alt pa en riktig mate. Dette
vil ogsa gjelde skjema for innberetning, jf § 12.5
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Il. 3 Opptelling ved flertallsvalg som sikrer at ale kandidater pa listen
kommer i betraktning pa like fot
Bergrer 87.1, femte ledd; 812.3, tredje ledd.

Evalueringsrapporten paviser at velgerne i stareksing benytter muligheten til & endre
pa stemmeseddelen ved menighetsradsvalg (54 %dedister), men at mange av
endringene ikke far betydning for valgresultatettt® henger sammen med
opptellingsreglene. Der det er flere kandidateligién enn det skal velges medlemmer
og varamedlemmer til menighetsradet, er det saiénslig for kandidatene nederst pa
den prioriterte listen a bli valgt til medlem elkramedlem av menighetsrads alle
stemmer teller..s.194-197 og 277-279, jf. ogsa s.161-164). Medigjede
opptellingsregler, er det liten mening i & ha "skatende” kandidater pa kandidatlistene,
altsa ha flere kandidater enn det skal velges madkr og varamedlemmer. Disse
forholdene er ogsa papekt i flere direkte henveswdeill Kirkeradet.

Gjeldende regler tillater som nevnt flere kandidat® listen enn det skal velges
medlemmer og varamedlemmer til sammen. Reglene &pmepptil det dobbelt antall
navn. | tilsvarende regel i valgloven (kommunestgtg), 8 12-2-2, er det ikke tillatt med
"overskytende kandidater” utover de som skal vetgesedlemmer og varamedlemmer.
Valget avgjar her hvem som blir faste medlemmehwgm som blir vara i hvilken
rekkefglge. Ved opptelling falges samme prinsipm $oare regler § 12.3: Fra hver liste
telles tilsvarende antall som det som skal velgassom medlemmer og vara.

Sekretariatet deler evalueringens oppfatning alagens regelverk er uheldig. Enten ma
de "overskytende” kandidatene ha reelle mulighttérbli valgt, og velgernes endringer
pa stemmeseddelen ha reell mulighet til & gi utstfigrs kan en like gjerne fierne
muligheten til & ha "overskytende” kandidater |sai.

Det er flere muligheter til lasning pa disse profdtillingene:

1. En kan begrense antall kandidater til det amallilemmer som skal velges pluss
varamedlemmer. Da blir mulighetene til reelle viaggrenset til muligheten til a flytte
kandidater fra vara til fast plass og omvendt, saiigheten til & stille alternativ liste
dersom personer og grupper i soknet ikke er formagd listen og gnsker andre
kandidater. Dette tilsvarer dagens minstekravntiéth kandidater pa listen ved
flertallsvalg. | 2009 var det 23 % av soknene saude feerre kandidater enn
minstekravet, mens 28 % hadde samme antall kardid2¢ resterende 49 % prosent
hadde flere kandidater enn minstekravet. Malsedtingar at flest mulig menigheter
skulle ha flere kandidater enn minstekravet, gjeme mot maksimum tillatte kandidater
(dobbelt s mange som det skal velges medlemmearagnedlemmer). Velges denne
lzsningen som begrenser antall kandidater til detllesom skal velges som medlemmer
og varamedlemmer, vil vesentlig flere menighetesfgile malsetningen om antall
kandidater pa listen. Dette vil kunne oppleves sonfettelse i et allerede krevende
nominasjonsarbeid. Pa den annen side vil detteekoppfattes som en innskrenking i de
reelle valgmulighetene, noe som vil veere kreverge av stat-kirke forlikets
forutsetninger.
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2. En kan beholde det slik det er, og argumentereewvalueringens underbetoning av
forskjellen pa faste medlemmer og varamedlemmelgérees mulighet er a forsgke a fa
de kandidater de gjerne gnsker inn som medlemmdeatg ikke gnsker ned pa
varamedlemsplass.

3. En kan beholde muligheten til "overskytende kdatér” opp til dobbelt s& mange som
skal velges, og endre regel for opptelling slibgsa de nederst pa listen har reell
mulighet til & bli valgt inn. Dette vil ivareta deet om a fa flere til a stille til valg og gke
de reelle valgmulighetene. Dersom det skal ha heasikt & fa flere til & stille til valg,
ma de som star nederst pa listen ogsa ha en rekdjhat til & bli valgt. Det har de ikke
na siden det kun er de gverste pa listen (tilsvirelet antall medlemmer og
varamedlemmer som skal velges), i samsvar meddiinger velgeren har gjort, som far
stemmer. De som star nederst pa listen vil ikketédnmer dersom listen leveres urettet.
Problemet her er i teorien at en enkelt velgerdjane utslaget og bestemme
sammensetningen av hele radet, eller at ordnintetil fordel for de som endrer pa
listen, selv om de er f&. Men samme innvendingdjares gjeldende mot dagens
opptelling, bare at forflyttingene stort sett begger seq til flytting mellom fast plass og
vara, ikke fra bunnen av lista og opp. Erfaringeateca. halvparten av alle stemmene er
rettet, noe som gir velgerne gkt innflytelse paitaset.

Sekretariatet vil foresla at opptellingsreglenereadlik at "overskytende” kandidater har
starre mulighet for & bli valgt, og at velgernedramger pa stemmeseddelen i stgrre grad
far reell betydning. Ikke minst fordi menigheteregh\de siste valg har blitt utfordret til &
fa flere kandidater til & stille til valg.

Det foreslas derfor at alle kandidatene som sta@rpliéste far en stemme hver, dersom
stemmeseddelen leveres urettet. Dersom det fazathinger, ma det markeres med nytt
nr og/eller med X i rubrikken for kumulering. Vegmellingen teller en farst
kumuleringer, som far to stemmer, og deretter gistemme til de som velgeren har
prioritert med angivelse av nummer. Deretter fdtéseen ovenfra og nedover pa listen
ved a gi en stemme til det antall kandidater sdsadrer det antall kandidater som er pa
listen. De nederste pa listen, de som star undeardell medlemmer og varamedlemmer
som skal velges) vil da ha en reell mulighet fétidalgt inn. Det vil fortsatt veere slik

at forslagsstillerne prioriterer listen, og de sstdr pa medlemsplass og
varamedlemsplass er de som er foreslatt til metéghdet. Men de som star under listen
vil velgerne ha en reel mulighet for & fa inn iednten som medlemmer eller
varamedlemmer. Noe som altsa tidligere nesten skjktde.

Dersom to kandidater far like mange stemmer, vilemdel tilfeller matte telle hvem
som velgerne hadde rangert hgyest mht nummerekitegnativt kunne en regelfeste,
slik ordningen er i dag, at da avgjer rekkefalgérdpn offisielle listen utfallet.

Det vil veere ngdvendig & foreta endringer i opjstgfireglene i samsvar med evt endrede

regler for hvilke endringer velgeren kan gjgreigteh, hvor mange som skal tas med ved
opptellingen, dvs. hvor mange stemmer velgererobar

15



Eksempel ved endrede opptellingsregler:
Det er 21 navn pa listen. Det skal velges 8 medlenuyg 5 varamedlemmer. Velgeren
har 21 stemmer til disposisjon (tilsvarer det driMahdidater som star pa listen)

Men husk du har bare 21 stemmer til disposisjoms@a du kumulerer 5 kandidater
(utgjar 10 stemmer), vil du ha 11 stemmer igjen.

Jf. ellers eksempelet under I1.2. Veiledningen théde sta pa stemmeseddelen, og vaere
tilgjengelig i valglokalet. Dette vil gjgre det dake for velgerne, som tidligere har hatt
vanskelig for & forholde seg til bestemmelsen odriager i forhold til hvordan
stemmeseddelen blir talt opp. Det gjelder bl.atdvamelsen om at overskytende navn
ikke telles/far ingen stemmer. For eksempel, dersnrkandidat som star langt ned pa
listen kumuleres, ma navnet etter gjeldende ragkme flytte opp "pa sikker plass” for a
fa gyldig stemme.

Forslaget til ny ordning skal drgftes med fagkoastér innen valgforskning, for a sikre
at den ikke gir urimelige utslag eller har utilgiée virkninger, far det tas endelig stilling
til om en slik ordning bgr tas i bruk og hvordam aeermere skal utformes.

II.4 Andre forslag til mindre endringer i regelverk et eller i veiledningen

Disse temaene er i hovedsak satt opp i den reldefale finnes i regelverket, |f
henvisningen til de aktuelle paragraf@eerskilte regler for valg av menighetsrad ved
valgordningsforsgkene i 2009

Presentasjon av kandidater,
Bergrer § 7.5.

Mange har etterlyst at presentasjonen av kandidataysa til menighetsradet, var for
darlig. Ogsa evalueringsrapporten (EVA) har satifopa dette.

Per i dag er det ikke bestemte krav til presentagjomenighetsradskandidater ut over
det som skal sta pa stemmeseddelen, men veileanargeefaler a falge regelen til
bispedgmmeradsvalget. Spgrsmalet er om det skalfestps krav til presentasjon av
menighetsradskandidater. | en del mindre soknaliiekjenner alle, vil dette kunne
oppleves som ungdvendig og litt voldsomt.

Det foreslas ikke endringer i regelverket.

Oppgavefordelingen mellom menighetsradet og felldestr
Bergrer 88 1.2, 2.1, 2.6 m.v.

Dette gjelder bl.a. hvilken rolle og plass kirkeladlesrad og kirkevergen bgr ha for &
sgrge for samordning mellom menighetsradene. édrihgen i Valghandboka 2009 star
det kun at det er naturlig at fellesradet koordénele kirkelige valgstyrenes dialog med
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kommunens valgstyre. Her vil det veere en fordelfgitesradet og kirkevergen fikk en
sterkere rolle. Mange steder har menighetsradetrikie sekretariat eller administrasjon,
og det vil da ofte veere kirkevergen eller fellesidhtoret som ivaretar
sekreteerfunksjoner.

Reglene i dag sier sveert lite om fellesradets dgekiergens rolle. Ved de senere valg, og
saerskilt under kirkevalget i 2009, har fellesradeteretariat mange steder hatt en viktig
koordinerende rolle. Det gjelder ikke bare i fodhtil kommunen vedrgrende gkonomi
eller bruk av valglokaler, men ogsa samordning rimfitrmasjon, felles valginformasjon,
valgsteder, apningstider, valg pa sendagen, sfedéarhandsstemmegivning,
rapportering i valgmodulen osv.

Det bgr vurderes om det er behov for & nevne féliiets ansvar i regelverket eller om

det er tilstrekkelig at dette tas inn i veiledninge

Valgboken. bade valgstyrets og stemmestyrenes oklgb
Bergrer § 2.5, 11.3, 12.5.

En god del menigheter og valgstyrer har etterliateke informasjon og oversikt om hva
som skal tas inn i valgboken, og at dette bgr ss@smenheng med de opplysninger
som valgstyret skal registrer i valgmodulen. Videae regelverket veere vanskelig &
forstd, da en benytter bade valgbok og matebdk1jf.3, 12.5 m.v.

Det bgr foreligge en oversikt over de tema som &samed i valgboken i forhold til de
opplysninger som skal registreres og rapportevesgimodulen. Det er viktig at
stemmestyret vet hvilke opplysninger og data soah islpporteres. Et slikt skiema bar
kunne lastes ned fra valgmodulen og foreligge gWahdboken. Alle i valgstyret eller
stemmestyret skal skrive under det som innfareggboken. Det bgr vurderes naermere
om det er tilstrekkelig at to personer (leder ogtleeler) skriver under.

Bgr det legges til rette for at norsk statsborgesaltt i utlandet bgr gis muligheter for &
stemme ved menighetsradsvalget?

Bergrer § 3.1.

Det er en god del personer som oppholder seg gndefler kortere periode i utlandet,
som har bostedsadresse i et sokn, men som hansegeemuligheter til & avgi stemme
og evt. ogsa forhandsstemme.

Disse vil fa tilsendt eller ettersendt valgkort, des skulle saledes ikke veaere noe til hinder
for at disse far stemme. Forutsetningen ma veate aelv sgrger for & fa stemmeseddel,
0g sende den sammen med ev valgkortet, til bosikdssi god tid far opptellingen tar

til. Det ma i sa fall regelfestes og lages en drileg for forhandsstemming pr. post.
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Bgar praksis med ordningen at biskopen i seerlifglglkan samtykke i at en person for et
begrenset tidsrom gis stemmerett i et annet sokrdehvedkommende er bosatt i
endres?

Bergrer § 3.2

I henhold til rundskriv nr 2/2009 har praksis varinnvilgelse av stemmerett i annet
sokn enn der de er bosatt, i hovedsak gjelder persmm er villige til & sta pa en
kandidatliste i et annet sokn enn der de er regidhosatt, og dermed gjelder for en
valgperiode, deretter gar de automatisk tilbaksittilbostedssokn far neste valg, selv om
de sitter i menighetsradet til 30.oktober. Ved eaig2009 var det en god del sgknader og
de fleste av disse ble innvilget. Enkelte av bigkuphar satt som vilkar at minimum
halvparten av kandidatene matte veere bosatt i okne

Videre gjelder ordningen studenter og skoleungdom sppholder seg i et annet sokn
enn der de er registret bosatt. For studenteretitidssuten veere aktuelt a legge til rette
for forhandsstemmegiving ved aktuelle hgyskoleuoigersitet, der studentmenigheten
hjelper til med a laste ned stemmesedler for stigtes hjemmemenighet, jf § 10.1 annet
ledd.

Dessuten gjelder ordningen personer som flytténgiitusjon utenfor sitt sokn/ sin
"hjemmemenighet”, og medlemmer av menighetsradetidapet av valgperioden flytter
ut av soknet til et nabosokn.

| alle disse tilfeller vil det vaere menighetsrasietn sgker biskopen.

Tidligere var prest i offentlig kirkelig stillinggodennes ektefelle, og klokker i fast
stilling, & anse som bosatt i det soknet de vsatti] men denne bestemmelsen ble ikke
viderefgrt i kirkeloven i 1996.

Kirkeradet mener det vil veere naturlig at alle kiig ansatte som er tilsatt i et sokn i
minimum 50 % stilling bar ha stemmerett i den mbeign de tjenestegjar i, dersom de
gnsker det.

Kirkemgtet har bedt om at Kirkeradet utreder onperson som er engasjert i en annen
menighet enn der vedkommende er bosatt, bar kusretegnmerett i denne menigheten.
Dette gjelder seerlig i bymenigheter med litt ulibofil. Dette vil apne for at personer kan
"lgse sokneband”, slik det er mulig bl.a. i Danmdslskopen i Bjargvin har innvilget
noen slike sgknader med hjemmel i kirkeloven §deatedd, jf valgreglenes § 3.2.

Kirkeradet vil anbefale at saken utredes neermerKifkevalget 2015.

Underskriverne — forslagsstillerne — nominasjonské&m
Bergrer bl.a. 8 7.1 b, c, d og g og kapitlet om Nasjonsarbeidet i under kapittel § 7.1.
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Det foreslas at en i hovedsak benytter betegnéddsstagsstillerne, og at det gar
tydeligere frem at det er forslagsstillerne sonogitérer kandidatene, og saledes fungerer
som den reelle nominasjonskomiteen, jf Valghandbgkesiseringer pa s. 19-20.

Ordningen blir da at menighetsradet oppnevner 3nedlemmer av
nominasjonskomiteen og at disse supplerer seg nur@ astemmeberettigede, slik at det
blir 10 personer som prioriterer kandidatene ogsén forslagsstillere og som
underskrivere av listen, jf merknadene til § 7.1 g.

Bestemmelsene og veiledningen giennomgas medmikdetydeliggjare begrepene og
ansvarsforholdene

Malsettingen om minst 20 % representasjon av unggaer 30 ar
Bergrer § 7.1h.

Ved siste valg var omtrent 5 % av kandidatene uB@eir ved menighetsradsvalget. |
Oslo 14 andelen pa vel 9 %, i Tunsberg under 4 pidleden medlemmer under 30 ar som
ble valgt inn var 5,8 % pa landsbasis. 11.6 % b@gJ 3,9 % i Sgr-Halogaland. (EVA s.
165 og 193). Tilsvarende tall ved valget i 2005385,6 % og i 2001 pa 6,2 %. (Arbok
for Dnk 2006 s. 39).

Utviklingen synes & ha gatt i motsatt retning eensbm er malsettingen. Det kan virke
demotiverende a ha en urealistisk malsetting soaldener i neerheten av a oppna. Som
et alternativ til dagens prosent-malsetting, kanodlerveies en malsetting om at det skal
veere kandidater under 30 ar pa alle lister — deedeelgere i soknet under 30 ar.

Det foreslas ingen endring, men at saken bgr vasdeed sikte pa en evt. endring.

Ordningen med sammenslatte menighetsrad
Bergrer merknadene til § 7.1

Forsgk med sammenslatte menighetsrad som ble iga&ndsrbindelse med valget i
2005, ble viderefart i 2009. Svaert mange av de@6lsokn som er med pa ordningen
og de sokn som ble med ved valget i 2009, er gwdizfyd med ordningen.

Kirkeradet vurderer om en derfor skal sgke depagteat om at ordningen med
sammenslatte menighetsrad kan bli en permaneningydior de sokn som gnsker det.
Det vil vaere naturlig at dette gjgres etter en ére@valuering av ordningen, med sikte
pa at ordningen kan veere klar i god tid far val@15. Siden dette vil vaere en sak som
bar legges frem for menighetsmgtene i de bergkie, synes det naturlig at evalueringen
gjennomfgres i 2011- 2012.

Forlengelse av forsgksordningen for menighetsraasgpen 2011-2015 ma dreftes med
departementet.
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Endringer i en innlevert kandidatliste
Bergrer MR 8 7.2 0g 7.3

Nar en kandidatliste er innlevert, kan den norrikék tilbakekalles eller endres. Men det
hender at kandidater av ulike grunner ber om &thidiket av listen, far listen trykkes og
distribueres til velgerne. Det heter da et tillimmen for listen bestemmer hvilket navn
som skal settes i stedet, og om det nye navnesskials inn pa den tomme plassen eller
nederst pa liste, Det har veert en del uro rundhedrestemmelsen, og tilfeller hvor
forslagsstillerne har opplevd den endelige kandglanh ikke var i samsvar med de
prioriteringer som forslagsstillerne hadde gjort.

| Valgloven er det bestemmelser om tillitsvalgt nvadarepresentant, evt. de to gverste
underskriverne, dersom det ikke er angitt hvem skah ha disse funksjonene
(Valgloven § 6-1 og Valgforskriften § 14).

Kirkeradet vil foresla at plassering av ny(e) kalad{er) behandles om mulig av
forslagsstillerne eller minimum 2/3 av forslagdstite, men at disse ogsa kan bestemme
at dette delegeres eller ivaretas av tillitsmarméntillitsmannen og varatillitsmannen.

Forhandsstemmegivning
Bergrer § 10.

Dette gar seerlig pa & utfordre menighetene omgeléprette for forhdndsstemming,
bl.a. pa institusjoner og i tilknytning til ulikerangement som menigheten har i Igpet av
de siste ukene far valget, bade for ungdom o.a.

| forbindelse med forhdndsstemming er ordningeag dt det ikke benyttes valgurner, jf
§ 10.10 med merknader. Stemmemottakeren farer tkliste over mottatte
forhandsstemmer, evt ordnet a) for forhandssteneget sokn og b) forhdndsstemmer
som oversendes andre sokn.

Det bar vurderes om en bar benytte seerskilt vaigfonforhandsstemmer i eget sokn,
for eksempel til bruk pd menighetskontoret og lighe Det ma da fares en liste over
antall forhandsstemmer med tid og sted. Forhanasseme legges fortsatt i konvolutt og
omslagskonvolutt og en skal selvsagt ikke kryssemanntallet. Dette vil kreve
endringer i regelverket.

Velgere som ikke star i manntallet
Bergrer § 11.2 med merknader.

Det kreves her at person som ikke star i manntaléetegge fram skriftlig og begrunnet
krav om at vedkommende skal sta i manntallet.
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Det er noe usikkert hvordan dette praktiseres bader valget og ved opptellingen,
seerlig i de tilfeller hvor det ikke foreligger nghdige fakta om situasjonen, og hvor
disse er vanskelig & sjekke far opptellingen firsted. Dette gjelder bl.a. personer som
har flyttet til Norge fra vare naboland og som lerautomatisk blir medlemmer av Den
norske kirke. Disse ma altsa melde seg inn, ogdledss ikke stemmeberettigede pa
valgdagen, og bgr fa informasjon om & mgte opp @dighetskontoret med dapsattest for
a fa ordnet dette, om mulig far valgdagen. Detté&reve et opplegg for informasjon til
disse velgerne.

En annen problemstilling er knyttet til personerdnmemmelig adresse og/eller identitet,
og om det er mulig & finne ordninger som gjar asdikan avlegge stemme selv om de
ikke er oppfart med fulle opplysninger i manntalleet ma undersgkes hvordan dette
lzses ved de politiske valg, og vurderes om detdargjare a innfgre tilsvarende
ordninger og prosedyrer ved Kirkevalget.

Ved forholdstallsvalg benyttes reglene i valgloven
Bergrer § 12.4

Det er andre regler om opptelling ved forholdstellg i valgloven enn de som gjelder for
forholdstallvalg ved menighetsradsvalg. | regele¢ds de gamle reglene i valgloven
viderefgrt. Det bar sjekkes hva endringene faktisiebaerer. Det foreslas at valglovens
regler for opptelling ved forholdstallsvalg bengtidersom det viser seg hensiktsmessig
og oppleves som en forenkling, da mange er kjeiwt digse reglene fra de borgerlige
valg, .

Ved offentlige valg er det ikke anledning til Arst@e pa nytt pd valgdagen, dersom
vedkommende har avgitt forhdndsstemme

Bergrer § 11.4, 12.3

"2

Ved offentlige valg er det ikke adgang til "a stemom igjen” pa valgtinget i den
forstand at en velger som har forhandsstemt karestetmme seg og stemme pa nytt pa
valgtinget. En del menigheter mener en bgr ha sabastemmelse ved de kirkelige
valgene, da det enkelte steder medfarer merarbeid.

Kirkeradet anser at antallet som "stemmer om igimga pass lite, at en bgr kunne
imatekomme de velgerne som vil stemme pa nytt.eDakisdledes ikke kreve endringer i
regelverket.

Opptellingsprosedyre
Bergrer § 12
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Menighetsradet eller de radet har bestemt, skakfaropptellingen av
menighetsradsvalget, og valgstyret har dessuterasetsor grovopptellingen av
bispedgmmeradsvalget.

Her er det behov for tydelig veiledning for prosessed opptellingen, bade med egne
skijemaer og maler, slik at en ikke kommer skjeyelier at en ikke far registrert og
rapportert det som valgreglene krever. Det gjetdgsa behandlingen av de enkelte
stemmesedlene og hvordan disse skal telles. Dielegjegsa hvilke
stemmeseddelkonvolutter som skal godkjennes ogensibm skal vrakes/forkastes og
hvordan disse sa fall skal oppbevares.

Siden menighetene skal foresta opptelling badd¢eaaraene vedr menighetsradsvalget

og bispedgmmeradsvalget, er det viktig at stemnieisedholdes atskilt og at
opptellingen foregar separat.
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l1l. Valg av bispedgmmerad og Kirkemgte. Endringerog justeringer av
valgregler for valget i 2011

Evalueringen av Kirkevalget 2009 viser behov fgjeénnomga preferansevalgordningen,
vurdere om den skal benyttes ved neste valg, addlkgjare de ngdvendige endringer
og justeringer i regelverket med sikte pa forbegkeinog forenklinger av ordningen. Dette
kan medfare bade regelendringer og andre tiltak.)lI

Reglene for fastsetting av hvilken forsgksordniognskal benyttes i de ulike
bispedgmmene ma bekreftes av Kirkemgtet. (111.2)

Valgdag(er) for direkte valg/valgomgang pa leke keeuner til bispedgmmeradene i
2011 ma fastsettes. (I11.3)

Fristene for offentliggjering av valgresultaterfog innsending av stemmesedler og
opptelling ma endres i forhold til de fastsattegaager. (111.4)

Regelen som regulerer mulighetene for gjenvalgatemidlertidig ut av kraft ved valget
i 2009, og ma tas opp til ny vurdering. (I11.5)

| komitémerknadene fra Kirkemgtet i 2008 (sak KMQOB), nevner komiteen noen
temaer som den mener bgr utredes naermere i folbénaeed evalueringen av valget i
2009. Det gjelder endringen i styrkeforholdet melleke medlemmer, prester og lek
kirkelig ansatte. Komiteen nevner ogsa forslag dnméemme lek kirkelig tilsatte i
kategorien leke medlemmer. Sekretariatet har ikdteKapasitet til & utrede disse
spgrsmalene, som ma involvere det mer omfattenaiesisgalet om Den norske kirkes
tenkning om forholdet mellom embete og rad. Sekiatt viser til at det er igangsatt et
utredningsarbeid omkring framtidig kirkeordning, atgslike sparsmal bar sees i denne
stgrre sammenhengen. Tilsvarende gjelder for toeaspiarsmalsstillinger som er
kommet opp i forbindelse med Kirkevalget 2009: Bestilt spgrsmal ved valgbarheten
til ordinerte prester som ikke er i offentlig kitigeprestestilling som i dag (og tidligere)
har stemmerett og er valgbare som leke medlemnegreDogsa kommet forslag om at
prester og lek kirkelig tilsatte skal kunne giseaining til & stemme ved valg av leke
medlemmer til bispedgmmerad og Kirkemgtet.

| evalueringen har enkelte instanser stilt spgrsmedlom tiden mellom direkte
valgomgang og de gvrige valgomganger kan kortesleedet er kombinasjon av direkte
og indirekte valg. Fra ett bispedgmme med renktbrealg av leke medlemmer har det
veert stilt sparsmal ved om valg til alle kategokian ha samme frist som valgdagen for
det direkte valget. Sekretariatet legger ikke ffanslag til endringer pa dette punktet.

Forslag til endringer i valgreglene i forbindelsedrgjennomgangen av ordningene for
det samisk-kirkelige demokratiet i Den norske kibehandles i eget avsnitt. (IV)

Det vil bli utarbeidet endelige forslag til regetitimger som Kirkeradet vil fa til
behandling pa sitt mgte i september far saken emdes Kirkemgtet. Som ledd i
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saksforberedelsen til septembermgatet tas detséken konsultasjon med representasjon
fra bispedgmmene i slutten av august.

[1l.1 Preferansevalgordningen

[11.1.1 Evalueringer av Kirkevalget om preferansevdgordningen

"Kyrkjevalet 2009” — rapport fra Kyrkjeradet singmjektleiar

| prosjektleders rapport som ble lagt fram for Kirkdet i mars 2010 som orienteringssak
(sak KR 2.12/10) omtales erfaringene med preferaaige bispedgmmeradsvalget. Det
pekes pa en rekke forbedringspunkter pa bakgrurarfaringene ved valget i 2009, dels
som fglge av kritikk av ordningen og av meldinger asikkerhet og forvirring ved
avgivelse av stemme.

Seerlig omtales utslaget av & ha en uprioriterabalfisk kandidatliste ved direkte
valg/direkte valgomgang, med den fglge at kandrdatd etternavn tidlig i alfabetet i
uforholdsmessig stor grad er valgt inn. Denne é#elble forsterket av at ved
feilavkrysning med to kryss i samme kolonne, skdbé gverste krysset telle, en regel
som ble gjenstand for seerlig kraftig kritikk (1111&-1, tredje ledd). Det ble ogsa pekt pa
mangelfull informasjon/kjennskap til kandidateng,p@ et hgyt antall forkastede
stemmer.

Pa den positive siden framheves at preferanseviadgdtyttet makt fra
nominasjonskomiteen til velgerne, at kirkens meahemni langt starre grad enn tidligere
har hatt innvirkning pa hvem som star pa kandislattie gjennom ordningen for
supplerende nominasjon, og pa hvem som ble vaigiNar det gjelder utslaget av den
alfabetiske ordningen av kandidatene, var dette fkioblem pa samme mate i den
indirekte valgomgangen.

Prosjektleder nevner fglgende muligheter for forbegkr og forenklinger av
preferansevalgordningen "utan & fierne hovudintamesyj om at det er veljaren som skall
ha starst paverknad”:

- redusere antall kolonner pa stemmeseddelen utedudere antall preferanser

- kan vurdere a redusere antall preferanser
- kan vurdere a redusere antall kandidater for anfdesinformasjonen til velgeren
- kan tenkes andre mater & sette opp kandidatlistemp alfabetet

- kandidatpresentasjonen ma veere sa opplysende|laduitgjengelig som mulig.

Prosjektleder framhever at uansett hvordan kandtit ordnes vil ordningen kreve en
del av velgeren:

Nettopp av di kandidatane representerer seq sjitkje, eit bestemt parti eller ei

gruppering, ma veljaren gjere seg kjent med alfelidatane. Akkurat denne
delen er det vanskeleg a forenkle. Samanlikna re¢dftentlege valet der
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kandidatane som star pa val fordeler seg i hovudéak partiprogram, gjev
valordninga til Den norske kyrkja inga opning ftike avgrensa valalternativ.
Dess viktigare vert det at kandidatpresentasjoned epplysande, aktuell og
tilgjengeleg som mogleg.

"Nar alle stemmer teller...” Den offisielle forsknisloaserte evalueringsrapporten om
preferansevalgordningen

Evalueringsrapporten gar grundig inn pa hvordafepaesevalgordningen fungerte og
drgfter ordningens egnethet og noen dilemmaer énijttoruk av ordningen og forslag
til endringer og forbedringer (s.172-173, 187-1200-202, 211-217, 270-273).

Hovedpunkter fra delrapport 3
Preferansevalg og valgdeltakelse (s.172-173)
Nar det gjelder forholdet mellom preferansevalgeorgen og valgdeltakelsen, papekes
flere forhold som tyder pa at sider ved preferaakgmordningen kan vaere noe av
grunnen til at deltakelsen ved bispedgmmerads-idg#igtevalget var sdpass mye
lavere enn ved menighetsradsvalget:

- hgyt antall forkastede stemmer

- usikkerhet om hvordan stemmesedlene skulle fylies u

- darlig informasjon og lite kiennskap til kandidaten

Preferansevalg og presentasjon av kandidatene 1s1B8)
Det presenteres ogsa tre forutsetninger for ataltalignativene kan framtre tydelig:
1) Presentasjonen av kandidatene ma inneholde og \edgg@a informasjon som
far fram klare forskjeller og tydelige posisjoner.
2) Det ma faktisk finnes slike klare og tydelige pasier i det landskapet valget
forholder seg til.
3) Informasjonen ma veere lett tilgjengelig for velgern

1) Kandidatpresentasjonene slik de var ved valge0D fikk i liten grad fram klare
forskjeller og tydelige posisjoner mellom kandideteKandidatenes opplisting av
satsingsomrader vurderes som lite egnet til &afid fiorskjeller. De utfyllende
presentasjonene vurderes som for uensartede.

2) Rapporten stiller spgrsmal ved om det finnesckba tydelige posisjoner, siden kirken
primeert er et fellesskap om ting en deler, mensotteatiet i stagrre grad er et fellesskap
om mater a veere uenige pa. Kandidatpresentasjdzerar tydelig preg av
konsensusorientering, vekt pa det som samler dglied anliggender. Det kommer ogsa
til uttrykk en ambivalens hos kandidatene i forhtilé fokusere konfliktfylte saker ved
Kirkevalget.

3) Det var lite informasjon om kandidatene i valgkendingen. Det ble laget
informasjonsmateriell, men dette ble mange stdder godt nok distribuert til at
velgerne fikk nytte av det. | tillegg mener rapgorat en del av informasjonen ble holdt i
et litt for internt sprak.

25



Rapporten papeker at en valgform som krever eratsrfga velgeren for a ha tilstrekkelig
informasjon til & delta i valget, kan fare til litformert stemmegivning fra velgerne,
eller at velgerne lar veere a stemme fordi det ekifevende a tilegne seg informasjonen.

Rapporten konkluderer med at presentasjonen avidatede til bispedgmmerads- og
kirkemgtevalget ikke var vellykket. Rapporten amlef & vurdere endringer i reglene for
kandidatpresentasjon, dersom ordningen med prefevaty skal fortsette. Rapporten
framhever tre dilemmaer i forhold til dette:

a. Enkel og tydelig informasjon krever at kandidateneillige til & profilere seg.
Det ser ut til at det vil kreve betydelig endringmstilling hos kandidatene.

b. Informasjon som tydeliggjer valgalternativer kamppe utformes uten & fokusere
pa tydelige skillelinjer og posisjoner. Enkel ogdiig informasjon kan derfor
komme til & sementere motsetninger, blase nyttkonflikter og kanskje utlgse
nye. Det vil kanskje veere krevende i et kirkelitefeskap.

c. En far neppe bade vesentlig hgyere valgdeltaketgeelgere som vil bruke tid
og krefter pa a tilegne seg starre mengder infojonas

Effekt av alfabetisk listing av kandidater (s.20IRp

Kombinasjonen av for darlig informasjon om kandéshet og alfabetisk opplisting av
kandidatene ser ut til & ha hatt stor effekt parhgem ble valgt inn i den direkte
valgomgangen/ved direkte valg. Andelen innvalgta seed etternavn tidlig i alfabetet,
og dermed tidlig plassering pa kandidatlisten egehdgy, mens den er tilsvarende lav
for kandidater som sto nederst pa kandidatlistBeé var ingen tilsvarende effekt i den
indirekte valgomgangen eller i valg av presteraigiirkelig tilsatte.

Bar preferansevalg viderefgres?(s.211-218)

Rapporten drafter grundig de svakhetene som erk&etieforhold til maten
preferansevalg ble gjennomfart pa i 2009, samekker dilemmaer knyttet til hvor hgyt
en vil prioritere gkt valgdeltakelse. Drgftingermgpeummeres slik (s.217-218):

Pa bakgrunn av erfaringene med preferansevalg stgondning for
bispedgmmerad og Kirkemgtet i 2009 ser det ut ghastar overfor tre
muligheter:

1. Beholde ordningen relativt uendret (men med veggetldring av blant annet
informasjon og presentasjon av valgalternativer)

2. Justere ordningen pa enkelte punkter, men behaldedtrekkene fra
preferansevalgordningen. Det kunne for eksempet éegji velgerne mulighet
til & levere en urettet stemme, med personstenihmarinasjonskomiteens
prioriterte kandidater, men med mulighet til aeefjennom ekstrastemmer i
en rangert rekkefglge.

3. Erstatte ordningen med en annen. Et forslag eovadigngen for
fylkestingsvalg.

Det er ulike hensyn som veier for og imot alle rghétene.
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. Flere forhold kan tale for & fortsette med prefeemalg:

Et sveert viktig prinsipielt demokratisk hensyn ywdferansevalgordningen,
ogsa ut fra demokratireformen, er at den gir bedbadling til og
representasjon for mindretall, gjennom overfarisaeenmer. Den sikrer
forholdsmessig representasjon for ulike grupperddden norske kirke er
det rimelig a tillegge dette hensynet saerlig stktyspesielt pa bakgrunn av
at en de senere arene har hatt en betydelig utigrdred & finne mater a leve
sammen pa i et kirkelig fellesskap med dyptgaerehéghet. En valgordning
som tar darlig vare pa representasjon for stgrrelratall vil neppe veere
heldig — eller riktig.

Det vil sikre bedre utpraving med tanke pa avgparal valgordning etter
valget i 2011, enn om en bytter ut valgordningenl me annen i 2011, eller
endrer den radikalt.

Det gir velgerne valgmuligheter som ikke er forhgpribritert av andre.

Det gir gode pavirkningsmuligheter til velgere seetter seg noe inn i
valgalternativer pa forhand.

Dermed kan den, dersom den gjennomfgres under eflgkkede
forutsetninger enn i 2009 gi bedre kvalitet pa dawirkning velgerne utgver
over kirkelige rad.

. Forhold som kan tale mot a fortsette med denneiogén stort sett uendret:
Det vil stille sveert store krav til informasjon:@n er enkel og lettfattelig,
tegner opp tydelige posisjoner og klare valgaltewea Dette vil kreve en
fullstendig omlegging av informasjon om valgaltdivmar sammenlignet med
hvordan dette ble gjennomfgart i 2009. Det vil ngls@ kreve en betydelig
endring i innstilling hos kandidatene.

Det er et spgrsmal hvorvidt det overhodet er malignfri disse kravene til
informasjon, og om det i sa fall er gnskelig, gitdet mest sannsynlig bade
kan utlgse og forsterke konflikter og motsetninger.

Det vil ikke bare stille store krav til informasjomen ogsa til velgerne. Selv
om informasjonen blir lagt helt om, vil det likewedere en betydelig
informasjonsbyrde pa velgerne. Kan det forutsettaeie er interessert nok til
a skaffe seg denne informasjonen, og lar det segpéomed ambisjoner om
fortsatt gkning i valgdeltakelse?

Det krever av velgerne at de pa en eller annen dstaer seg en personlig
preferanse. Det er et spgrsmal om dette kravetrenlig bade med noenlunde
informert stemmegivning og hgy valgdeltakelse.

Sluttrapporten - konklusjoner (s.270-273, s.294)

Sluttrapporten sammenfatter drgftingene i delraippoog konkluderer med at det kan
veere gode grunner for a viderefgre ordningen mefé@nsevalg ogsa i 2011.
Preferansevalg ivaretar viktige demokratiske hen®ydningen med supplerende
nominasjon vurderes som vellykket og som et titakn bidrar til & fremskaffe reelle
valgmuligheter.

| evalueringsrapportens avsluttende anbefaling2843 heter det:
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- Det kan veere gode grunner til & beholde preferagesdningen som gir velgerne
gode pavirkningsmuligheter og tar vare pa represgonm for mindretall, men en bgr
overveie om den kan justeres noe slik at den edraikrevende for velgere som i
utgangspunktet ikke har sa klare preferanser.

Det anbefales forandringer i informasjonen om aggentasjonen av valgalternativer /
kandidater med andre regler for presentasjon, beglraer koordinert veiledning av
kandidatene med tanke pa profilering og presemasjoannen innstilling hos
kandidatene om & profilere seg tydeligere. Nomorasgjrosessen til bispedgmmerad bar
i noe starre grad inkludere hensyn til holdningszepntativitet.

Selv slik etter endring av informasjonen, vil ded¢re krevende for velgeren a sette seg
inn i hva kandidatene star for og treffe et informelg. Rapporten drafter muligheten
for & gjgre valget enklere for velgeren ved at masjonskomiteen tilkjennegir sin
prioritering av kandidatene pa stemmeseddelen.

En mate & gjare det noe mindre krevende, kunne &deebolde
preferansevalgordningen, men endre kandidatoppstiita alfabetisk oppstilling
til en rekkefglge prioritert av nominasjonskomite®elgere vil da fortsatt matte
angi en personlig preferanse gjennom & markeret @mkandidat, men far
informasjon pa stemmeseddelen om nominasjonskonsiteoritering. De som
gjerne vil stemme, men ikke gnsker & danne segeoplig preferanse ut over at
de har tillit til nominasjonskomiteens prioriteririgan rangere etter
nominasjonskomiteens prioritering. De som er wdf med
nominasjonskomiteens prioritering, kan rangere atkdndidater. Dette vil
riktignok sta i strid med intensjonen om a fgre madkk fra
nominasjonskomiteen og over til velgerne. En kkevel med en viss rett, si at
det er bedre a gi fordeler til kandidater som atefin nominasjonskomités
overveielser star hgyt oppe pa listen, enn a gidier til kandidater med etternavn
tidlig i alfabetet. Det kan tenkes ulike mater gfare kandidater fra supplerende
nominasjon i den endelige kandidatlisten pa. Emnfgne fra 2009-valget (...) er
jo at kandidater fremmet gjennom supplerende nosjona ganske stor grad
ogsa ble valgt inn. Sett i lys av viktige hensyleimokratireformen generelt, er
det viktig ikke a forringe mulighetene for kandigiafra supplerende nominasjon
til & bli valgt inn.

KIFO-seminar april 2010 om preferansevalgordningen

Preferansevalgordningen ble ogsa belyst pa semisane KIFO arrangerte i samarbeid
med Menighetsfakultetet 29. april 2010 for & belgsalel temaer i evalueringen av
kirkevalget neermere. Det var bred deltakelse frad¢adets valgsekretariat,
forskningsmiljgene som leverte den eksterne evialgerapporten, og andre interesserte.

Professor Aanund Hylland fra @konomisk instituthitérsitetet i Oslo var invitert til a
holde foredrag om temaet "Var preferansevalg enided VValgordninger for valg til
kirkelige rad sett i etterkant av kirkevalget 20@9ylland har lang erfaring med

28



preferansevalg og valgordninger generelt. Han har veert med & utforme
preferansevalgsordningene for Universitetet i Ostphar veert leder av valgstyret ved
flere rektorvalg. Han har ogsa veert valgobservatar.

Hylland gjennomgikk ulike former for valgordningeg vurderte saerlig hvorvidt
preferansevalg var egnet for den type valg som arlgispedgmmerad og Kirkemgte er.
| det fglgende refereres en del av professor Hgasynspunkter og anbefalinger som
dels skiller seg fra evalueringsrapportens vurdgnindels kommer med supplerende
konstruktive forslag til forbedring og forenklindet falgende baserer seg pa
nedtegnelser gjort under seminaret av deltakerifi@radets valgsekretariat).

Flertallsvalger egnet i valg hvor personlige egenskaper hodidtatene vektlegges, og
hvor det ikke er organiserte grupperinger som déitalget (jf. menighetsradsvalget).
Hvis det er organiserte grupperinger, er det |&kt@pe” flertallsvalg. Flertallsvalg er
derfor uegnet hvis en vektlegger bred represeivitiog inkludering nar organiserte,
ikke ngdvendigvis formaliserte, grupperinger finnes

Preferansevalgr en god mate for & oppna garantert representfmjonindretall av en
viss starrelse, nar det ikke er organiserte grupjper lister. Preferansevalg er ikke
spesielt sarbart for taktisk stemmegivning.

Listevalgforutsetter at kandidatemedvaere organisert i lister, og forutsetter organiggri
i grupper som stiller lister (ikke ngdvendigvisalitiske partier).

Bade preferansevalg og listevalg er formerféoholdstallsvalg

Hylland vurderte det slik at preferansevalg vaegnet valgform for Den norske kirke
ved valg til bispedgmmerad og Kirkemgte, og detesyfor Hylland at det er sterke
hensyn som taler for & holde fast ved preferangevahingen. Man burde gjennomfare
flere valg for & ha tilstrekkelig erfaringsgrunnlag

Nar det gjaldt problemene ved gjennomfgringen i2@0ente Hylland at mye kunne
skyldes stemmeseddelens utforming med 5 kolonnbeasyn til maskinlesbarhet.
Hylland mente stemmeseddelen kunne utformes végentklere, men at det forutsatte
enten manuell registrering av stemmer eller eleksfoavstemning med terminaler i
valgavlukkene.

Nar det gjaldt valgreglenes begrensning av antalt kunne rangere til 5, framholdt
Hylland at i egentlig preferansevalg skal velgetenne rangere s mange man gnsket
(opptil alle kandidatene), minst én.

Nar det gjaldt oppstillingen av kandidater pa steseddelen og det fortrinnet alfabetet
gav kandidater med etternavn med begynnelsesboksliav alfabetet (et kjent fenomen
ogsa fra offentlige valg i Australia, sakalte "eteimmer” som rangerer kandidatene
fortlgpende i den rekkefglgen de star pa stemmeseual viste Hylland til et eksempel
fra Australia hvor effekten kunne motvirkes vegbattier hadde rett til & komme med

29



anbefalinger til velgeren om rangering. Alle partiadde rett til & komme med
anbefalinger. Velgeren kunne i stedet for a ranganelidater selv, krysse av i en boks pa
stemmeseddelen for vedkommende parti, og slik gjeghne at en gnsket a falge dette
partiets anbefaling. Noe lignende kunne man féetil & oppfordre grupperinger eller
personer til & komme med anbefalinger til velgdiamat for valget, som ledd i en form

for "valgkamp”. Det kunne gjgre valget enklere ¥@tgeren, ved at man kunne lytte til
anbefalinger fra personer eller grupper man idisetiér seg med. Hylland anbefalte
konkurrerende anbefalinger om rangering, framfsteh.

En prioritering av rekkefglgen ved en nominasjomsiké mente han var mer tvilsomt.
De gverste pa listen ville komme best ut, og ehdstikes ved prioritering av listen. A la
det veere bare én anbefaling om rangeringsrekkefaéyge Hylland var problematisk.
Loddtrekking av rekkefglgen var heller ikke & aratbefselv om kandidatene ville stille
likt i utgangspunktet. En slik tilfeldig rekkefalgd kunne se ut for velgeren som en
prioritering. Alt i alt var fordelen med alfabetisékkefalge at velgeren ut fra
stemmeseddelen kan finne ut at rekkefglgen er ufaitalfabetisk.

Kirkeradets valgsekretariat stilte spgrsmal veddethgye antallet kandidater var et
problem, ikke minst fordi det gjorde det krevendgj@gre seg kjent med kandidatene og
treffe valg. Hylland anbefalte at man ikke hadd®ehgyt minimumstall for antall
kandidater. Antallet matte vaere stort nok til atlile valgmuligheter, men et sa stort
antall kandidater som tre ganger som mange sonvskg#s, mente han var i overkant.

Sekretariatets vurderinger — tiltak for forenkliog forbedring av
preferansevalgordningen ved valg av bispedgmmezd¢irkemgte

Pa bakgrunn av evalueringen anbefaler sekretadafetsgket med preferansevalg
viderefgres ogsa i 2011 i samme omfang som i 20@9, at det gjeres forbedringer og
forenklinger som skal bidra til at det blir letfer velgeren a gjgre seg kjent med
kandidatene og treffe sitt valg. Dette inkludergsa forbedring og forenkling av
stemmeseddelen.

Om antall kandidater og informasjon

Et tiltak for & begrense informasjonsmengden fifj@en og gjgre det lettere for velgeren
a gjare seg kjent med kandidatene kan veeegldsere antall kandidatesom skal
nomineres pa den forelgpige kandidatlisten. Sekattha mener det bgr vurderes og
fremmer forslag til slik reduksjon.

Sekretariatet mener mye kan forbedres ved bedngbdisjon av opplysninger om
kandidatene, men at ogstholdet i presentasjonemad giennomgas. Det ma avveies
hvor langt det er gnskelig & ga i profilering astdlige valgalternativer, hvis det fgrer til
et ensidig fokus pa konfliktsaker, eller bidraré&itkape og opprettholde konflikter i Den
norske kirke. Sekretariatet mener at en stgrrdegding av kandidatenes holdning til
aktuelle kirkelige spgrsmal i nominasjon og infosjeasmateriell kan veere en vei & ga.
Det gir muligheter for nominasjonskomiteen og vehgetil & vektlegge kandidatenes
holdninger til kirkepolitiske spgrsmal i starre grenn det som hittil har vaert vanlig.
Dette gir mulighet til & synliggjare ulik profil Bkandidatene og holdninger til
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eksisterende konfliktspgrsmal, uten at det ngdpiglivil framkalle nye konflikter og
sementere gamle.

| tillegg til forslag til justering av valgregleneil tilrettelegging av systemer for adekvat
0g god presentasjon av kandidatene veere en av satgethgene i
kommunikasjonsarbeidet ved Kirkevalget 2011.

Om ordning av kandidatlisten og veiledning til \ezign

Evalueringsrapporten reiser spgrsmalet om veldgearane fa noe mer hjelp av
informasjon pa stemmeseddelen, og foreslar soteenativ til alfabetisk kandidatliste,
at nominasjonskomiteen prioriterer listen, menedgeren fortsatt ma rangere minst en
kandidat. Det gjgres oppmerksom pa at dette bryat intensjonen om a fgre makt fra
nominasjonskomiteen til velgeren. Sekretariatetenelet vil veere betenkelig med
prioriterte lister, som vil gi nominasjonskomitest@rre makt enn intendert, og som vil
kunne fare til problemer i forhold til systemet nggplerende nominasjon. Aanund
Hylland gjorde oppmerksom pa en annen mate a \eiletjerne pa som kan avlaste
dem for behovet for & gjare seg kjent med alle kdatdne og danne en personlig
preferanse, nemlig at grupper eller personer kamnke med anbefalinger om rangering
ved valget. Dette vil fungere best der det er flemekurrerende anbefalinger.

Sekretariatet anser alfabetisk ordning av kandidapé kandidatlisten alt i alt som den
beste ordningen. Velgeren vil da kunne se at retgeh i utgangspunktet er uprioritert.
Forbedret informasjon til velgeren far valget oglglokalet, vil ogsa kunne bidra til a
minske "alfabetiseringseffekten”.

Sekretariatet ser behovet for & lete etter lgsmisgen gir velgerne noe stgrre veiledning
pa selve stemmeseddelen, og som kan bidra tiluseed effekten av rekkefalgen listen
er satt opp i. En mulighet er a lgsrive rubrikkémeangivelse av preferanser fra
kandidatlisten pa stemmeseddelen, f.eks. ved atedkdtrst pa stemmeseddelen er en
rekke med ruter hvor velgeren kan skrive inn pieaisene sine med tall- eller
bokstavangivelser.

Sekretariatet vil anbefale & prgve ut en lgsning kandidatlisten settes opp alfabetisk,
men hvor nominasjonskomiteens anbefaling angiks fxed bokstaven (N) etter
kandidatens navn. Tilsvarende kan det angis pansés®ddelen hvilke kandidater som er
fremmet ved supplerende nominasjon. Disse kan.falgis med bokstaven (S) etter
kandidatens navn. Dette forutsetter at tegnen®@\B) forklares pa stemmeseddelen.
Dermed angis noen holdepunkter for stemmegivningt@dmeseddelen. P4 denne
maten kan nominasjonskomiteen gi velgerne noe mitgdning pa stemmeseddelen,
men veiledningen vil ikke bli s tung som hvis d¢yrer rekkefglgen pa kandidatlisten.
Sekretariatet mener nominasjonskomiteen ikke niipeie flere kandidater enn det
antallet som skal velges i direkte valgomgang / dieekte valg. Med denne ordningen
ivaretas intensjonen om & prioritere velgernedytgite framfor nominasjonskomiteens i
stgrre grad enn ved evalueringsrapportens forgtagrokandidatliste prioritert av
nominasjonskomiteen. Samtidig ivaretas sider veduevingsrapportens anliggende om
a gi velgeren mer hjelp pa stemmeseddelen tilffeted valg. For at ikke
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nominasjonskomiteens anbefaling skal fa for stogthe ved a bli eneste anbefaling (jf.
Hyllands reservasjoner), bar en i tillegg stimulgrepper og enkeltpersoner til &
tilkiennegi sine anbefalinger, og bidra til at sliinbefalinger kan gjgres lett tilgjengelige
for velgerne.

En har erfaringer fra Kirkevalget i 2009 hvor plefie grupper gikk ut med anbefalinger
om hvilke personer de mente man burde stemmegtfiehkeltstdende tilfelle gikk en
profilert avtroppende leder av bispedgmmeradetad en anbefaling far valget om
gjenvalg av tre personer til bispedgmmeradet. Dembefalingen ser ut til & ha hatt en
viss betydning. Anbefalingen var pa tre persoradfabetisk rekkefglge. De to fgrste av
disse ble valgt inn. Det sekretariatet her hankésme er anbefalinger som anbefaler en
helt konkret rangering av kandidater.

Det gar her an & tenke videre i retning av en aplpifiag / tilrettelegging for "valgkamp”
som kan innebeere bade kandidaters egenprofilegrayuppers eller personers
anbefalinger om rangering. Det er mulig a tenkeatesn del av informasjonsbudsijettet
kan veere forbeholdt kandidatenes egenprofileriag,at plass i valgpublikasjoner kan
stilles til kandidatenes radighet. Det kan ogsd@letes a sette av informasjonsmidler hvor
grupper/personer som gnsker a gi en anbefalingpogering og anbefale bestemte
kandidater kan sgke avgrensede stgttebelgp @eride ordninger under KRD ved siste
stortingsvalg).

Tiltak for & minske usikkerheten omkring utfyllagstemmeseddel

For & minske usikkerheten omkring utfylling av steeseddelen er det viktig med bedre
informasjon i forkant av valget og i valglokaldtwelgeren om hvordan stemmeseddelen
skal behandles. Usikkerheten kan ogsa minskes edm loppleering av
valgfunksjonaerene slik at de er tryggere pa dBk¢ viktigste tiltaket for & redusere
usikkerheten, vil veere a forenkle utformingen ansneseddelen.

En del av usikkerheten skyldtes ogsa antallet namger som var tillatt og at dette
antallet ikke samsvarte med antall representantarskulle velges. Det skulle velges 3,
4 eller 7 representanter, og det var tillatt mediirb rangeringer. Det er ingen
sammenheng mellom antall rangeringer og det akaalilidater som skal velges. Hver
stemmeseddel teller bare som grunnlag for valgheaverepresentantene, uansett hvor
mange som skal velges. Dette gjar at et stortlemtale avgitte stemmene far
innvirkning pa valgresultatet, at det er vanskédiget mindretall & "kuppe” et
preferansevalg, og at resultatet gir god bredépriesentasjonen og ogsa sikrer
representasjon av stagrre mindretall. Det som atdsefeedenfor, er & oppheve
begrensningen pa antall tillatte rangeringer. Vigliedt ut gijennomfart preferansevalg
skal velgeren kunne pavirke ogsa hvilke av de nsnskelige alternativene han/hun
tross alt gnsker framfor de andre (pest eller k)lérelgeren vil kunne rangere alle
kandidatene pa listen, og ma (som i 2009) rangémstrén. Dette vil gi hver velgers
stemme maksimal innflytelse, men fortsatt begretilséh stemme. Det vil ogsa kunne
bidra til & klargjare for flere at det ikke er nemmenheng mellom antall tillatte
rangeringer, og antallet representanter som skaéseDet kan ogsa bidra til & klargjgre
at det ikke har noen hensikt & stemme taktisk vetepansevalg, men at det som gir best
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uttelling for velgeren er & stemme etter sin oveidréng om hvem man foretrekker,
holder som nest beste, tredje beste (...) nest déaligarligste alternativ.

Sekretariatet foreslar avslutningsvis & opphevehaidig regel som bidro til & forsterke
"alfabetiseringseffekten” ved kirkevalget 2009 nsermere om de enkelte forslag
nedenfor.

I11.1.2 Forslag til justering av Seerskilte regler for valg av bispedgmmerad og
Kirkemgte.

Reduksjon av antall kandidater som skal nominevesainasjonskomiteen til 15 (Il 8
7-4

Det skal velges 7 medlemmer og 6 varamedlemmer.a¥edét nomineres flere enn 13
kandidater vil det fortsatt veere reelle valgmuliginékke bare til & avgjare fordeling
mellom representantplass og varaplass. Hensyrittielgeren reelle valgmuligheter
ivaretas i tillegg av ordningen med supplerendeinagjon. Nar nominasjonskomiteen i
utgangspunktet nominerer noe faerre kandidateineifamentet til & benytte seg av
ordningen med supplerende nominasjon kunne bliest@@ansett vil velgerne ha
mulighet til & stille supplerende kandidater hwésvdirderer nominasjonskomiteens liste
som mangelfull, eller gnsker & fremme kandidater Bde kom inn pa
nominasjonskomiteens liste.

Ved at antall kandidater som nomineres av nomimagomiteen reduseres, vil
sannsynligvis det totale antall kandidater bli feoeere enn ved valget i 2009, noe som

vil gjgre det noe enklere a gjgre seg kjent medikktene. PA den annen side innebzerer
ordningen med supplerende nominasjon uten gvreshsging pa antallet som kan
nomineres ved supplerende nominasjon, at antatlidater potensielt kan bli like hgyt
som sist eller hgyere.

Forutsetningen om at det skulle etableesdle valgmuligheter innebaerer ikke
ngdvendigvis at det skal vadtest muligvalgmuligheter for velgeren. Ved at
informasjonen om kandidatene forbedres og andek tivil valgmulighetene kunne
framsta som meaeelleved at velgerne enklere kan sammenholde informasjog
forholde seg til de valgmulighetene som foreliggety om antallet kandidater blir noe
lavere.

Evt. supplerende regel om hva nominasjonskomiteerbler legge vekt pa ved
nominasjonen (1l 87-5/7-6) og tydeliggjgring avskeEmmelsen om innhold i
kandidatpresentasjon (lll 87-15)

Det vises til Kirkeradets vurdering i 2008 (sak RR08 gjengitt i saksorienteringen til
sak KM 11/08 s.61-62) hvor det ble argumenterttadet ville "veere problematisk a
foreskrive kandidatene hvilke spgrsmal de ma Henstitil i sin selvpresentasjon”.
Kirkeradet mente den gangen at det matte vaereildgmtlidatene & utforme det
"program” de stiller til valg pa. Det ble vist it valgreglene forutsatte at presentasjonen
inneholdt en form for "program”, men ikke foreskieva dette burde inneholde. I lys av
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evalueringsrapportens drgfting ser Kirkeradet akda veere mulig at
nominasjonskomiteene som ledd i sitt arbeid mekh#esen kandidatliste med en viss
bredde ogsa i synspunkter og holdninger til viktig&elige inkl. kirkepolitiske
spgrsmal, kan innhente de potensielle kandida®yrepa slike spgrsmal som grunnlag
for nominasjonskomiteens vurdering av kandidat®wtte vil kunne bidra til at
kandidatlistene mer bevisst reflekterer en holdsingssig og kirkepolitisk bredde, og til
at ulike valgalternativer kan framsta tydeligerevelgerne.

Det kan vurderes a skyte inn en ny bestemmelseesdittegg til § 7-6 for a ivareta
behovet for informasjon om kandidatenes holdnirmgeoppfatninger av viktige kirkelige
spgrsmal. En regel om dette kan f.eks. utformés sli

Nominasjonskomiteen bgr tilstrebe bredde i kandides syn pa aktuelle
kirkelige sparsmal og kan/bar/skal i forbindelselmeminasjonen innhente
kandidatenes syn pa slike spgrsmal. Nominasjonsgemfastsetter selv hvilke
spgrsmal som skal forelegges kandidatene.

En regel som dette eller tilsvarende kan tilfaye§ -6 som tredje punktum.

Det kan i sammenheng med dette vurderes & suggderegningen av hva som bgr veere
med i kandidatpresentasjonen (Il 8 7-15) omtredgnne retning: "Det forutsettes at
presentasjonen ogsa omfatter (applysninger om kandidatenes syn pa aktuelle
kirkelige spgrsmal

Det er viktig & understreke at bade fastsetteldevidke spgrsmal en ber kandidatene
svare pa og innhenting av disseneminasjonskomiteeramsvar. Det er verken
Bispedgmmeradets eller valgradets ansvar. Bispedwathog valgrad har ansvar for at
valget gijennomfgres, men skal som valgets arrangesee ngytrale instanser som ikke
styrer agendaen i forbindelse med nominasjon, lerofg av kandidater og hva eventuell
"valgkamp” vil dreie seg om. Nominasjonskomiteealgkerimot sgrge for en viss
bredde i nominasjonen. Hvis nominasjonskomiteegdegekt pa kandidatenes holdning
til aktuelle kirkelige spgrsmal og innhenter karad&hes synspunkter pa slike spgrsmal,
bar velgerne informeres om dette, slik at velgdvmemulighet til & gjgre seg opp en
oppfatning om hvilke kandidater de gnsker a gissamme. Dette vil kunne vaere ett
bidrag til & synliggjere valgalternativene for velgn, utover at det er ulike personer fra
ulike deler av bispedgmmet, av ulik alder og kjegrmed ulik kompetanse og erfaring.

Alfabetisk liste med tilkjennegivelse av nominagkomiteens anbefaling m.v. (lll 8 7-5
09 7-14)

Sekretariatet anbefaler i 2011 & prave ut en difdbkste med tilkjennegivelse av
nominasjonskomiteens anbefaling og av hvilke kaatgidsom er fremkommet ved
supplerende nominasjon. Det foreslas at nominalsponiseen kan angi en anbefaling pa
sa mange kandidater som det skal velges representalirekte valgomgang /ved direkte
valg. Kandidatene angis med en (N) ved siden anetaDet foreslas at kandidater
fremmet ved supplerende nominasjon angis med eve(G$iden av navnet. Der det er
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kandidater fremmet ved supplerende nominasjonetiddrmed vaere mer enn én
anbefaling a forholde seg til for velgeren. | tijgiebar det altsa tilskyndes til at grupper
og personer kommer med anbefalinger om stemmegjynied konkrete forslag til
rangering.

Dette vil medfgre behov for et tillegg i Il § 7efy i 7-14. Prosedyre for hvordan
nominasjonskomiteen kommer fram til sin anbefalingfastsettes.

Nedenfor vises tre eksempler pa mulig utformingt@mmeseddel (se neste punkt som
forklarer den ene kolonnen til venstre pa stemnsled). Det ma vurderes hvor tydelig
anbefalingene skal komme fram, og hva som skadtgist oppmerksomhet:
Anbefalingene eller den alfabetiske ordningen amsteseddelen.

Eks. 1. Angivelse av anbefaling etter kandidatewn
Det skal velges tre representanter ved direkteovaiang.

Andersen, Per, 39 ar osv. osv.

Bergersen, Bente, 20 ar osv. osv.

Davidsen, Geir (N), 18 ar, osv. 0sv.

Eilifsen, Eva, 54 &ar osv. osv.,

Gulbrandsen, Reidar, 49 ar osv osv

Hansen, Hanne (S), 68 ar osv. osv

Johansen, Johan (N), 56 ar osv. osv.

Karlsen, Kari (N), 61 ar osv. osv.

Monsen, Mons, 51 ar, osv. osv.,.

Olsen, Olava (S) 72 ar osv. osv.

Petersen, Per, 36 ar 0Sv. 0SV.

Osv. 0sv.

(N) = Nominasjonskomiteens anbefaling
(S) = Kandidat fremmet ved supplerende nominasjon

Eks. 2 Angivelse av anbefaling far kandidatens navn
Det skal velges tre representanter ved direkteovaiang.

Andersen, Per, 39 ar osv. osv.

Bergersen, Bente, 20 ar osv. osv.

(N) Davidsen, Geir, 18 ar, osv. osv.

Eilifsen, Eva, 54 &r osv. osv.,
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Gulbrandsen, Reidar, 49 ar osv osv

(S) Hansen, Hanne, 68 ar osv. osv

(N) Johansen, Johan, 56 ar osv. osv.

(N) Karlsen, Kari, 61 ar osv. osv.

Monsen, Mons, 51 ar, osv. osv.,.

(S) Olsen, Olava, 72 ar osv. osv.

Petersen, Per, 36 ar osv. 0sv.

Osv. osv.

(N) = Nominasjonskomiteens anbefaling
(S) = Kandidat fremmet ved supplerende nominasjon

Eks. 3 Angivelse av anbefaling helt til hgyre fandidatopplysningene
Det skal velges tre representanter ved direkteovaiang.

Andersen, Per, 39 r osv. osv.

Bergersen, Bente, 20 ar osv. osv.

Davidsen, Geir, 18 ar, osv. osv. (N)

Eilifsen, Eva, 54 &r osv. osv.,

Gulbrandsen, Reidar, 49 ar osv osv

Hansen, Hanne, 68 ar osv. osv (S)
Johansen, Johan, 56 ar osv. osv. (N)
Karlsen, Kari, 61 ar osv. osv. (N)

Monsen, Mons, 51 ar, osv. 0sv.,.

Olsen, Olava, 72 ar osv. osv. (S)

Petersen, Per, 36 ar osv. osv.

Osv. 0sv.

(N) = Nominasjonskomiteens anbefaling
(S) = Kandidat fremmet ved supplerende nominasjon

Endring av bestemmelsen som begrenser antall riagger samt justering av
bestemmelse som pavirker stemmeseddelens utsdériglg-3)

Sekretariatet anbefaler & oppheve begrensningbagréanange kandidater som kan
rangeres. Minstekravet om rangering av minst éwlikiat opprettholdes. Hvis mange
velgere benytter muligheten til & rangere manger alle kandidatene, vil det bli noe mer
arbeid med registrering av de stemmesedlene soerkikk leses maskinelt.
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Den delen av Il § 11-3 som refererer til stemmeséehs utforming ma omarbeides i
trad med den utforming av stemmeseddelen som védgesalget i 2011. Utformingen av
stemmeseddelen ved valget i 2009 tok primeert hetilsyhstemmesedlene skulle veere
maskinlesbare, men ble ungdig krevende a fylleuvélgeren. Utformingen av
stemmesedler ved valget i 2011 ma i langt stamd pgrioritere hensynet til at
stemmeseddelen skal vaere oversiktelig og enkeldigeren.

Det foreslas at stemmeseddelen utformes med kinlénne for angivelse av
rangeringer, og at rangeringene angis med tall fvg oppover, jfr. falgende eksempel:

Andersen, Per, 39 ar osv. 0osv.

Bergersen, Bente, 20 ar osv. osv.

Davidsen, Geir, 18 ar, osv. 0sv.

Eilifsen, Eva, 54 ar osv. osv.,

Gulbrandsen, Reidar, 49 ar osv osv

| | N &~ N O

Hansen, Hanne, 68 ar osv. osv

11 Johansen, Johan, 56 ar osv. osv.

3 Karlsen, Kari, 61 &r osv. 0sv.
9 Monsen, Mons, 51 ar, osv. osv.,.
5 Olsen, Olava, 72 &r osv. 0SV.

10 Petersen, Per, 36 ar osv. osv.

Osv. 0sv.

Stemmeseddelen ma ogsa inneholde et ID-nummer aarbrikkes ved innmating av
data for opptelling.

En slik utforming av stemmeseddelen antas a vaddererfor velgeren. Det vil bli
foretatt tester med utprgving av stemmesedleret patall personer fgr endelig
utforming av stemmesedlene, slik at man er tryggtmemmesedlene er enkle og mest
mulig intuitive og selvforklarende.

Det kan veere at en mer velgervennlig utformingtamnsesedlene gjgr skanning/
maskinlesning av stemmesedlene dyrere og mer kileyey at behovet for manuell
tolkning og registrering av de avgitte stemmenedibrre enn ved Kirkevalget i 20009. |
verste fall kan det tenkes at alle avgitte stemm&registreres manuelt inn i
opptellingssystemet. Det ma paregnes at kostnaidamptelling inkl. evt. skanning av
stemmesedler kan bli noe hagyere med slik utformingtemmesedlene. Det ma ogsa
paregnes behov for starre personellressurserptetimg. Dette anser Kirkeradet som
helt ngdvendige kostnader for at valget kan gjerfaoes enklere og med mindre
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usikkerhet i gjennomfgringen. Det henger ogsa sammmed at valget og
valggjennomfaringen skal ha den ngdvendige tithit kelgerne, noe som ogsa har
sammenheng med velgernes oppfatning av legitiméétvalget og de valgte organene.

Opphevelse av lll § 12-1, tredje punktum

En passus i regler for opptelling (11l 8 12-1, eedunktum) viste seg uheldig og fikk
sterk kritikk. Passusen lgd slik:

Inneholder stemmeseddelen flere avkrysninger i kukmne, eller andre
avmerkinger eller tegn, anses de nederste avkrysnafor uskrevne.

Regelen tillot godkjenning av stemmesedler sonr etitemal praksis i valgsammenheng
ville blitt forkastet. Regelen forsterket favorisgren av kandidater med etternavn tidlig i
alfabetet. | prosjektleders rapport om Kyrkjeval@09 til Kirkeradet, s.20, konkluderes:
"| revisjonen av reglane vil det uansett vere riegebm ein vel & stryke denne regelen”.

Det erkjennes at denne regelen var uheldig. Dersfas derfor ikke viderefart ved de
kirkelige valg i 2011.

[11.2 Prgveordninger med rent direkte valg og kombhasjon av direkte og
indirekte valg i 2011

Ved Kirkevalget 2009 ble det utprgvd ulike ordninfye valg av leke medlemmer. Fire
bispedgmmer gjennomfarte rent direkte valg paleke medlemmer. Sju bispedgmmer
gjennomfgrte kombinasjon av direkte og indirektlgvRorsgksordningene i de ulike
bispedgmmer ble fastsatt av Kirkemgatet etter fgriia bispedemmeradene.

Det anbefales at de samme forsgksordningene vatesef 2011, og at en fglger samme
prosedyre for fastsetting av forsgk i de enkelspé&igmmer. Det medfgrer at de aktuelle
regler i kap Il om valg av leke medlemmer, 88 6g26e3 bekreftes av Kirkemgtet.

Evalueringsrapporten anser bade forutsetningengkroruk av direkte valg og om
anvendelse av ulike forsgksordninger for innfrigddl Kirkevalget i 2009. Det tilsier at
bispedgmmene kan velge & benytte samme forsgkagrded valget i 2011 som i 2009
hvis de gnsker det. Sekretariatet anbefaler aed@mmmene viderefgrer samme
forsgksordning i 2011 som de hadde i 2009, slikeablir kontinuitet i forsgkene.

Bispedgmmeradene bes komme med sine gnsker onkdordming for Kirkevalget 2011
innen 1. oktober 2010, slik at Kirkemgtet 2010 ggre vedtak om forsgk i de enkelte
bispedgmmene.

111.3 Valgdag(er) for direkte valg/valgomgang pa l&ke medlemmer til
bispedgmmeradene i 2011

| Seerskilte regler for valg av bispedgmmerad og Kineet i 2009111 § 2-1 var valgdag
for direkte valg/direkte valgomgang av leke medleniil bispedgmmerad og
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Kirkemgte fastsatt med dato for 2009. Det er denfaivendig & gi ny bestemmelse om
valgdag for dette valget i 2011, jf. ogsa avsnivietfastsettelse av valgdag for valg av
menighetsrad.

Av hensyn til langtidsplanlegging i menighetene datoen kommuniseres sa tidlig som
mulig. Det er derfor foreslatt ny tekst til 1ll §R2allerede na. Ut fra forutsetningene i
stat-kirkeforliket av 10.april 2008, og i trad mederveielsene i saksorienteringen til sak
KM 11/08, (kapitteleHovedelementene i forslag til forsgksordning vedtideslige valg

i 2009 — veivalgpkt. 9Tid og sted for valget m,saksorientering sak KM 11/08 s.62-
64), foreslas valget lagt til valgdagene for fylikegsvalget og kommunestyrevalget
2011. Det foreslas at valgdagene kan kommunisdiezsde etter dette kirkerddsmatet,
men at det i kommunikasjonen av valgdagen gjgresepksom pa at det er Kirkemgatet
som formelt og endelig fastsetter valgdager fok&walget.

Valgdagen for fylkestingsvalget og kommunestyregaRP11 er fastsatt til mandag 12.
september 2011. Hvert enkelt kommunestyre kan \egdiat i vedkommende kommune
skal holdes valg ogsa segndag 11. september 204d.¢alg.nd.

Folgende bestemmelse foreslas:
Seaerskilte regler for valg av bispedgmmerad og Kimieet | 201111, § 2-1 skal
lyde: Direkte valg/direkte valgomgang av leke mettieer til bispedgmmerad og
Kirkemgtet skal R011holdes i alle landets menigheter pa en og samme da
mandagl2. september. Menighetsradet kan selv vedta at dett@dler flere
steder skal holdes valg ogsa sgndagen far demetiffisalgdagen.
(Endringer i forhold til valgreglene i 200%ursiv)

[11.4 Endring av frister for innsending av stemmesaeller, opptelling og
kunngjgring av valgresultat

Som fglge av endret valgdato ma frister for inngegpav stemmesedler, opptelling og
kunngjgring av valgresultat endres.

Det tok nesten to uker fra valgdagen til resultatebpptellingen var klart ved
Kirkevalget 2009. Det er grunn til & vurdere om éeinulig a flytte fristene fram slik at
valgresultatet kan kunngjgres tidligere. | 2009 kadkeradet pa seg en betydelig rolle i
opptellingsprosessen.

Ved Kirkevalget 2011 tar en sikte pa at bispedgnesial handtere stemmemottak og
skanning/registrering av avgitte stemmer, samtealipy ved hjelp av ekstern
ekspertbistand. Bispedgmmene vil ha et administraterarbeid med a handtere
opptellingsprosessen regionalt. For ikke & innfaredige risikoelementer i overfgringen
av dette arbeidet til bispedgmmene, anbefaleskKetd korte ned fristene for innsending
av stemmesedler, opptelling og kunngjgring av \esgitat ved valg av bispedgmmerad
og Kirkemgtet i 2011.

Kirkeradet arbeider for at menighetene registrangall avgitte stemmer ved direkte
valgomgang/direkte valg pa leke medlemmer far indsgy av stemmene til
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bispedgmmets valgrad. Registreringen skjer i vatiytem i medlemsregisteret.
Falgeskriv ved innsending av stemmesedlene tilradket skrives deretter ut fra
medlemsregisterets valgmodul. Dette medfarer glamiske raskt etter valgdagen vil
kunne ha oversikt over valgdeltakelsen og offegjge denne.

Det anbefales at det gis like lange frister forsemding av stemmesedler, opptelling og
kunngjaring av valgresultat ved Kirkevalget i 2Gkin ved valget i 2009.
Datoangivelsene i valgreglene justeres tilsvarende.

I11.5 Begrensninger i muligheten til gjenvalg setts ut av kraft ogsa i 2011

Regelen om at den som har gjort tieneste som waégiem av bispedgmmeradet i to
sammenhengende perioder ikke kan velges igjendioderpa falgende valgperiode, ble
satt ut av kraft ved valg av bispedgmmerad og Kmiezt i 2009.

Med den lave gjenvalgsprosenten til bispedgmmegadidkemgtet kan det vurderes &
oppheve begrensningen permanent. Dette ma i séufaleres i forbindelse med
fastsettelse av permanente valgregler etter shlttevingen av demokratireformen i
2011-2012.

Siden man na er inne i en forsgksfase hvor detgikazerskilte regler for Kirkevalget i
2011, foreslas det & vedta tilsvarende regler ate dem ved Kirkevalget i 2009, slik at
begrensningen i gjenvalgbarhet settes ut av kpgfwed valget i 2011.

Dette bergrer Il § 7-8, VI § 2-1, tredje ledd of ¥ 2-1, fijerde ledd.
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IV. Valg av representanter for samisk kirkeliv til bispedgmmerad og
Kirkemgte og til Samisk kirkerad ved de kirkelige valg i 2011

I\V.1 Bakgrunn

Ved behandlingen aSeerskilte regler for de kirkelige valg 2009 (denatikeformen)
sak KM 11/08 ba Kirkemgtet i komitémerknadene omettskulle utarbeides forslag til
nye ordninger for valg av representanter for sarkiséeliv til bispedemmerad og
Kirkemgte. Komitémerknaden lgd:

Valg av representanter for samisk kirkeliv til @sizmmerad og Kirkemgte
Komiteen anser at de regler som er foreslatt bemrgimgas. Komiteen hadde
mate med leder for Samisk kirkerad og drgftet attve modeller. Komiteen
foreslar at det kun foretas mindre justeringessdiregelverk fgr valget i 2009,
men at det nedsettes en arbeidsgruppe som kanfleggéorslag til nye
ordninger fgr valget i 2011. Nar det gjelder valgsamiske representanter bar en
vurdere bruken av elektorer, om antall represeatasy ev valgkretser bar gkes,
direkte valg samtidig med sametingsvalget, om Sakiikerad bar bli
medlemmer av Kirkemgtet m.v. Komiteen mener atetady samiske
representanter bgr veere mest mulig likt gvrige tibliispedgmmerad og
Kirkemgte.

Bakgrunnen for dette var reaksjonene pa et forstagt det ikke lenger skulle velges 5
medlemmer av Kirkemgtet ved seerskilt grunnlag ssgmmenheng med det forslag om at
lederne av Mellomkirkelig rad og Samisk kirkeradékenger skulle ha sete med
stemmerett i Kirkematet. Samisk kirkerad uttrykak SKR 39/08 sterk misngye med
dette. Samisk kirkerad mente dette ville bidra tivekke det samisk-kirkelige
demokratiet, og ba om en utredning av "bredderpavssnal knyttet til det samisk-
kirkelige demokratiet i Den norske kirke”, og gniséearbeidet skulle ha som
utgangspunkt "at det samisk-kirkelige demokratiéen norske kirke skal styrkes i
rammen av demokratireformen, og ikke svekkes.”

Pa bakgrunn av Kirkemgtets merknad ble det vard0 d@dsatt en administrativ
arbeidsgruppe bestaende av generalsekreteer i sKirlskad, Tore Johnsen,
seniorradgiver Per Tanggaard og seniorradgiveKRstian Aschim. Arbeidsgruppen
har konsentrert seg om & besvare de spgrsmalenerseist i Kirkemgtets
komitémerknad, men har ogsa med en refleksjon amktet prinsipielle grunnlaget for
det samisk-kirkelige demokratiet slik Samisk kideetterlyste.

Arbeidsgruppen legger i farste omgang fram til tingfforslag til hovedlinjer i

framtidige valgregler og retning for utvikling aalgreglene. Etter at Samisk kirkerad og
Kirkeradet har drgftet saken i mai 2010, vil detubdrbeidet konkrete forslag til
regelendringer som legges fram for Samisk kirkemgdirkeradet i september 2010 og
deretter bearbeides for framleggelse pa Kirken0&0. Det tas sikte pa en begrenset
haring til de tre nordligste bispedgmmer.
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Arbeidsgruppen har tatt utgangspunkt i:

IV.2 En overordnet drgfting av det prinsipielle gnlag for samisk-kirkelig
demokrati, bl.a. sett i sammenheng med forslag8trategiplan for samisk
kirkeliv.

Arbeidsgruppen har deretter valgt & dele drefteiseroveddeler:

IV.3 Om stgrre samordning av representasjonendimisk kirkeliv i Den norske
kirkes organer, herunder om Samisk kirkerad bemielillemmer av Kirkemgtet
0og om antall representanter og ev valgkretser kes.g

IV.4 Om valgform, herunder om bruk av elektoreromg direkte valg samtidig med
sametingsvalget.

IV.2 Prinsipielt grunnlag for samisk-kirkelig demok rati

Arbeidet med samisk kirkeliv i Den norske kirkebegrunnet i samenes situasjon som
etnisk minoritet og urfolk i Norge. Grunnloven 8QHlslar fast at "Det paaligger Statens
Myndigheter at leegge Forholdene til Rette for at slemiske Folkegruppe kan sikre og
udvikle sit Sprog, sin Kultur og sit SamfundsliD&nne bestemmelsen reflekterer
internasjonal folkerett som gir urfolk et saerskiihoritetsvern og en kollektiv rett til
med- og selvbestemmelse i saker som angar dem3ethe har ogsa relevans for
arbeidet med & styrke kirkedemokratiet.

| dokumenteStyrket demokrati i Den norske kirekt 3.1) legges det til grunn tre
dimensjoner i arbeidet med a stryke demokratiegri Borske kirke: (1) en demokratisk
kultur, (2) soknet som grunnleggende organisat@rgket og (3) enkeltmedlemmenes
plass og innflytelse. Disse legges ogsa til gruarbeidet med & styrke det
samiskkirkelige demokratiet, men bgr suppleres erefferde dimensjon som ivaretar
minoritetspolitiske hensyn: (4) det samiske folkets til med- og selvbestemmelse.

Samiskrepresentasjom ulike kirkelige organer som for eksempel i bidgenmerad og
Kirkemgtet vil her veere uttrykk for en samisiedbestemmels&irkedemokratiet.
Opprettelsen av egne samisk-kirkelige organer, feoraksempel Samisk kirkerad og
Saemien Adimegeraerie (samisk menighetsrad i seskamrade), vil derimot ogséa
apne opp for en type samisklvbestemmelsdirken innenfor neermere definerte
rammer. Mens medbestemmelsen gir samer mulighiétepavirke
beslutningsprosessene i kirken, gir selvbestemmalamer et rom til & forme sitt eget
kirkeliv.

| arbeidet med & styrke den samiske dimensjon@keédemokratiet ma det gjares
avveininger mellom de 3 fagrste og den 4 dimensjorexmt ovenfor. For eksempel er
samer i mindretall lokalt over mesteparten av datiske bosettingsomradet. Selv om et
sokn derfor ut fra en geografisk/territoriell bédirsing kan forstas som samisk, vil
soknets representative organ (menighetsradet)dnetiallet av tilfellene vaere uttrykk for
samisk med- eller selvbestemmelse i kirkedemokrdEie demokratisk struktur, soknet
som grunnleggende organisatorisk enhet og enkelémedenes plass og innflytelse er
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altsa ikke tilstrekkelig for & sikre samisk med-ssvbestemmelse i kirken. Det ma
legges inn seerskilte minoritetspolitiske hensyn.

Forslag tilStrategiplan for samisk kirkeliegger til grunn "inkludering” som
grunnleggende minoritetspolitisk prinsipp i Densia kirkes arbeid med samisk
kirkeliv. I motsetning til segregering og integregi— som forutsetter "likhet” som
samfunnsnorm, og som pa dette grunnlaget enteilletshn gruppe fra
majoritetssamfunnet (segregering), eller likedard@me med majoritetssamfunnet
(integrering) — forutsetter inkludering at mangftilthes og legger "ulikhet” og
"mangfold” til grunn som samfunnsnorm. Inkluderisgm minoritetspolitisk prinsipp for
samisk kirkeliv i Den norske kirke innebeerer at satilkjennes retten til & delta i Den
norske kirkes felles liv uten at de ma oppgi siaregt og forskjellighet. For a sikre dette
ma minoriteten sikres mulighet til reell deltakeilseajoritetskirkens demokratiske
strukturer, samtidig som samisk kirkeliv sikres edeslutningsarenaer for a forme sitt
eget kirkeliv i rammen av Den norske kirke.

IV.3 Om stgrre samordning av representasjonen foramisk kirkeliv i Den
norske kirkes organer, herunder om Samisk kirkeradbgr bli medlemmer av
Kirkemgtet og om antall representanter og ev valgketser bgr gkes.

Antall samiske representanter i bispedgmmerader€irigmaotet

Med den nye valgordningen er antall medlemmer akedtngtet utvidet betydelig med
den fglge at andelen samiske representanter i iigket har gatt tilbake. Samisk
kirkerad har pekt pa at det bar vurderes om derisgamepresentasjonen i Kirkemgtet
skulle gkes som fglge av dette. Et element erksempel at antallet komiteer i
Kirkemgtet vil gke, og samiske representantersghatifor & pavirke
komitébehandlingen av de enkelte saker vil redssede sakene na fordeles pa flere
komiteer.

En mate & gke den samiske deltakelsen i Kirkenkatete vaere & gke antall samiske
representanter i de tre nordligste bispedgmmeradamannen mulighet er & beholde
dagens antall bispedgmmeradsrepresentanter, meem@ksentasjonen i Kirkemgtet,
f.eks. ved at & samordne representasjonen i bispregdd og Samisk kirkerad noe, og la
Samisk kirkerads medlemmer blir medlemmer av Kirkiggh

Arbeidsgruppen foreslar som en prgveordning vekiidelige valg i 2011:

1. at sammensetningen av Samisk kirkerad endresatslédpresentantene for samisk
kirkeliv i de tre nordligste bispedgmmeradene, ledlemmer av Samisk kirkerad

2. at sammensetningen av Kirkemgtet endres, slikraeKigtet bestar av
bispedgmmeradene og Samisk kirkerad (med unntalediem av SKR oppnevnt av
Sametinget).

3. Arbeidsgruppen foreslar at Samisk kirkerad utvioesl en ungdomsrepresentant
(under 30 ar).

Samisk kirkerad bestar i dag av:
a. 5 representanter valgt av Kirkemgtet.
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b. En representant for Sametinget oppnevnt av Sanatting
c. En biskop oppnevnt av Bispemgtet.
(Statutter for Samisk kirkerad § 5)

Etter arbeidsgruppens forslag vil Samisk kirker&sta av:
a. 3 representanter for samisk kirkeliv, en i hverdavtre nordligste
bispedgmmeradene, Nidaros, Sgr-Halogaland og Naiddaland.
Bispedgmmene har ansvar for henholdsvis sgr-, tgerordsamisk kirkeliv

b. 3 representanter for samisk kirkeliv, hvorav enam@D ar og en representant
bosatt i de gvrige bispedgmmer — i 2011 valgt akdtngtet (se nedenfor)

c. En biskop valgt av Bispemgtet.
Medlemmene a.-c. utgjgr Samisk kirkerad pa Kirkemgt

d. En representant for Sametinget oppnevnt av Sangtting
Medlem d. er medlem av Samisk kirkerad og deltadéts mgter med
stemmerett, men er ikke medlem av Kirkemgtet.

Arbeidsgruppen gar altsa inn for at Samisk kirkdsédbli medlemmer av Kirkemgtet,
men at sammensetningen av radet da endres slét btidsterkere sammenheng i
representasjonen mellom bispedgmmerad, Samiskr&itlag Kirkemgatet. De samiske
bispedgmmeradsmedlemmene far da en bindeleddsfumnksillom Samisk kirkerad og
sine respektive bispedgmmerad. Dette vil styrkerkamikasjonen og samordningen
mellom det sentralkirkelige og regionalkirkeliger@gét pa feltet samisk kirkeliv.
Arbeidsgruppen foreslar & utvide Samisk kirkerad e ungdomsrepresentant (under
30 ar).

Arbeidsgruppens forslag vil styrke representasjdresamisk kirkeliv i Kirkemgtet med
2 representanter, slik at det blir 6 representdotesamisk kirkeliv i Kirkemgtet, mot i
dag 4. Samisk kirkerad vil etter endringen fa 8 lmener, mot i dag 7. Fire av Samisk
kirkerads medlemmer vil sitte i bispedgmmerad lftspedgmmerepresentanter pluss en
biskop).

Forslagene vil gke arbeidsbyrden for de samiskesentantene i bispedgmmerad
betraktelig. Det kan bli utfordrende med rekrutigriPa den annen side vil det totalt
veere et noe mindre antall representanter for sakniséliv pa sentralt og regionalt niva
til sammen. Totalt vil det bli en reduksjon pa 2we

Det vurderes som problematisk hvis et medlem aviSakirkerad oppnevnt av en
ekstern institusjon som Sametinget, skulle veerdenedv Kirkemgtet. Det vil veere i
strid med prinsippene for representasjon i Kirkezhdtvor alle medlemmer med unntak
av biskopene, er valgt i kirkelige valg. Men kortakmed Sametinget gjennom at
Sametinget har et medlem i Samisk kirkerad sommngarderes som positiv og foreslas
opprettholdt. Alternativet ville vaere & gjgre Samgets medlem til konsultativt medlem
av Samisk kirkerad. Arbeidsgruppen vurderer détalidette vil kunne svekke kontakten
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mellom Samisk kirkerad og Sametinget, og forestfalt at Sametingets medlem
beholder status som medlem av Samisk kirkerad mathk av i kirkemgtesammenheng.

Dette foreslas i farste omgang som en prgveordrfopindelse med de kirkelige valg i
2011. Forslaget om at Kirkemgtet skal utgjgresiapasigmmeradene og Samisk
kirkerad er en endring éRegler for valg av bispedgmmerfidsom ma godkjennes av
departementet hvis den far tilslutning, siden demker Kirkemgtets sammensetning.
Ellers medfgrer dette endringeRégler for valg av bispedgmmeraddy Statutter for
Samisk kirkeradForslag til konkrete formuleringer til endringeralgreglene og
statuttene vil bli lagt fram for Samisk kirkerad Kigkeradet i september 2010.

Ved de kirkelige valg i 2011 foreslar arbeidsgruppéen legger om valgordningen for
de tre bispedgmmeradsrepresentantene i ulike typmak (se pkt. 3), mens de tre gvrige
medlemmer av Samisk kirkerad som skal velges vaelkj valg velges av Kirkemgtet.
Pa sikt mener arbeidsgruppen det er gnskelig & firam til ordninger slik at ogsa disse
representantene kan velges av samer i Den norgies kiventuelt at Kirkemgtet velger
leder av Samisk kirkerad blant radets valgte mediem

Samisk kirkerad er bad€irkemgtets orgafor samisk kirkeliv, ogsamenes organDen
norske kirke. Arbeidsgruppen mener Samisk kirkefacenkring i Kirkemgatet primaert
bar ligge i at Kirkemgatet gir radet dets mandahgmStatutter for Samisk kirkerad
mens radets forankring sasamenes organDen norske kirke bar ligge i at de fleste av
radets medlemmer velges av Den norske kirkes semigklemmer.

Arbeidsgruppens forslag innebaerer en utprgvingerkere samordning av den samisk-
kirkelige representasjonen pa sentralt og regianiadt, og en sterkere sammenheng
mellom dem som skal ivareta samisk medbestemmglselabestemmelse i Den norske
kirke.

Sekretariatets vurderingsekretariatet vil ikke anbefale utvidelse av Kmgtet ved
Kirkevalget i 2011, og anbefaler at forsgket i 20&frenses til fglgende endringer i
sammensetningen av Samisk kirkerad:

1. at sammensetningen av Samisk kirkerad endresatslédpresentantene for samisk
kirkeliv i de tre nordligste bispedgmmeradene, il&dlemmer av Samisk kirkerad
2. at Samisk kirkerad utvides med en representant.

Sekretariatet anbefaler at Samisk kirkerad utvided en representant, og at det legges
inn i statuttene at det skal nomineres kandidateeu30 ar.

Sammensetningen av Samisk kirkerad blir ved valgéi1 slik:
a. 3 representanter for samisk kirkeliv, en i hverdavtre nordligste
bispedgmmeradene, Nidaros, Sgr-Halogaland og Naiddaland.
Bispedgmmene har ansvar for henholdsvis sgr-, tgerordsamisk kirkeliv

45



b. Leder og 2 representanter for samisk kirkeliv valgKirkemgtet, hvorav en
representant bosatt i de gvrige bispedgmmer \@aldirkemgtet. Det skal
nomineres kandidater under 30 ar.

c. En biskop valgt av Bispemgtet.

d. En representant for Sametinget oppnevnt av Sangtting

IV.4 Om valgform, herunder om bruk av elektorer ogom direkte valg
samtidig med sametingsvalget.

IV.4.1 Valg av representanter for samisk kirkeliv il bispedgmmerad og
Kirkemgte

Vurdering av elektorsystemet

| dagens ordning er det valgmenn, oppnevnte elektsom velger de samiske
bispedgmmeradsrepresentantendigfgler for valg av bispedgmmerad og Kirkem¥dte
§ 2-4.

Det er bade praktiske og prinsipielle betenkeligheted dagens elektorsystem. Samisk
kirkerad har i flere tilfeller ikke klart & fremska det antall elektorer som er forutsatt, for
eksempel i Sgr-Halogaland ved siste valg. Flerdg@ler har dessuten unnlatt a avgi
stemme (eller avgitt stemmen etter fristen) selvdeniar akseptert & veere elektorer ved
valget. Begge deler — og seerskilt nar dette inferefamtidig — kan bidra til & svekke den
demokratiske legitimiteten til den valgte samisé&presentanten. Prinsipielt betraktet er
det ogsa lite demokratisk at kun en handfull peeseelger samisk representant til
bispedgmmeradet, og at alle disse er utpekt av saongan, Samisk kirkerad. Dessuten,
da offentligheten knapt har visst om hvem som ekterer framstar dette valgsystemet
som lite transparent. Vurderingen er derfor at dagdektorsystem bgr erstattes av en
annen valgordning.

Kirkemgtekomitéen har uttrykt at "valget av samisgpresentanter bgr veere mest mulig
likt gvrige valg til bispedgmmerad og Kirkemgte”.

Mulige nye valgordninger: direkte valg, indirektaly, kombinasjon

Valg av bispedgmmerad fant i 2009 sted som komfzinas direkte og indirekte valg i
7 bispedgmmer, mens det var rent direkte valgisgddgmmer. Valg av samiske
representanter kan forega som direkte valg (valijalle stemmeberettigede samiske
medlemmer), indirekte valg (valg ved menighetsraatiemmer) eller som en
kombinasjon av disse.

Det sgrsamiske omradet star i dag i en seerstiingat det som en prgveordning (2009-
2012) er etablert en egen struktur for sgrsamidtekv gjennom kategorialmenigheten
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Saemien Adimegeraerie - samisk menighet i sgrsaoniside. Tilsvarende finnes ikke
for de andre samiske sprakomradene. Dette er bakgnufor at det skisseres en egen
modell for Nidaros i motsetning til de to andrega@dgmmene.

Alternativer for valg av samisk representant titliios bispedgmmerad:

1. SAR(menighetsrad for sgrsamisk menighet) velger smssarepresentant til
Nidaros bispedgmmerad.

2. Alle stemmeberettigedemanntallet til sgrsamisk menighken stemme ved
direkte valg pa sarsamisk representant til Nidaisgedgmmerad.

Ytterligere alternativer:

3. 1 og/eller 2 brukes i kombinasjon med falgendee Aiimiske medlemmer av
menighetsrad det sarsamiske bosettingsomradet kan deltariekig valg av
sgrsamisk representant til Nidaros bispedgmme.

4. 1 ogleller 2 brukes i kombinasjon med fglgendee Adigistrerte samemanntallet
som er medlemmer av Den norske kirke og bor i detasniske
bosettingsomradet kan delta i direkte valg pa dangigresentant til
bispedgmmeradet.*

Alternativer for valg av samiske representanteBtir-Halogaland og Nord-Halogaland
bispedgmmerad:

1. Menighetsradengforvaltningsomradefor samisk sprak velger gjennom

indirekte valg samisk representant til bispedgmuotesra
Disse menighetsradene vil i betydelig grad kunmstés som uttrykk for samisk
medbestemmelse. Innvendinger er at samer kari siitedretall ogsa i flere av disse
menighetsraddene, og at mange tradisjonelle sarhiséettingsomrader vil ligge utenfor
dette omradet.

2. Menighetsradene i forvaltningsomradeg samer i menighetsradene i resten av
det samiske bosettingsomradle¢nholdsvis nordsamisk eller lulesamisk,
sarsamisk omrade) gis anledning til & avgi stemetkvalg av samisk
representant til bispedgmmeradet.

3. 1 eller 2 brukes i kombinasjon med fglgende: Adlgistrerte samemanntallet
som er medlemmer av Den norske kirke og bor i dedsamiske / lulesamiske
bosettingsomradet kan delta i direkte valg pa dangigresentant til
bispedgmmeradet.*

*  Med hensyn til bruk av samemanntallet ved Kiidk@klg vil antakelig Sametinget ha sterke innsigel
mot bruk av manntallet til annet formal enn sangsimlget. En méate 8 omga direkte bruk av
samemanntallet ville vaere at de stemmeberettigedeviser valgkort til sametingsvalget som bevis pa
at de star i samemanntallet.

Stemmerett og manntall
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Utfordringen vil bade ved direkte og indirekte vakgre a avgrense hvem som skal ha
stemmerett og a fremskaffe et manntall over de steberettigede.

| sgrsamislomrade vil det veere enklest: Ved indirekte valgetrSAR (menighetsradet i
samisk menighet i sgrsamisk omrade) som velgeasisk representant til Nidaros
bispedgmmerad. Ved direkte valg er medlemmene iskamenighet i sgrsamisk omrade
stemmeberettigede. Det anses ikke ngdvendig deust@meretten til grupper ut over
disse. Alle aktuelle stemmeberettigede vil veerettiget til medlemskap i samisk
menighet i sgrsamisk omrade og kan gve sin infélgtdirekte eller indirekte (via valg
av menighetsrad) giennom dette medlemskapet. Dalezede lagt til rette for manntall i
Den norske kirkes medlemsregister.

Opprettelse av valgmanntall for valg av samiskeasgntanter til Sgr-Halogaland og
Nord-Halogaland bispedgmmerad — ved direkte valg

De praktiske problemstillingene er vanskeligerei-Salogaland og Nord-Halogaland
bispedgmmer, hvor det ikke er tilsvarende ordnirsgen i sarsamisk omrade. Her kunne
man forsgke a etablere et eget samisk valgmanbetlkunne forega ved at man i
medlemsregisteret hadde en tilordning til et samegmanntall for hvert bispedgmme.
Kriteriene for & sta i dette manntallet kunne folenes med utgangspunkt i pkt. a) i
kriteriene for medlemskap i samisk menighet i smisk omrade (jfForskrift om

ordning for samisk menighet i sgrsamisk sprakomgeée)). Siden det ikke er tale om
tilharighet til en menighet og et gudstjenestefaiefellesskap, men bare om a sta i et
valgmanntall, anser arbeidsgruppen at det villeevaeaturlig at valgmanntallet skulle
kunne omfatte ogsa de som er gift, partner elletbeger med en same. Regler for et slikt
valgmanntall kunne lyde slik:

Rett til & sta i samisk valgmanntall i Sgr-HalogadéNord-Halogaland bispedgmme har
den som regner seg som same, er medlem av Dererork& og er bosatt i Sar-
Halogaland/Nord-Halogaland bispedgmme.

Sgr-Halogaland bispedgmmerad/Nord-Halogaland bigpecierad avgjar i
tvilstilfelle om en person fyller vilkarene for &s valgmanntallet. Det er ikke mulig for
samme person a sta i samisk valgmanntall i Sesr dlbrd-Halogaland samtidig som
man er medlem i samisk menighet i sgrsamisk omrade.

Slikt manntall ma opprettes hvis alle stemmebeyetie samiske kirkemedlemmer skal
kunne delta i valget.

Opprettelse av valgmanntall over stemmeberettigad@ske menighetsrddsmedlemmer
ved valg av samiske representanter til Sgr-Haloghts Nord-Halogaland

Hvis det skal veere indirekte valg, d.v.s. at meetgfdidsmedlemmer skal velge den
samiske representanten i et bispedgmme, ma detraskivilke
menighetsradsmedlemmer som er stemmeberettigdetaga etableres et valgmanntall
over disse. Regler for et slikt valgmanntall kuhyde slik:
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Valgmanntall over samiske menighetsradsmedlem®er-Halogaland/Nord-
Halogaland bispedgmme omfatter medlemmer av mesigidesom regner seg som
same, er medlem av Den norske kirke og er boSat-iHalogaland/Nord-Halogaland
bispedgmme, og har registrert seg i valgmanntallet.

Sgr-Halogaland bispedgmmerad/Nord-Halogaland bigpecierad avgjar i
tvilstilfelle om en person fyller vilkarene for &s valgmanntallet. Det er ikke mulig for
samme person a st i slikt valgmanntall i Sar+eéllerd-Halogaland samtidig som man
er medlem i samisk menighet i sgrsamisk omrade.

Anbefaling om forsgksordninger i 2011 i de respekbispedgmmer

Nidaros
Her anbefaler arbeidsgruppen forsgk med direktg @& medlemmene i samisk menighet
i sarsamisk sprakomrade i 2011.

Sgr-Halogaland

Arbeidsgruppen anbefaler forsgk med direkte valglevstemmeberettigede samiske
medlemmer i Sgr-Halogaland bispedgmme (med unntakedlemmer i samisk menighet
i sgrsamisk sprakomrade) i 2010et ma da etableres et manntall over stemme-
berettigede ved valg av samisk representant. Detebaerer informasjonsutfordringer og
innebeerer et administrativt arbeid.

Nord-Halogaland

Arbeidsgruppen anbefaler forsgk med indirekte zal@lle samiske
menighetsradsmedlemmer i Nord-Halogaland bispedgh2®&l.Det ma da etableres et
manntall som omfatter samiske menighetsradsmedlerinoispedammet. Etablering av
slike valgmanntall ma tilrettelegges administrattbeidsgruppen vurderer den
administrative utfordringen med a etablere et mahfur direkte valg som sapass stor at
det vil vaere vanskelig a realisere et slikt manifalalget i 2011. Arbeidsgruppen
foreslar derfor at en avgrenser forsgket i Nordelgaland til et forsgk med indirekte
valg, og etablering av et manntall over stemmebkigeste samiske kirkemedlemmer.

Seerskilt om pitesamers og skoltesamers mulighatettakelse i det samisk-kirkelige
demokrati

Nominasjons- og valgordningen gjenspeiler det ggdinsvaret som Kirkemgtet har gitt
de tre nordligste bispedgmmene for kirkelig betigrpa henholdsvis sgrsamisk,
lulesamisk og nordsamisk(8 2-2 og § 2-3). Valgregl®orutsetter at representanten i
Nord-Halogaland skal veere nordsame, representadenHalogaland skal vaere
lulesame og representanten i Nidaros skal veerammers

Det er rimelig at reglene for samiske representagiekterer denne ansvarsfordelingen,
men ordningen har en konsekvens som antakeliglgiktét. Pitesamer og skoltesamer
er per definisjon avskaret fra muligheten til aresygntere samene i bispedgmmeradene
og Kirkemgtet. Eneste mulighet for representasjdinkemgtet er a bli valgt til leder i
Samisk kirkerad eller samisk representant fra Sengdl Dette er ut fra et samisk
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demokratiperspektiv betenkelig. Skoltesamisk eigilok et utdgdd sprak i Norge og
pitesamisk naer utdgdd (under 20 i Sverige og Notgkgvel finnes fortsatt skolte-
samisk og pitesamisk befolkning i Norge. Skoltesaengom tradisjonelt er ortodokse,
har i Norge sitt bosettingsomrade i Sgr-Varandéorid-Halogaland. Det pitesamiske
omradet ligger mellom det lulesamiske og sgrsanmoskeidet i Sar-Halogaland.

Det bgr vurderes & gjgre om pa valgreglene pa ¢ so@n pa den ene siden fastholder
de tre bispedgmmenes seerskilte ansvar for nordsaulissamisk og sgrsamisk sprak,
og pa den andre siden ikke ekskluderer enkelteskangjrupperinger fra det samisk-
kirkelige demokratiet. Dette kunne for eksempettaged at bestemmelsene i § 2-2 og §
2-3 endres til at minst 2 av de 3 kandidatene fatieav soknene, og minst 4 av 5
kandidatene foreslatt av nominasjonskomiteen mé sarsamer (i Nidaros), lulesamer (i
Sgr-Halogaland) og nordsamer (i Nord-HalogalanddMette ville ikke skoltesamer og
pitesamer i prinsippet veere utelukket fra a represe samene i bispedgmmeradene.

Reglene for valgmanntall og for medlemskap i samigkighet i sarsamisk sprakomrade
er utformet slik at de gir mulighet til deltakelsealget pa lik linje for alle samer som er
medlem i Den norske kirke og bosatt i de tre ngelé bispedgmmer.

Awvikling av valget som postvalg

Arbeidsgruppen foreslar at valgene av representéotsamisk kirkeliv til
bispedgmmerad og Kirkemgte avvikles soostvalg bade der det skal praves direkte
valg og der det skal pragves indirekte valg. Fristerinnsending av stemmer ved direkte
valg avpasses til valgdagen for menighetsradsvaldirekte valg til bispedgmmerad,
mens fristen for innsending av stemmer ved indgeldlg avpasses fristen for innsending
av stemmer ved indirekte valg til bispedgmmerad.

Nominasjonsprosedyre

| det fglgende gjennomgas gjeldende prosedyre roed refleksjoner og forslag til
mulige endringer:

Nominasjonskomiteen

| tillegg oppnevner bispedgmmeradene i de tre igst bispedgmmene en
samisk representant hver til nominasjonskomitetar &rslag fra Samisk
kirkerad (8 2-1)

Det vurderes hensiktsmessig med en samisk repeegemominasjonskomiteen, og at
bispedgmmeradet oppnevner disse.

Det er videre rimelig at et organ med samisk legtgt fremmer forslag pa kandidater. |
dag er dette Samisk kirkerdd. Med opprettelsenfR S samisk menighetsrad i
sgrsamisk omrade bgr det vurderes om SAR er bkikiestil & fremme forslag pa dette
med hensyn til Nidaros bispedgmme. Dersom SARmyfseentredende rolle i valget av

50



samisk representant til bispedgmmeradet kan detertid veere fornuftig at SAR ikke
fremmer forslag pa representant til nominasjonskesni, men Samisk kirkerad.

Hvilke menighetsrad far delta i nominasjonsprosesse

Bispedgmmeradene i de tre nordligste bispedgmniaisande en oppfordring

til samtlige menighetsrad i de respektive samigkélomrader om a fremme
forslag p& henholdsvis 3 nord-, lule- og sgrsamiskeesentanter, hvorav minst 2
leke. Samisk kirkerad fastsetter neermere hvilke s faller inn under de
respektive samiske sprakomrader (§ 2-2)

Ordningen med at menighetsradene i de respektimeska sprakomradene involveres i
nominasjonen vurderes som hensiktsmessig.

Ordningen med at Samisk kirkerad fastsetter h\atkden som faller inn under de
respektive sprakomradene vurderes som hensiktsgnessi det er behov for &
kvalitetssikre listen over hvilke sokn som omfat@destemmelsen. Utvalget av sokn
bar bli gjenstand for en hgring hos bergrte bispederad, sokn og Sametinget.

Valgbarhet

Bare personer som er valgbare, kan oppfgres padatlisten. De samiske
kandidatene ma sta i samemanntallet eller oppkyiteriene for & kunne bli
registrert, og vaere bosatt i det respektive sansipk&komradet. (§ 2-3)

Ordningen med at valgbarhet knyttes opp til kréeei for & bli registrert i
samemanntallet, men at det ikke er et krav om adstfie, synes a vaere en
hensiktsmessig ordning der det ikke er opprettet kigkelig samisk valgmanntall. Det er
rimelig a forutsette at det er samer som skal sere samene i bispedgmmeradene.

| sgrsamisk omrade og i Sgr-Halogaland hvor egetssavalgmanntall er opprettet eller
foreslas opprettet til valget i 2011, foreslas baldneten knyttet til at man star i dette
manntallet.

Erfaring har vist at det er sveert viktig at nomjoaskomiteen kommuniserer tydelig til
kandidatene hvilke forutsetninger som knytter sliegatgbarhet. Kanskje bar det innfgres
en rutine hvor kandidaten skriver under pa at magemt med premissene for dette.

Kravet om at vedkommende ma veere bosatt i det kiigpesamiske sprakomradet
vurderes som rimelig. "Veere bosatt” dreier segdrgakelig om folkeregistrering. Man
kan for eksempel tenke seg at studenter som ieftddn bor utenfor sitt samiske
sprakomrade, men fortsatt er folkeregistrert deeyvkl kan veere samisk representant i
bispedgmmeradet. Dette bar aksepteres.
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Sekretariatets vurderingSekretariatet anbefaler de foreslatte forsgksog#minde tre
nordligste bispedgmmer ved valget i 2011. Sekiattrivil gjgre oppmerksom pa at
arbeidsgruppens forslag ikke ivaretar samer bodattaros bispedgmme som ikke er
medlem i samisk menighet i sgrsamisk sprakomraiénje med @vrige samer bosatt i
de tre nordligste bispedgmmer hvis det innfgresktirvalg av
bispedgmmeradsrepresentantene i de tre nordliggiedemmene.

IV.4.2 Valg av gvrige representanter til Samisk kikerad

Etter arbeidsgruppens forslag skal det i tillegdéitre bispedgmmeradsrepresentantene,
velges tre andre medlemmer av Samisk kirkeratlegy til at Bispemgtet oppnevner en
biskop og Sametinget oppnevner ett medlem.

Arbeidsgruppen foreslar at bestemmelsen om at es@esentantene i radet skal vaere
bosatt i et av de gvrige bispedgmmer, opprettholBesv representantene skal veere
under 30 ar.

Arbeidsgruppen mener det er gnskelig at ogsa diggesentantene pa sikt velges av Den
norske kirkes samiske medlemmer. Dette krever etialgl av et manntall over samiske
medlemmer av Den norske kirke i hele landet, noe @bta tid & etablere.
Arbeidsgruppen ser for seg at det er gnskeligmesentanten bosatt utenfor de tre
nordligste bispedgmmene, velges av medlemmer i sagemgrafiske omrade, mens
leder og ungdomskandidat kan velges av alle samsighkemeberettigede medlemmer av
Den norske kirke, alternativt av alle samiske meetgradsmedlemmer i Den norske
kirke.

Arbeidsgruppen foreslar at tre representanter &h@sk kirkerad ved valget i 2011
velges av Kirkemgtet.

Sekretariatets vurderingSekretariatet anbefaler at Samisk kirkerad utvided ett
medlem. Sekretariatet finner det vanskelig & fastseralgreglene at medlemmet skal
veere under 30 ar, men foreslar i stedet a innfagler om nominasjon av kandidater
under 30 ar, slik som i andre kirkelige valgregigom fglge av sekretariatets vurdering
IV.3, foreslas det at leder velges ved saerskilyvaéretter de to gvrige medlemmer som
skal velges av Kirkemgtet.

IV.4.3 Valg av leder av Samisk kirkerad

Nar det gjelder valg av leder til Samisk kirker&el arbeidsgruppen to hovedmuligheter:
1. Enten velges leder ved saerskilt valg som ett avedmedlemmer av radet som
skal velges av Kirkemgtet.
2. Eller velges farst de tre representantene til Sakirkerad som skal velges pa
Kirkemgtet, og deretter velges leder av Samiskekil blant alle radets valgte
medlemmer.

Arbeidsgruppen anbefaler at representantene tiliSakirkerad velges farst. Deretter
velges leder av Samisk kirkerad av Kirkemgtet b&arhisk kirkerads valgte medlemmer.
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Arbeidsgruppen mener Kirkemgtet ogsa for framtislesl velge leder av Samisk
kirkerad.

Sekretariatets vurderingsom en konsekvens av forslaget under IV.3, om &kévide
Kirkemgtet ved valget i 2011, foreslar sekretatiatdeder velges ved saerskilt valg (som
i dag), og at Kirkemgtet i tillegg velger to medl®er til Samisk kirkerad. Nar
Kirkemgtets sammensetning opprettholdes som vegeyaP009, betyr det at leder av
Samisk kirkerad velges av Kirkemgtet til medlenKinkemgtet, i tillegg til
bispedgmmeradsrepresentantene. Dette tilsier $ewalki pa leder av Samisk kirkerad.
De to gvrige medlemmene av Samisk kirkerad velgasikematet, etter forslag fra
Samisk kirkerad.

I\V.4.4 Valgkretser

Arbeidsgruppen gar ikke inn for endring i antallgkaetser ved valg av samiske
representanter til bispedgmmerad og Kirkemgte. ialig av medlem til Samisk
kirkerad bosatt i bispedgmmer utenfor Nidaros, IS&@cgaland og Nord-Halogaland pa
sikt skal skje ved direkte valg, ma dette etablsoes en egen valgkrets med eget
valgmanntall.
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V. Valg av representant fra Dgvemenighetene til Oslbispedgmmerad
og Kirkemgtet ved de kirkelige valg i 2011

V.1 Bakgrunn

| forbindelse med valget 2011 er det behov forevissdringer i regler for valg av
representant fra D@vemenighetene til Oslo bispedenduinog Kirkemgtet,

Det har veert samtaler og mgter mellom Davemenigestéellesrad ved kirkevergen og
fung. prost, og Kirkeradets administrasjon mht &lewe behovet for endringer i
valgreglene for valget 2011 pa bakgrunn av erfammegmed valget i 2009.

Dgvemenighetenes fellesrad er stort sett forngyd setve valgreglene, men gnsker en
gkning av antall representanter fra dgvemenighet@séo bispedgmmerad og ikke
minst i Kirkemgtet. Lignende synspunkter har ogsfo®@ispedgmmerad gitt uttrykk for.

Dette gnsket ble ogsa tatt opp av komiteen unddekigtet, som sier i sine merknader:
"komiteen foreslar at det settes ned en arbeidsgrinba. for & vurdere a gke den
dgvekirkelige representasjonen i bispedgmmeradidgikatet. (KM 11/08)

Dette er ett av flere spgrsmal som bergrer samrtréngen av bispedgmmerad og
Kirkemgtet, som bl.a. forholdet mellom represemiasjv leke medlemmer i forhold til
prester og lek kirkelig tilsatte. Dette vil kreve mer omfattende utredning og behandling
som det er anbefalt at Kirkemgtat etter valget i 2011 og frem mot valget i 2015.

Dgvemenighetenes fellesrad gnsker ogsa en gjenmgnagdorskrift om ordning for
dgvemenigheter og dgvepresttienestastsatt ved kgl.res. 17.04 1998, og ev 0gsa i
Regler om sammensetning av og valg til de dgvdijekerganer, og om formene for
deres virksomhefastsatt av Kirkeradet 2001.

Kirkeradet har i samarbeid med Dgvemenighetentesfad satt i gang et arbeid med &
vurdere behovet for endringer i dette regelverked sikte pa eventuelle endringer.

V.2 Aktuelle endringer i valgreglene

| drgftelsene med Dgvemenighetens fellesrad hdigsi@igende temaer veert draftet:

- Hvordan legge til rette for demokratiske valg og¢ lakik av direkte valg?

- Bgr nominasjonskomiteen for valg av leke medlemin@slo bispedgmme ogsa
veere nominasjonskomité for valg av representarddremenighetene til Oslo
bispedgmmerad?

- Skal representant til bispedgmmeradet velges alermedene i
Dgvemenighetenes menighetsrad av de som star oppfarmedlemmer av
Dgvekirkens medlemsregister?

-l tilfelle valget skal giennomfagres som direktegsdivor og hvordan skal valget
forega?forega
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Dgvemenighetene anser at ordningen med at nomirskgjmiteen for leke medlemmer i
Oslo bispedgmme ogsa nominerer og forestar nonsinasj representant fra
dgvemenighetene til Oslo bispedgmmerad, fungefierdsstillende. Det er f& som anser
at dette er en lite tjenlig ordning. Ordningen kiom i forbindelse med Kirkevalget i
2009, fgr den tid var det Dgvekirkenes fellesraa sar nominasjonskomité.

| de ordineere regler for valg av bispedgmmeradriugtei § 2.1 ang. nominasjon, at
"Dgvekirkenes fellesrad er nominasjonskomité foisaatskilte valget av representant fra
dgvemenighetene i Oslo bispedgmmerBdnne bestemmelsen ble ved valget i 2009
endret til:Nominasjonskomiteen for valg av leke medlemmeta Rispedgmme er
nominasjonskomité for det seerskilte valget av regméant fra dgvemenighetene til Oslo
bispedgmmerati

Det star lite om hvem som nominerer dgvemenighsterellem i nominasjonskomiteen
og hvem som velger vedkommende.
En kunne her tenke seg at
- Davekirkenes fellesrad oppnevnte et medlem av nasjonskomiteen, samt
varamedlem.
- Menighetsradene i Dgvekirken foreslo 1 ev. 2 kaatgidtil
nominasjonskomiteen, som Dgvekirkenes fellesragereDet vil veere en fordel
om vedkommende bor i naerheten av Oslo.

Ordningen er fortsatt slik at menighetsrad i Dgulei fremmer forslag til kandidater, jf
§ 2-2: "Oslo bispedgmmerad skal i god tid, senest innejah&ar 2009, sende en
oppfordring til samtlige menighetsrad i Dagvekirkan a fremme forslag pa fire leke
kandidater til det ordinzere valget. Dessuten besighetsradene i Dgvekirken om a
fremme forslag pa 3 leke medlemmer, til det sateskillget av representant fra
dgvemenighetene i Oslo bispedgmmeérad

Videre er ordningen slik at valg av representaamtivemenighetene skjer ved at hvert
enkelt medlem av davemenighetenes menighetsradnstepa 2 forskjellige kandidater.
Avstemningen skjer pa et menighetsradsmgte ogvsied skriftlig.

Ordningen har fungert tilfredsstillende, men dat\agderes om valget fortsatt skal
giennomfares som et indirekte valg, der menighdssré@dlemmene forestar valget, eller
om det bar legges til rette for direkte valg, védtammeberettige medlemmer som star
oppfart i devemenighetenes valgmanntall avgir stenidet foreligger na en egen modul
i Den norske kirkes medlemsregister, jf. reglersammensetning av og valg til de
dgvekirkelige organer, og om formene for deressarkhet, 88 1 og 2.

Valg av Dgves menighetsrad skjer ved personligineme i devekirken (valgstedet), jf §
2. For de som er medlemmer i dgvemenigheten, oglda@rer bosatt i geografisk neerhet
til d@vekirken, bgr det vurderes om valget kandarpostalt, eller om det kun skal kunne
foregd gjennom & avgi forhandsstemme.
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En ma her se valg av dgvemenighetenes represéstammenheng med de andre
kirkevalgene som skal forega samtidig, bade valBaves menighetsrad, valg av
bispedgmmerad, samt valg til kommunestyre og f)@esnune. De stemmeberettigede
bar kunne foreta samtlige valg samtidig, ved agle&ilet for kirkevalget ligger i
naerheten av valglokalet for de borgerlige valg. ®#igwil det veere en utfordring at
samtlige valglokaler har stemmeseddel for valg avettirkenes representant til
bispedgmmeradet. Det foreslas derfor at dette vidgges til dgvekirken knyttet il
valgdagen, samt at det er anledning til & stemtifleiytning til gudstjenesten pa
sgndagen, dagen fgr valget. Sendagen fgr der kaysi& forhandsstemmes i tilknytning
til d@vegudstjenesten, sa fremt det avholdes gerkssie.

Stemmeberettigede som ikke kan avgi stemme i dekexkipd sgndagen eller avgitt
forhandsstemme, kan avgi stemme pa valgdagen'kidetlige” valglokale

vedkommende bor, men ma selv sarge for at vedkomienear stemmeseddel.
Stemmeseddelen skal da behandles som forhandstergremmestyret/valgstyret
sgrger for at konvolutten blir brakt til det steftmt opptellingen skal forega, sa snart som
mulig etter at valget er avsluttet og far opptegjéin skal begynne. Stemmestyret ma da gi
beskjed til valgstyret som skal foresta opptellimgé det er stemmesedler pa vei.

Dersom det viser seg vanskelig & apne for engtikihg, vil de stemmeberettigede matte
foreta forhandsstemmegivning.
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@konomiske/administrative konsekvenser

Il. Valg av menighetsrad
Forslagene vil forenkle opptellingsprosessen fonigigetenes valgstyrer.

1. Valg av bispedgmmerad og Kirkemgtet

Forslagene kan medfare noe stgrre kostnader erkngtset til skanning av
stemmesedler ved direkte valg/direkte valgomgdrgspedgmmerad og Kirkemgtet
og/eller noe starre kostnader knyttet til manuedfistrering av stemmer. Dette ma dekkes
inn ved omdisponering innenfor de rammene sontildelt.

En gkt satsning pa informasjon om kandidatene tigierede inne i planer og
budsjettforslag.

IV. Valg av representanter for samisk kirkeliv
Forslaget medfarer
- utvidelse av Kirkemgtet med 2 medlemmer
- utvidelse av Samisk kirkerad med 1 medlem
- opprettelse og administrasjon av manntall over skenmedlemmer av Den
norske kirke i Sgr-Halogaland bispedgmme, samtimfsjonsvirksomhet i
forbindelse med dette
- opprettelse og administrasjon av manntall over skeni
menighetsradsmedlemmer i Nord-Halogaland bispedgrsamet
informasjonsvirksomhet i forbindelse med dette
- administrasjon av postvalg ved valg av represeatdat samisk kirkeliv ved valg
av bispedgmmerad i Nidaros, Sgr-Halogaland og Mzidgaland bispedgmmer.

Nar det gjelder utgifter til opprettelse og admiirdsjon av manntall, til
informasjonsmateriell og til avvikling av postvalgnhentes erfaringstall fra Nidaros
bispedgmmes arbeid med etablering av samisk meriighiesamisk omrade og avvikling
av menighetsradsvalget i denne menigheten i 20agftehe vil tallfestes til Kirkeradets
mgte i september 2010.

Administrasjon og sammenfatning av en begrensen@@ekkes av sekretariatets faste
personellressurser.

V. Valg av representanter for dgvekirken
Forslagene har ikke administrative eller gkonomigkesekvenser.
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