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Sammendrag

Kirken er i en brytningstid. Nye grunnlovsbestemseelmedfgrer et nytt grunnlag for
videre selvstendiggjaring av Den norske kirke.riguen 2010-2012 har

Kirkeradets sekretariat sitt hovedfokus pa a opefidrutsetningene i Stortingsforliket
april 2008. Farst og fremst er fokus rettet motkgetting av demokratireformen og
giennomfaring av en ny valgordning for bispedgmmerd Kirkemgate. Ved siden av
dette legges det til rette for en mer langsiktighling av kirkens organisering —
kirkeordningen. Det er utarbeidet en framdriftspé@m viser hvilket spor Kirkeradet
arbeider etter.

Kirkeradet benytter varen 2011 til 8 komme ut nrédrimasjon om prosess og viktige
problemstillinger som en inviterer til & finne Idsger pa. Det gjennomfares seminarer i
alle bispedgmmer hvor en sgker a etablere en diémhalle kirkelige radsorganer og
stimulere til en kvalifisert og apen debatt.

Kirkeradets direktar har nedsatt en arbeidsgruppe\sren 2011 vil presentere et
forslag til kirkeordning basert pa tidligere KM-wtall og utredninger. Dette vil danne
utgangspunkt for videre prosesser og demokratiblarding i kirkelige organer.

Arbeidet med kirkeordning bygger pa:

- Kirkeforstaelsen i uttalelseden norske kirkes identitet og oppdrag (sak KM 11/04)

- Hovedprinsipper og fgringer for utarbeidelse akdardning for Den norske kirke
(pkt. 1.2.2), overordnede faringer og prioriterinfg@ videre utredning og
saksbehandling (pkt. 1.3), og skissen til muliglogming av framtidig
kirkeordningsverk i Den norske kirke i dokumenBtinnlovsforankring, kirkelov og
kirkeordning for Den norske kirke (sak KM 8/07 med vedlegg).

- Den politiske avtalen om stat og kirke av 10. ap@08, og St. meld. nr. 17 (2007-
2008)Saten og Den norske kirke.

- Kirkemgtets vedtak i sak KM 10/(&ortingsmelding nr. 17 (2007-2008) Staten og
Den norske kirke.



Ut fra de forhold og rammefaktorer som er kjentdetr utarbeidet en framdriftsplan for
arbeidet til sommeren 2013. Kirkeradet vil ettenme planen utarbeide forslag til
overordnede fgringer for ny kirkeordning; rammerhogedinnhold for en framtidig
kirkeordning som kan veere gjenstand for en brekekiy hgring i lgpet av 2012.

Forslag til vedtak

1. Kirkeradet tar saken til orientering.
2. Kirkeradet vil bli holdt Izpende orientert om viddramdrift i arbeidet.



Saksorientering

Bakgrunn

Kirkeradet behandlet i mai 2009 en plan for arbieided kirkeordning, KR-sak 30/09.
Denne planen har ligget til grunn for kirkeradetseid og den identifiserer og gir
oversikt over alle kjente delomrader pa kirkeordfeftet.

KR-sak 30/09 uttrykte et behov for videre utredeinmnen flere delomrader:

1. Valgordninger og demokrati

2. Ordning for tilsetting/valg av biskop og tilsettiag prost. Styrking av
presesfunksjonen. Tilsyn.

3. Struktur og ansvarsforhold i kirkelig planverk -ganisatoriske konsekvenser.

4. Konsekvenser av grunnlovsendringer 2012. Plassaxrayerfart myndighet.

5. Teologiske aspekter ved kirkeordningen: Kirkensgawe, Embete og rad — forholdet
mellom det synodale og det episkopale m.v.

6. Organisering av arbeidsgiveransvaret i Den norgke kVirksomhetsoverdragelse
av arbeidsgiveransvar for prest, prost og biskdgritelige organer

7. Endringer i finansieringsordning for Den norskekkir

8. Organisering av Den norske kirke: nivaer, orgamgmdighets- og
funksjonsfordeling

9. Den norske kirke som selvstendig rettssubjekt

10.Kirkeordning for Den norske kirke

Den politiske avtalen, Kirkeforliket april 2008, hmedfart en saerlig oppmerksomhet
rundt delomradet valgordninger og demokrati. Detteadet er gitt hay prioritet i 2010-
2011 og legger beslag pa mye av sekretariatetsr@ntpog ressurser innen
kirkeordning ut 2011.

Forhold mellom deler og helhet

For & komme videre med de ulike delomradene seetelatet det tjenlig og ngdvendig
a utarbeide en helhetlig oversikt som et utgangspfion videre prosesser. Delomradenes
innbyrdes avhengighet tilsier at et arbeid meddarkining framover ma forega ut fra en
helhetlig tilnaerming hvor oversikten og en konkegelutforming kan bidra til & kaste
nytt lys over det enkelte delomrade samt gjennotte @wentuelt avdekke ytterligere
utredningsbehov.

Videre har en sett det ngdvendig a ga neermeredimvg Den norske kirkes nye
relasjoner til staten kan veere, hvilke oppgaveulde kirkelige organene kan ha, og hva
som etter kirkens mening bgr veere nytt hiemmetssfyrinnlag pa omrader som
kirkeforliket medfgrer endringer pa.



Oppnevning av arbeidsgruppe Kirkeordning

Kirkeradets direktgr har nedsatt en arbeidsgruppeskal utarbeide forslag til
kirkeordning pa bakgrunn av tidligere utredninggrkirkemgtevedtak. Det foreligger
flere utredninger og kirkemgtevedtak og man haretdiehov for a forsgke a se tidligere
arbeider og vedtak i lys av hverandre for a ide#it hvilke saksomrader som trenger
videre utredning.

Gruppen skal fungere som en radgivende, fagligmgugy skal levere et forslag til
konkret og helhetlig kirkeordning i lgpet av va@oi 1.

Etter fremlegg fra direktgren, vil det valgte Kirkeet behandle sakene etter normal,
demokratisk prosedyre. Senere prosesser vil ogsa & alle interesserte og aktuelle
grupper i kirken skal bli hgrt og kan delta i presen far saker innen fremtidig
kirkeordning legges fram for Kirkemgtet.

Folgende personer deltar i arbeidsgruppen:
Elise Sandnes

Hans-Petter Jahre

Jorund Andersen

Frank Grimstad

Turid Skorpe Lannem

Knut Andresen

Trond Bakkevig

Per Oskar Kjglaas fra bispemgtet

Arbeidsgruppen har fatt falgende mandat

1. Pa bakgrunn av tidligere utredninger og Kirkemgatiale (saerlig KM 8/07),
utarbeide forslag til kirkeordning (konkret reg&k® som kan bli gjeldende nar
endringene av forholdet mellom kirke og stat innt®enne skal
- reflektere en helhetlig forstaelse av forholdedlom Kirkematets og Stortingets
myndighet
- forankre oppgaver som overfgres fra statlige ngmeter til kirken
- avklare kirkelige organers rettslige status, nadmd) myndighet
- koordineres med forslaget til ny kirkelov

2. Gi en forelgpig beskrivelse av hva som kan \&&ens og kommunenes
gkonomiske forpliktelser og hjemler for disse.

3. Levere forslag til kirkeradets sekretariat idzpv varen 2011

Kirkeordningsseminarer i bispedgmmene

Kirkeradets sekretariat gjennomfgrer denne vareseerinarturné om
kirkeordningsarbeidet, i samarbeid med bispedgmmntekene. Seminarene har som mal



a komme ut med informasjon om pagaende arbeid ikink@ordning samt a Iytte til
innspill og signaler. Samlingen vil veere en deKirkeradets oppfalging av
Kirkemgtevedtak KM 8/07 samt Stortingsforliket a&¥. april 2008. Videre er det viktig

for Kirkeradet a fa innspill bade fra ansatte agilfrge om hvilke tanker en har til
framtidens kirkeordning. Malgruppen er prosterké&irerger, medlemmer av kirkens
radsorganer, andre ansatte og tillitsvalgte. @nskatstimulere til en dpen debatt, med et
bredt og godt engasjement fra kirkens ansattellidgwualgte om hvilke endringer var

kirke gnsker nar det gjelder lov- og regelverk. éicomed kirkeordning er omfattende og
komplisert og en har sett behov for gjennom inf@sjma og opplysning a bidra til &
kvalifisere den kirkelige debatten.

Pr 25. februar 2011 har det blitt holdt seminasid) Stavanger og Mgre bispedgmmer,
0g innen utgangen av mai vil alle bispedgmmer T@esgkt. Dessuten er det avholdt et
saerskilt seminar for de ulike arbeidstakerorgajos@ne samlet. Pa seminarene er det en
hovedinnleder fra Kirkeradets sekretariat, og evedinnleder fra direktgrens
arbeidsgruppe for kirkeordning. Sekretariatets dovdedere er enten avdelingsdirektar
Ole Inge Bekkelund eller seniorradgiver Per KristRschim. Arbeidsgruppas
hovedinnledere er enten leder Trond Bakkevig skdretser Knut Andresen.
Sekretariatets innledning har tema: Formal mecdekiréining, hvordan skal Den norske
kirke best mulig kunne ivareta sitt oppdrag? Litt bakgrunnen for arbeid med
kirkeordning og hvor kirken star i dag. Arbeidsgpap innledning er en presentasjon av
forslag, modeller og sammenhenger i arbeid mednkgdrdning. Det er satt av god tid
til samtale og innspill fra forsamlingen.

Tidsplan for kirkeordningsarbeidet sa langt dermeaalig & forutse pr. dags dato
presenteres ogsa pa seminarene (se nedenfor)kditieddingene fra seminarene har sa
langt veert overveiende positive. Det er tydelig\atlifisert informasjon verdsettes,
samtidig som man far muligheten til & komme medgmilhog legge grunnlag for en apen
og god debatt pa et tidlig tidspunkt i prosessen.

Videre framdrift

Pa bakgrunn av arbeidsgruppas utkast, vil sekestdii lapet av hgsten 2011, ta sikte pa
a legge frem for Kirkeradet en sak om framtidig&isrdning, som kan danne grunnlag
for en bred og grundig hgringsrunde i 2012. Tidspetrfor denne hagringen ma hensynta
at det er kirkevalg hgsten 2011, og at nyvalgtetitidr omkring arsskiftet 2011-2012.
Gudstjenestereformen skal ogsa implementeres igheténe i lgpet av 2012, noe som
ma taes hensyn til i dette tidslgpet.

Flere faktorer vil pavirke arbeidet med kirkeordpiinamover. Kirkeforliket setter
rammer for avtaleperioden fram til utgangen avtstgsperioden 2009-2013. Malet for
forliket er at utnevning av biskoper og prosterranes fra kirkelig statsrad til kirkelig
organ som kirkemgte eller bispedgmmerad. En vedtykiemokratireform er en
forutsetning for en slik overfgring. Men flere sehe elementer i statskirkeordningen
viderefgres innenfor forliksrammene:

- Den norske kirke skal ikke defineres som egetubjéekt

- biskop, prost, prest, sentrale og regionale tisfatttsatt statstienestemenn



- bispedemmerad og sentralkirkelige rad fortsatigedtatsforvaltningen
+ dagens finansieringsordning viderefgres

Departementet har utarbeidet hgringsnotat om keeselene av kirkeforliket for
stortingsperioden 2009-2013 (se egen sak). Grusalaringene som ventes vedtatt i
2012 vil gi nytt grunnlag for videre utvikling aveld norske kirkes ordning bade far og
ikke minst etter 2013 nar den politiske avtalepdeiver utlapt.

Etter utlgpet av avtaleperioden er rommet for \@déwikling av kirkeordningen mer
apent, men vil veere avhengig av hvilke rettsligameer Den norske kirke far a forholde
seq til.

Samtidig har Kulturdepartementet nedsatt et Trgdivasynspolitisk utvalg. Sturla
Stalsett er leder av utvalget, og de har fatt idvag & fremme forslag som kan bidra til a
skape en mer helhetlig tros- og livssynspolitikkarge. Utvalget skal gi sin innstilling
innen utgangen av 2012. Her kan det legges serignateer som ogsa kan fa betydning
for Den norske kirkes forhold til staten i fremtide

Framdriftsplan — arbeid med kirkeordning:

Var 2011 - Informasjonsarbeid

« Januar-mai
- Seminarer om kirkeordning i bispedgmmene
- Kirkeordningsseminar med arbeidstakerorganisasjen

« Februar
- KR-mgte; hgringsdokument om konsekvenser av dousandringer

- Mars
- KR-mgte; framdriftsplan og orientering

« April:
-Kirkemgte 5.-10. april:
- Konsekvenser av grunnlovsendringer 2012. Overfpav myndighet til
a tilsette biskoper og proster.
- Orientering om arbeidet med framtidig kirkeordnin

- Junt
- Direktgrens arbeidsgruppe for kirkeordning levesitt forslag

Hgst 2011 — Forberede bred hgring

+ September



- Kirkevalg 11-12. september
- KR-mgte:
-Gjennomga arbeidsgruppens rapport

« Oktober
- Ungdommens kirkemgte
- Kontakt med bispemgtet

- Desember
- KR-mgte:
- Behandling av sak om fremtidig kirkeordning
- Planlegging av hgring

2012 — Bred hgring

« |lgpet av aret:
Gjennomfgre bred hgring, vurdere hgringsseminbearbeiding av haring.

- April
Kirkemgtet:
- Orientering om arbeidet med forslag til ny kiokéning
- Evaluering av demokratireformen
- Neermere bestemmelser for tilsetting av biskop

Juni
- Stortinget behandler av endringer i Grunnloven

« Innen utgangen av aret
- Offentliggjering av NOU — Statlig religionspok

Var 2013 - Kirken vedtar overordnede fagringer

- April
Kirkemgtet:
-Vedtar overordnede faringer for ny kirkeordningmmer og hovedinnhold for
en framtidig kirkeordning.



