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Rutiner for godkjenning av diakoner, kateketer og kantorer med annen utdanning
Sammendrag 

Kirkemøtet vedtok i 2002 nye kvalifikasjonskrav for diakoner, kantorer og kateketer. Etter Kirkerådets behandling i mars 2003 ble kvalifikasjonskravet for kantor fireårig bachelor innen kirkemusikk og for diakon og kateket mastergrad.
Tjenesteordningenes § 4, 2.ledd gir Kirkerådet myndighet til å ”godkjenne at personer med annen faglig jevngod og relevant utdanning/ praksis kan godkjennes som diakon/kantor/kateket”. Kirkerådet har frem til nå hatt en overgangsordning for godkjenning av søknader etter kvalifikasjonskravene fra før 2003. 

Overgangsperioden er nå over, og Kirkerådet foreslår at godkjenningsrutinen legger seg nært opp til regelverket for godkjenning av prester med annen tilsvarende kompetanse (Forskrift for menighetsprest § 4). Søkerne må da ha en mastergrad for å kunne godkjennes som kateket eller diakon og bachelorgrad for å kunne godkjennes som kantor.
Forslag til vedtak 
1. Kirkerådet vedtar de krav og prosedyrer som er foreslått i saksorienteringen som normalordning for behandling av søknader om godkjenning som diakon, kateket eller kantor etter unntak fra kvalifikasjonskravene i tjenesteordningenes § 4.

2. Ordningen trer i kraft for kateketer og kantorer 01.07.07 og for diakoner 01.01.09.
3. Vurdering av innføring av en ordning med godkjenning av personer med ”særlige kvalifikasjoner” (jf forskrift om tilsetting av menighetsprest § 5) utsettes til tilsvarende ordning for prester er evaluert i 2008.

Saksorientering 
Kirkemøtet 2002 (sak KM 06/02) vedtok nye kvalifikasjonskrav for diakoner, kantorer og kateketer gjeldende fra 2003. En av grunnene til at saken kom opp i 2002 var innføring av kompetansereformen i høyere utdanning. Denne hadde som mål å tilpasse all utdanning til det nye gradssystemet med bachelor- og mastergrader. Kirkemøtet måtte ta stilling til hvilket nivå kvalifikasjonskravene skulle fastsettes, og valgte da å legge kravene på mastergradsnivå. Kirkerådet vedtok i sak KR 16/03 at en skulle beholde krav om fire års utdanning for kantorer. Bakgrunnen for dette var at utdanningsinstitusjonene innen utøvende og skapende musikkutdanning av Stortinget fikk mulighet til å ha en fireårig bachelorutdanning. I realiteten er det derfor ikke endring i kvalifikasjonskravet for kantor i forhold til tidligere. 

For diakon og kateket ble kravet vedtatt å være mastergrad. Diakonene hadde fra før av krav om 5-årig utdanning, bestående av en treårig grunnutdanning og to års utdanning på grunnivå innenfor kristendomskunnskap og praktisk-diakonal utdanning. 

Kravet til godkjenning som diakon er nå:

	1.
	Mastergrad med: 


	a)
	Minst en 3årig fagutdanning på høgskolenivå innen helsefag eller sosialfag, eller pedagogisk utdanning av minst 3 års varighet 


	b)
	Utdanning i kristendomskunnskap tilsvarende minimum 30 studiepoeng 


	c)
	Praktisk-kirkelig utdanning med hovedvekt på diakoni og med veiledet praksis på til sammen minimum 30 studiepoeng. 


	
	eller: 


	2.
	Teologisk embetseksamen og praktisk-kirkelig utdanning med hovedvekt på diakoni og veiledet praksis på til sammen minimum 30 studiepoeng 


	
	eller: 


	3.
	Fast stilling som diakon i menighet, eller er vigslet som diakon. 


For kateketen ble utdanningen forlenget fra fire år til mastergrad som er femårig.

Kravet til godkjenning som kateket er nå:

	1.
	Mastergrad med fordypning i kristendomskunnskap, pedagogikk eller kateketikk, som omfatter: 


	a)
	Utdanning i kristendomskunnskap med minimum 80 studiepoeng 


	b)
	Utdanning i relevant pedagogikk/formidlingsfag med minimum 30 studiepoeng 


	c)
	Utdanning i praktisk-kirkelige fag med hovedvekt på kateketiske emner og med veiledet praksis på til sammen minimum 60 studiepoeng. 


	
	eller 


	2.
	Teologisk embetseksamen, praktisk-teologisk seminar og utdanning innen pedagogikk/formidlingsfag tilsvarende minst 60 studiepoeng 


	
	eller 


	3.
	Fast stilling som kateket eller er vigslet som kateket. 


Kirkemøtet ba Kirkerådet om å ”utarbeide kriterier og prosedyrer for godkjenning av personer uten en utdannelse som svarer til tjenesteordningens kvalifikasjonskrav” (sak KM 06/02,2).

KR har med hjemmel i tjenesteordningenes § 4 myndighet til å ”godkjenne at personer med annen faglig jevngod og relevant utdanning/ praksis kan godkjennes som diakon/kantor/kateket”. Kirkerådet har i en overgangsperiode latt også kvalifikasjonskravene fra før 2003 være virksomme. For personer som hadde begynt utdanningen før kravet ble endret har KR godkjent at de kan gjøre seg ferdig etter gammel ordning innen en viss tidsfrist før de nye kravene gjøres gjeldende. Kirkerådet har derfor også behandlet søknader om godkjenning etter unntaksregelen i § 4 i henhold til kvalifikasjonskravene før 2003.

Overgangsordningen for kateketer gikk ut 01.01.07 og for diakoner går fristen ut 01.01.09. Bakgrunnen for dette er alle som hadde startet utdanningen høsten 2002 skulle ha mulighet til å fullføre utdanningen med god margin. I og med at det i realiteten ikke har vært noen endring i kvalifikasjonskravene for kantor, er det ingen overgangsordning her.

Kirkerådet har de siste årene behandlet mange godkjenningssaker. Listen nedenfor viser det totale antall søkere for hvert år med antall innvilgede. En del av de som et år ikke fikk innvilget søknaden, er innvilget senere når søker har tatt nødvendig tilleggsutdanning.

Antall søkere pr år de siste årene

1998 31søknader/11 innvilget

1999 7 innvilget (har ikke statistikk over hvor mange som har søkt)
2000 ca 20/ 10

2001 25/12

2002 15/8

2003 29/13

2004 30/16

2005 27/21

2006 33/11

Kirkerådet behandlet i 1997 (sak KR 39/97) godkjenningsrutiner for søknader etter unntaksregelen. I saksutredningen ble det lagt opp til at kravet til grunnutdanning skulle være ufravikelig, men at en innen det praktisk- kateketiske/diakonale kunne innvilges unntak. Reglene har aldri vært praktisert slik fullt ut. Det har i enkelte tilfeller vært gitt unntak fra også grunnutdanningen. Som regel har søkerne hatt grunnutdanning, men noen ganger i ytterkant av det som er definert som relevant, jf kravet om treårig fagutdanning innen helse- eller sosialfag, eller pedagogisk utdanning av minst 3 års varighet

Frem til 2001 hadde Kirkerådet en rådgivende gruppe som behandlet alle søknader om godkjenning. En fant da ut at en hadde funnet omtrent hvor nivået skulle ligge og bestemte at gruppen bare trengte å kontaktes i enkeltsaker der Kirkerådet var i tvil om hva en skulle gjøre. Kirkerådet har i enkeltsaker etter den tid kontaktet utdannings-
institusjonene og arbeidstakerorganisasjonene angående godkjenninger. Dette har stort sett fungert tilfredsstillende.

Diakon og kateket

De nye kvalifikasjonskravene som ble fastsett av KM i 2004 medfører noen utfordringer i forhold til godkjenning. 

En mastergrad er en fordypning innen et fagfelt der en allerede har en grunnutdanning. I tillegg skal en arbeide med et selvstendig vitenskaplig arbeid. Å vurdere realkompetanse i forhold til disse kravene er vanskeligere enn i forhold til utdanning av lavere grad. 

Kirkemøtet i 2002 var opptatt av å ta inn kompetansereformens intensjoner i arbeidet med krav til kirkelige utdanninger. I arbeidet med reformen hadde en et mål om å etablere et nasjonalt system for dokumentasjon og anerkjennelse av realkompetanse for voksne, med legitimitet i både arbeidslivet og i utdanningssystemet. Dette er kommet godt i gang i utdanningssystemet, der man i dag har mulighet til opptak til studier på bakgrunn av realkompetanse. Innen arbeidslivet er det så vidt vites ikke laget noen nasjonale systemer.

En annen utfordring er at lønnsystemet som er fremforhandlet mellom KA og fagforeningene forutsetter at diakoner og kateketer har formell mastergrad. Ved godkjenning av kompetanse fra Kirkerådet forventer søkerne at de også skal få lønn som henholdsvis diakon eller kateket. Arbeidsgiver er ikke i alle sammenhenger villig til å akseptere dette siden vedkommende ikke har mastergrad. Dette er avtaler som hører hjemme mellom partene i arbeidslivet, og er ikke Kirkerådets bord. For Kirkerådet er det likevel problematisk at vedtakene kan være med på å skape en del misnøye på arbeidsplassene. Kirkerådets godkjenningsvedtak gjelder vedtak om at en person kan søke stilling der det kreves godkjent diakon eller kateket. Vedtaket åpner også for at biskopen kan vigsle vedkommende. Spørsmålet om lønnsplassering bestemmes av avtaleverket mellom partene i arbeidslivet.

For Kirkerådet er det viktig at de vedtak som gjøres oppfattes som riktige og legitime. Kirkerådet kan ikke, og ønsker heller ikke å pålegge partene å følge opp vedtakene lønnsmessig, men for alle parter er den en fordel om Kirkerådets vedtak naturlig også gir lønnsmessig plassering i vedkommende lønnsgruppe. Partene i arbeidslivet er også opptatt av å finne løsninger som gjør dette naturlig.

Godkjenningsordning for prester

Godkjenningsordning for personer som ikke har cand.theolgrad, trådte i kraft fra 01.01.01. Den er hjemlet i ”Forskrift om tilsetting av menighetsprest” og ble sist endret 1. mars 2007. Her er det to alternative veier til prestetjeneste. Den ene gjelder personer som selv kan søke om å få vurdert sin utdanning i forhold til relevans for prestetjenesten (§ 4). Der er i dag kravet at en har ”en femårig gradsutdanning på masternivå eller tilsvarende fra et høyere lærested”. I tillegg må vedkommende tilfredsstille kravet til kristendomsfaglig og praktisk-teologisk utdanning.

Den andre veien er hjemlet i § 5 og forutsetter at det er biskopen som søker om godkjenning for vedkommende. Her er det ikke krav om noen spesiell utdanning, men personen må ha helt særskilte personlige forutsetninger. Vilkår for godkjenning er ”at det foreligger helt særlige grunner fremlagt i søknad fra vedkommende biskop. Vedkommende må ha personlige forutsetninger som gjør at han eller hun utvilsomt er særlig kvalifisert til tjeneste i Den norske kirke, og det må også foreligge et særskilt behov for vedkommendes tjeneste”(§ 5). Dette er tenkt som et meget trangt nåløye og faller ikke naturlig sammen med godkjenningsordningen som er hjemlet i tjenesteordningene for diakoner/kantorer/ kateketer. Det er der heller ikke sagt at en skal ha tilsvarende utdanning eller erfaring, men er beregnet på de spesielle.  

Godkjenning av diakoner og kateketer

Det kan være saksvarende å sammenlikne godkjenningsordningen i diakonens, kantorens og kateketens tjenesteordning § 4 med kravene i forskrift for tilsetting av menighetsprest § 4. 

Om en sammenlikner ordningen for godkjenning av diakoner og kateketer med ordningen som er for personer uten cand.theolgrad, vil en måtte sette mastergrad som nødvendig grunnkrav og i tillegg ha krav om den nødvendige kvalifikasjon innen fagfeltet.

Vurdering av om en persons mastergrad har relevans for den type stilling vedkommende ønsker å tjenestegjøre i, vil da være viktig vurderingsgrunnlag. En vil i tillegg måtte kreve kompetanse på de felt som er særegne for stillingen. Søkeren må i eller utenfor mastergraden ha kompetanse på disse områdene. Det kan vurderes om noe av det kan være realkompetanse eller om det skal være utdanningskrav. 

Forslag til godkjenningskrav for diakon med annen utdanning (jf TO § 4 annet ledd) 

Personer med minst femårig gradsutdanning på mastergradsnivå eller tilsvarende ved et høyere lærested med en innholdsprofil som er relevant for diakontjenesten kan godkjennes som diakon. Forutsetningen er at vedkommende har i eller utenfor graden kristendomskunnskap tilsvarende 30 studiepoeng og praktisk-diakonal utdanning (30 sp).

Forslag til godkjenningskrav for kateket med annen utdanning (jf TO § 4 annet ledd ) 

Personer med minst femårig gradsutdanning på mastergradsnivå eller tilsvarende ved et høyere lærested med en innholdsprofil som er relevant for katekettjenesten, kan godkjennes som kateket. Forutsetningen er at vedkommende i eller utenfor graden har kristendomskunnskap tilsvarende 60 studiepoeng, pedagogikk tilsvarende 30 studiepoeng og praktisk–kateketisk utdanning (30sp).

Dette vil for en del oppleves som en innstramming av ordningen, men den vil gi parallellitet til ordningen for prester, samt at ordningen ikke vil oppleves som en snarvei til godkjenning. Samtidig vil denne ordningen også i større grad sikre likebehandling ved at det settes et objektivt krav, nemlig mastergrad.
Kirkerådet ser at det kan være behov for en alternativ vei tilsvarende den som finnes for prester (jf § 5). Kirkerådet finner ikke at den er hjemlet i dagens tjenesteordning og mener at det vil være fornuftig å vente med å eventuelt utarbeide en slik ordning inntil en har evaluert den ordning som i dag er for personer uten cand.theol. Evaluering av denne ordningen er planlagt til Kirkemøtet i 2008.

Kantorer

Fireårig bachelorgrad er fortsatt det normale innen utøvende og skapende utdanninger, men det er gitt signaler fra enkelte utdanningsinstitusjoner om at det kan komme endringer. Internasjonalt er det flere utdanningsinstitusjoner som nå reduserer bachelor-utdanningene innen feltet til tre år. 

Om en skal tenke parallelt for kantorer som for diakoner og kateketer vil kravet til godkjenning være fireårig musikkutdanning. Kantor har orgel som hovedinstrument i sin utdanning. I dag er orgel hovedinstrument i de alle fleste kirker. Kirkerådet har derfor i sine godkjenningsrutiner til nå hatt et krav om at alle som skal godkjennes som kantorer skal ha et spillnivå på orgel som gjør at de kan spille til gudstjenester og kirkelige handlinger. I tillegg har en krav om kompetanse innen hymnologi, liturgikk og korledelse. Det er tenkt at søkere kan ha annet hovedinstrument enn orgel.

Vanskeligheten har vært å få godtgjort orgelkompetansen. Det har vært prøvd litt forskjellige veier, men en har til nå ikke funnet noen fullgod løsning. 

Det er behov for å ha gode og forutsigbare krav også for kantorgodkjenning. Det kan tenkes at en har krav om utdanning ved en av utdanningsinstitusjonene for kirkemusikk. Norges Musikkhøgskole har allerede et ettårig tilbud for personer som ønsker å kvalifisere seg som kirkemusikere. En kan også tenke seg at en alternativt kan stille krav om dokumentasjon fra en kantor/evt domkantor om kompetanse/realkompetanse ut fra et fastlagt program (prøvespilling).

Forslag til godkjenningskrav for kantor med annen utdanning (jf TO § 4 annet ledd )
Fireårig musikkutdanning på bachelornivå (240 studiepoeng). Innenfor eller utenfor graden hymnologi, liturgikk og orgelkunnskap tilsvarende 20 studiepoeng og korledelse tilsvarende 15 studiepoeng. Det er en forutsetning at vedkommende legger ved søknaden dokumentasjon om godkjenning av prøvespilling på orgel av selvvalgt program innefor en ramme fastsatt av Kirkerådet. Godkjenningsinstans kan være utdanningsinstitusjon eller kantor godkjent av Kirkerådet.

Arbeidet med å godkjenne alternative utdanninger for kantor, jf sak KM 07/04 pkt 4 (Kyrkjemøtet ynskjer å leggje til rette for større breidd i kyrkjas musikalske liv. Kyrkjemøtet ber difor Kyrkjerådet vurdere å godkjenne musikkutdanningar som er fagleg jamgode med kantorutdanning, som normale kvalifikasjonskrav til kantorstilling) er uavhengig av dette.

Godkjenningsgruppe

Kirkerådet har vurdert om en skal oppnevne en godkjenningsgruppe tilsvarende Evalueringsnemnda, eller om en skal behandle søknadene administrativt, men med kontakt med utdanningsinstitusjoner, KA Kirkelig arbeidsgiver- og interesseorganisasjon og arbeidstakerorganisasjonene i enkeltsaker der det er behov for det. 

Begrenset høring

Saksdokumentet har vært på begrenset høring til KA Kirkelig arbeidsgiver- og interesseorganisasjon og tjenestemannsorganisasjonene. De støtter i hovedsak dokumentets konklusjoner. Alle tre arbeidstakerorganisasjonene ønsker å bli involvert i behandlingen av søknadene, enten ved at det opprettes en gruppe eller ved at de kontaktes før vedtak gjøres. KA ønsker at det for personer som er i stilling skal innhentes anbefaling fra arbeidsgiver før vedtak fattes. 

Ut fra høringssvarene vil Kirkerådet anbefale at søknadene sendes rutinemessig til KA og aktuell fagforening med kort svarfrist. Dersom det gis ulik vurdering innkalles det til møte.

KAs ønske om at det skal innhentes anbefaling fra arbeidsgiver finner Kirkerådet ikke å gå inn for, da godkjenning forutsetter mastergrad og ikke en vurdering avrealkompetanse.

Økonomiske/administrative konsekvenser 
Vedtaket medfører ingen ekstra økonomiske utgifter for Kirkerådet.
DEN NORSKE KIRKE�Kirkerådet, Mellomkirkelig råd, Samisk kirkeråd
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