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Saksbehandler: Per Kristian Aschim
Referanser: KM 11/04, KM 8/05, KM 8/06, KM 8/07, KM 10/08, KM 11/08, KM 12/08, KR 7/09
Plan for utvikling av kirkeordningen
Sammendrag 

Kirkemøtet 2007 (sak KM 8/07) ba Kirkerådet utarbeide en plan for utredninger, forsøk og kirkemøtesaker på en rekke delområder på kirkeordningsfeltet. Siden da har den politiske avtalen om stat og kirke av 10. april 2008 og St.meld. nr. 17 (2007-2008) Staten og Den norske kirke dels avklart, dels endret, rammene for utviklingen på kirkeordningsfeltet de nærmeste årene. 
Forslaget til plan bygger på:

· Kirkeforståelsen i uttalelsen Den norske kirkes identitet og oppdrag (sak KM 11/04)

· Hovedprinsipper og føringer for utarbeidelse av kirkeordning for Den norske kirke (pkt. 1.2.2), overordnede føringer og prioriteringer for videre utredning og saksbehandling (pkt. 1.3), og skissen til mulig oppbygning av framtidig kirkeordningsverk i Den norske kirke i dokumentet Grunnlovsforankring, kirkelov og kirkeordning for Den norske kirke (sak KM 8/07 med vedlegg).

· Den politiske avtalen om stat og kirke av 10. april 2008, og St. meld. nr. 17 (2007-2008) Staten og Den norske kirke.
· Kirkemøtets vedtak i sak KM 10/08 Stortingsmelding nr. 17 (2007-2008) Staten og Den norske kirke.
Planen omfatter utredninger, forsøk og kirkemøtesaker på delområdene

1. Valgordninger og demokrati

2. Ordning for tilsetting/valg av biskop og tilsetting av prost. Styrking av presesfunksjonen. Tilsyn.

3. Struktur og ansvarsforhold i kirkelig planverk – organisatoriske konsekvenser.

4. Konsekvenser av grunnlovsendringer 2012. Plassering av overført myndighet.

5. Teologiske aspekter ved kirkeordningen: Kirkens oppgave, Embete og råd – forholdet mellom det synodale og det episkopale m.v.

6. Organisering av arbeidsgiveransvaret i Den norske kirke. Virksomhetsoverdragelse av arbeidsgiveransvar for prest, prost og biskop til kirkelige organer

7. Endringer i finansieringsordning for Den norske kirke

8. Organisering av Den norske kirke: nivåer, organer, myndighets- og funksjonsfordeling

9. Den norske kirke som selvstendig rettssubjekt 

10. Kirkeordning for Den norske kirke

Kirkemøtesaker for delområdene 5-10 er ikke tidfestet, idet Kirkemøtebehandling på disse områdene antakelig vil måtte finne sted etter 2013.

Den politiske avtalen innebærer begrensninger på delområdene kirkelig organisering, organisering av arbeidsgiveransvar og finansieringsordning, samt etablering av Den norske kirke som eget rettssubjekt. Den vesentlige utvikling på disse delområdene vil måtte finne sted etter utløpet av avtaleperioden.

Den politiske avtalen innebærer også at delområdet valgordninger og demokrati løftes fram og gis høyeste prioritet i den første fasen. Dette er allerede igangsatt.

Planen inneholder også innledningsvis en kort oversikt over utredningsoppgaver fram mot 2012/13 som må ligge til Kultur- og kirkedepartementet. Det antas at også disse utredningene vil medføre Kirkemøtesaker, ved at Kirkemøtet blir bedt om å uttale seg. 

Dette dreier seg om

1. Kartlegging av konsekvenser av foreslåtte grunnlovsendringer: Myndighetsoverføring til sentral- og regionalkirkelige organer. Konsekvenser av avvikling av kirkelig statsråd.

2. Forberedelse av revidert kirkelov.
3. Religionspolitisk utredning – en samlet tros- og livssynspolitikk.

Planen medfører behov for styrking av Kirkerådets utredningskapasitet på kirkeordningsfeltet de nærmeste årene. Dette er lagt inn i Kirkerådets prioriteringer til statsbudsjettet.
Forslag til vedtak 
1. Kirkerådet vedtar den framlagte Plan for utvikling av Kirkeordningen, med de endringer som fremkom i møtet. Planen bygger på de forutsetninger som er lagt med Kirkemøtets vedtak i sak 8/07 og sak 10/08. Planen revideres årlig. 

2. Planen forutsetter styrking av Kirkerådets utredningskapasitet innen kirkeordningsfeltet. Kirkerådet viser til sak KR 7/09, som legger opp til styrking av Kirkerådets sekretariat på dette feltet fra og med 2011. 

Saksorientering 
Bakgrunn

Kirkemøtet 2007 (KM 8/07)

Kirkemøtet behandlet i 2007 saken Grunnlovsforankring, kirkelov og kirkeordning for Den norske kirke (sak KM 8/07). Kirkemøtets vedtak hadde sikte både på den videre politiske oppfølging av NOU 2006:2 Staten og Den norske kirke, og på den videre indre-kirkelige reformprosessen. Kirkemøtet vedtok som pkt. 1.2 Hovedprinsipper for en Kirkeordning for Den norske kirke, samt som pkt.1.3 Overordnede føringer og prioriteringer for videre utredning og saksbehandling. 

I komitémerknadene henvises det for videre begrunnelse og henvisninger til dokumentet Grunnlovsforankring, kirkelov og kirkeordning for Den norske kirke (august 2007, KM dokument 8.1.1/07), samt til Kirkemøtets høringsuttalelse til NOU 2006:2 Staten og Den norske kirke (KM 8/06) og Kirkemøtets dokument om kirkeforståelse, Den norske kirkes identitet og oppdrag (KM 11/04).
Vedtakets pkt. 1.3 lyder i sin helhet slik:

1.3 Overordnede føringer og prioriteringer for videre utredning og saksbehandling 

Kirkemøtet vil i tråd med saksdokumentet Grunnlovsforankring, kirkelov og kirkeordning for Den norske kirke del B, vedta følgende overordnede føringer og prioriteringer for den videre utredning og saksbehandling: 

1 Kirkemøtet anser det nødvendig med videre avklaring på følgende kirkeordningsmessige delområder før et eventuelt samlet kirkeordningsarbeid kan igangsettes: 

- kirkelig organisering 

- valgordninger og demokrati 

- ordning for utnevnelse av biskop (og prost) 

- tilsynsfunksjonen 

- organisering av arbeidsgiveransvar 

- finansieringsordning 

- struktur og ansvarsforhold i kirkelig planverk 

2 Spørsmålene om kirkelig organisering, arbeidsgiveransvar og finansieringsordning må sees i sammenheng. 

3 Når spørsmålet om kirkelig organisering er avklart, må kirkens valgordninger, styringsstruktur og ansvars- og oppgavefordeling gjennomgås på nytt, bl.a. i lys av erfaringene fra forsøkene ved de kirkelige valg 2001-2009. 

4 I forbindelse med implementeringen av nye kirkelige planer bør struktur, sammenheng og ansvarsfordeling i kirkens planverk gjennomtenkes. Det bør også utvikles et lokalkirkelig helhetlig planverktøy. 

5 De kirkeordningsmessige delområdene bør være utredet og fremmet for Kirkemøtet i perioden 2008-2010. 

6 Kirkerådet bes utarbeide en plan for utredninger, forsøk og kirkemøtesaker som omfatter disse delområdene. Kirkerådet bes bidra til tilstrekkelig hjemmel for forsøk med nyorganisering på bispedømme- og prostiplan. 

Dokumentet Grunnlovsforankring, kirkelov og kirkeordning for Den norske kirke inneholder også en skisse over oppbygningen av et framtidig kirkeordningsverk i Den norske kirke. 

Prosessen fram mot det brede politiske forliket om stat og kirke av 10. april 2008, endret forutsetningene vesentlig. Tidshorisonten i underpunkt 5, har måttet utvides betraktelig, se nedenfor. 

Nærværende saksframlegg er forslag til den planen for ”utredninger, forsøk og kirkemøtesaker” som omtales i vedtakets pkt. 1.3, underpunkt 6.

Det politiske forliket om stat og kirke av 10. april 2008 og St.meld. nr. 17 (2007-2008)

10. april 2008 ble alle de politiske partiene som var representert på Stortinget enige om en avtale om stat og kirke. Avtalen ble lagt til grunn for St. meld. 17 (2007-2008) som ble lagt fram 11. april 2008. Forliket ble bekreftet i behandlingen av St. meld. nr. 17 (2007-2008) i Stortinget fredag 13. juni 2008. Avtalens pkt. 1, 2 og 4, men også i noen grad punktene 3 og 5 får konsekvenser for det videre arbeid med utvikling av kirkeordningen, ved at de setter noen rammer som dette arbeidet må forholde seg til.

AVTALE 
Avtalepartene, Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Høyre, Sosialistisk Venstreparti, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Venstre, har inngått følgende avtale. 
Alle dens punkter gjelder ut stortingsperioden 2009-2013. 
Alle punkter i denne avtalen henger sammen og består av en helhet. 
Nødvendige utredninger, lovforberedelser og lovteknisk gjennomgang som følger av avtalen gjennomføres så snart som mulig. 
Endringer kan kun gjøres om alle avtalepartnerne er enige om det. 
Denne avtale er ikke til hinder for at partiene i merknader i komitéinnstillingen gir uttrykk for sine primærstandpunkter, eller at representanter fremmer primære grunnlovsforslag. 
1. Utnevning av biskoper og proster, demokratireform 
Avtalepartene er enige om at det igangsettes en prosess hvor partenes felles mål er at utnevning av biskoper og proster overføres fra kirkelig statsråd til kirkelig organ som kirkemøte eller bispedømmeråd. 
I samarbeid med Den norske kirke skal det gjennomføres en demokratireform, slik også Kirken har tatt til orde for, slik at kirkens organer får en sterkere demokratisk legitimitet og forankring hos kirkemedlemmene. Reformen gjennomføres med utgangspunkt i Bakkevigutvalgets innstilling. Reformen skal inneholde etablering av reelle valgmuligheter, økt bruk av direktevalg og kirkevalg samtidig med offentlige valg. Det bør gjennomføres forsøk med ulike ordninger som evalueres i samarbeid med kirkens organer, før Stortinget vedtar endelig ordning for valg til Kirkemøtet og Bispedømmeråd. Det legges til grunn at en tilfredsstillende demokratireform ut fra overnevnte forhold, er gjennomført i Den norske kirke i løpet av 2011. 
2. Kirkelig statsråd og kirkeordning 
Når prosessen i punkt 1 er gjennomført, vil det ikke lenger være behov for vedtak i kirkelig statsråd. Grl. § 12 annet ledd og § 27 annet ledd kan derved oppheves. 
Partene er enige om at bl.a. følgende vesentlige elementer i statskirkeordningen skal videreføres: 
1) Den norske kirke skal ha særskilt forankring i Grunnloven, jmf, ny § 16. 
2) Den norske kirkes organisering og virksomhet skal fortsatt reguleres ved en egen kirkelov, uten at kirken defineres som eget rettssubjekt. 

3) Staten skal fortsatt lønne og ivareta arbeidsgiveransvaret for biskoper, proster, prester og andre som tilsettes i kirkelige stillinger av regionale og sentrale kirkelige organer, dvs. at disse fortsatt skal være statstjenestemenn. 

4) Den regionale og sentrale kirkelige administrasjonen skal fortsatt være en del av statsforvaltningen. 

5) Forvaltningsloven og offentlighetsloven skal fortsatt gjelde for lovbestemte kirkelige organer. 
6) Staten skal fortsatt sørge for at kommunene har lovbestemt plikt til å finansiere den lokale kirkes virksomhet.

7) Den kommunale representasjonen i kirkelig fellesråd videreføres som i dag.

3. Grunnlovsendringer
Når prosessen i punkt 1 er gjennomført, gjøres følgende endringer i grunnloven: 

Grl. § 2 endres til: ” Værdigrundlaget forbliver vor kristne og humanistiske Arv. Denne Grundlov skal sikre Demokrati, Retsstat og Menneskerettighederne.” 
Grl. § 4 endres til: ”Kongen skal stedse bekjende sig til den evangelisk-lutherske Religion.” 
Grl. § 16 endres til: ”Alle Indvaanere af Riget have fri Religionsøvelse. Den norske Kirke, en evangelisk-luthersk kirke, forbliver Norges Folkekirke og understøttes som saadan af Staten. Nærmere Bestemmelser om dens Ordning fastsættes ved Lov. Alle Tros- og Livssynssamfund skal understøttes paa lige Linje.” 
Grl. §§ 21 og 22”geistlige” tas ut. 

Grl. § 12, annet ledd: oppheves 

Grl. § 27, annet ledd: oppheves 

Kapittel A endres til: Om Statsformen 

Kapittel B endres til: Om den udøvende Magt, Kongen og den kongelige Familie og om Religionen. 

4. Finansiering 
Dagens finansieringsordninger for Den norske kirke og andre tros- og livssynssamfunn videreføres. Det innebærer blant annet at det ikke innføres medlemsavgift i Den norske kirke. 

5. Gravferdsforvaltning 
Dagens lovgivning på området videreføres. Samtidig gjøres det tilpasninger som ivaretar minoritetene. 

6. Livssynsnøytrale seremonier 
Det skal igangsettes en utredning med sikte på lovfesting av et kommunalt ansvar for at livssynsnøytrale seremonirom finnes til bruk ved gravferd og ved ekteskapsinngåelse. Utredningen skal blant annet utrede spørsmålet om finansiering. 

Kirkemøtet 2008 (sak 10/08)

Kirkemøtet 2008 gjorde opp status og uttalte seg om St. meld. nr. 17 (2007-2008) (sak KM 10/08). Kirkemøtet gav uttrykk for sin vurdering av den politiske avtalen, og pekte på de nærmeste utfordringene når det gjelder kirkelov og kirkeordning, samt religionspolitisk utredning. Kirkemøtet uttalte:

(…)

3. Kirkemøtet ser den politiske avtalen som et skritt i retning av større likebehandling av tros- og livssynssamfunn i Norge, og større respekt for tros- og livssynssamfunns egenart. Kirkemøtet ba i sin sak 08/06 regjeringen utrede en samlet tros- og livssynspolitikk og mener dette fremdeles er viktig.

4. Kirkemøtet vil i eget vedtak legge til rette for en reform av kirkens valgordninger som ivaretar de forutsetninger som er lagt i avtalens pkt. 1. Kirkemøtet vil samtidig understreke at utformingen av kirkens demokratiske ordninger må være et ansvar for kirkelig valgte organer.
5. Kirkemøtet er tilfreds med at Den norske kirke skal ha en særskilt forankring i Grunnloven. Den kirkelov som etter grunnlovsendringene skal regulere Den norske kirkes organisering og virksomhet, må være en kortfattet rammelov. Den norske kirkes representative organer må ha den vesentlige ordningskompetanse i kirken. Offentlighet og åpenhet i kirkelig forvaltning vil bli videreført.
6. Kirkemøtet er tilfreds med at Kirkemøtets synspunkter (sak KM 8/06) er tillagt vekt i Stortingsmeldingen. Kirkemøtet fastholder likevel at Den norske kirke, som en konsekvens av grunnlovsendringene, må bli eget rettssubjekt. Kirkemøtet fastholder videre at arbeidsgiveransvaret for prester, proster og biskoper må overføres fra staten til kirken, og at den regionale og sentrale kirkelige administrasjonen ikke lenger bør være del av statsforvaltningen.
7. Kirkemøtet vil framheve behovet for at utredningen av finansieringsordning for Den norske kirke, også omfatter framtidig organisering av arbeidsgiveransvaret. Kirkemøtet ber om at det raskt gis hjemmel for forsøk med enhetlig ledelse på bispedømme- og prostiplan.
8. Kirkemøtet understreker betydningen av at Kirkemøtet og Kirkerådet trekkes inn i det lovforberedende arbeid, og at den konstruktive dialog med myndighetene og de politiske partier om framtidig ordning av forholdet mellom staten og Den norske kirke kan fortsette.

9. Kirkemøtet ber Kirkerådet arbeide videre med en kirkeordning i samsvar med linjene som er trukket opp i Kirkemøtets vedtak om Grunnlovsforankring, kirkelov og kirkeordning for Den norske kirke (sak KM 8/07), sett i lys av Stortingsmelding nr.17 (2007-2008) og den politiske avtalen av 10. april 2008.

Demokratireformen i Den norske kirke. Ot. prp. 34 (2008-2009) og St. prp. 39 (2008-2009). Utredning om styrking av presesfunksjonen.
Demokratireformen i Den norske kirke er i full gang, med forberedelser i henhold til de vedtak som ble gjort av Kirkemøtet i 2008 (sak KM 11/08 og 12/08). De rettslige og økonomiske rammene for de kirkelige valg i 2009 er nå på det nærmeste avklart. Stortinget har bevilget en økonomisk ramme, og lovhjemmel for forsøk i tråd med Kirkemøtets vedtak er nå vedtatt av Odelstinget og Lagtinget. Sanksjon på lovvedtaket og departementets godkjennelse av de valgreglene som erstatter regler i kirkeloven §§ 23 og 24, er ventet umiddelbart etter Kirkerådets møte.

Det er allerede uttrykt politisk anerkjennelse til kirkens forberedelser av de kirkelige valg i 2009, og kirkens oppfølging av demokratireformen, mens gjennomføringen og evalueringen av de kirkelige valg gjenstår.

Den politiske behandling av demokratireformen, berører også to andre spørsmål av betydning for utviklingen av kirkeordningen. 

Gjennom Odelstingets behandling av Ot.prp. nr. 34 (2008-2009) ble det klart at det ikke i denne omgang blir noen utvidet forsøkshjemmel for forsøk med enhetlig ledelse på prosti- og bispedømmenivå. Kirkerådet og KA tok dette opp i høringen i Kirke-, utdannings- og forskningskomiteen 19. februar 2009, og sendte siden en felles skriftlig henvendelse til komiteen om dette, uten at det førte fram. 

I Ot.prp. nr. 34 (2008-2009) gav Kultur- og kirkedepartementet uttrykk for at det var innstilt på å styrke presesfunksjonen ved å opprette et tolvte bispeeembete. Kirke-, utdannings- og forskningskomiteen ba Regjeringen komme tilbake til Stortinget med en sak om styrking av presesfunksjonen i kirken, etter at kirken selv har tatt stilling til hvilke modeller den mener er mest aktuelle for styrking av presesfunksjonen. Om dette spørsmålet vises det for øvrig til sak KR 37/09.

Plan for utvikling av kirkeordningen 2009-2012 (2014)
Premisser

1. Planen bygger på:

· Kirkeforståelsen i uttalelsen Den norske kirkes identitet og oppdrag (sak KM 11/04)

· Hovedprinsipper og føringer for utarbeidelse av kirkeordning for Den norske kirke (pkt. 1.2.2), overordnede føringer og prioriteringer for videre utredning og saksbehandling (pkt. 1.3), og skissen til mulig oppbygning av framtidig kirkeordningsverk i Den norske kirke i dokumentet Grunnlovsforankring, kirkelov og kirkeordning for Den norske kirke (sak KM 8/07 med vedlegg).

· Den politiske avtalen om stat og kirke av 10. april 2008, og St. meld. nr. 17 (2007-2008) Staten og Den norske kirke.
· Kirkemøtets vedtak i sak KM 10/08 Stortingsmelding nr. 17 (2007-2008) Staten og Den norske kirke.
2. Demokratireformen legger grunnlag for videre arbeid. Gjennom den anerkjennelsen Stortinget har gitt til Kirkemøtets valgregler, har kirken kommet langt i å innfri forutsetningen i den politiske avtalen når det gjelder gjennomføringen av demokratireformen. Gjennomføring av de kirkelige valgene i 2009 og 2011 med evaluering gjenstår.

3. Kirkerådet forholder seg til at rammene for utvikling av kirkeordningen på sentrale punkter avgrenses av den politiske avtalen pkt 2, 1-7 og 4. 

4. Samtidig forholder Kirkerådet seg til at Kirkemøtet har signalisert mål for utvikling av kirkeordningen og forholdet mellom staten og Den norske kirke som går ut over avtalens rammer (sak KM 10/08, vedtakets pkt. 6). Her fastholder Kirkemøtet at:

· Den norske kirke som konsekvens av grunnlovsendringene må bli eget rettsubjekt,

· arbeidsgiveransvaret for prester, proster og biskoper må overføres fra staten til kirken,

· den regionale og sentrale kirkelige administrasjonen bør ikke lenger være del av statsforvaltningen.

Dette vil være langsiktige mål for Kirkerådets arbeid med utvikling av kirkeordningen. På grunn av den politiske avtalens begrensninger, vil dette måtte være målsetninger for perioden fra og med 2013.
5. Planen omfatter utredninger, forsøk og kirkemøtesaker på delområdene

1. Valgordninger og demokrati

2. Ordning for tilsetting/valg av biskop og tilsetting av prost. Styrking av presesfunksjonen. Tilsyn.

3. Struktur og ansvarsforhold i kirkelig planverk – organisatoriske konsekvenser.

4. Konsekvenser av grunnlovsendringer 2012. Plassering av overført myndighet.

5. Teologiske aspekter ved kirkeordningen: Kirkens oppgave, Embete og råd – forholdet mellom det synodale og det episkopale m.v.

6. Organisering av arbeidsgiveransvaret i Den norske kirke. Virksomhetsoverdragelse av arbeidsgiveransvar for prest, prost og biskop til kirkelige organer

7. Endringer i finansieringsordning for Den norske kirke

8. Organisering av Den norske kirke: nivåer, organer, myndighets- og funksjonsfordeling

9. Den norske kirke som selvstendig rettssubjekt 

10. Kirkeordning for Den norske kirke

Kirkemøtesaker for delområdene 5-11 er ikke tidfestet, idet Kirkemøtebehandling på disse områdene antakelig vil måtte finne sted etter 2013.

Den politiske avtalen innebærer begrensninger på delområdene kirkelig organisering, organisering av arbeidsgiveransvar og finansieringsordning, samt etablering av Den norske kirke som eget rettssubjekt. Den vesentlige utvikling på disse delområdene vil måtte finne sted etter utløpet av avtaleperioden.

Den politiske avtalen innebærer også at delområdet valgordninger og demokrati løftes fram og gis høyeste prioritet i den første fasen. Dette er allerede igangsatt.

Planen inneholder også innledningsvis en kort oversikt over utredningsoppgaver fram mot 2012/13 som må ligge til Kultur- og kirkedepartementet. Det antas at også disse utredningene vil medføre Kirkemøtesaker, ved at Kirkemøtet blir bedt om å uttale seg. 

Dette dreier seg om 
a. Kartlegging av konsekvenser av foreslåtte grunnlovsendringer: Myndighetsoverføring til sentral- og regionalkirkelige organer. Konsekvenser av avvikling av kirkelig statsråd.

b. Forberedelse av revidert kirkelov.
c. Religionspolitisk utredning – en samlet tros- og livssynspolitikk.

Politiske utredningsoppgaver

a. Kartlegging av konsekvenser av foreslåtte grunnlovsendringer: Myndighetsoverføring til sentral- og regionalkirkelige organer. Konsekvenser av avvikling av kirkelig statsråd.

Dette er utredninger som må forestås av departementet, når det gjelder å klarlegge hvilke konsekvenser dette dreier seg om, og hvilken myndighet som skal overføres. Kirkemøtet og Kirkerådet må trekkes inn i arbeidet med å fastsette hvor den overførte myndighet skal legges, og utarbeide de ordninger som er nødvendig for at de kirkelige organene skal kunne ivareta denne myndigheten. 
I et skjæringsfelt med Kirkemøtet og Kirkerådet, må det også utredes og fastsettes ordninger for tilsetting av biskoper og proster ved kirkelig(e) organ(er). Dette er allerede framhevet som et felt der myndighetsoverføring vil finne sted, hvis avtalens pkt. 1, demokratireformen, innfris.

Kirkerådet legger opp til å legge fram sak om dette for Kirkemøtet 2011, jf. delområde 4 nedenfor.

b. Forberedelse av revidert kirkelov.
Det lovforberedende arbeidet må forestås av departementet. Kirkemøtet har uttrykt forventning til at Kirkemøtet og Kirkerådet trekkes inn i det lovforberedende arbeid (sak KM 10/08, vedtakets pkt. 8). 

Kirkerådet går ut fra at departementet vil legge fram høringsdokument for Kirkemøtet i 2012.

c. Religionspolitisk utredning – en samlet tros- og livssynspolitikk.

I gjentatte henvendelser har så vel Kirkemøtet som ulike trossamfunn og Samarbeidsrådet for tros- og livssynssamfunn tatt til orde for en samlet utredning av statens tros- og livssynspolitikk. Våren 2009 har en rekke ledere i tros- og livssynssamfunn gått sammen om en felles henvendelse til statsministeren om dette. Det er politiske signaler om at en slik utredning vil bli igangsatt, men det er uvisst om det vil skje før Stortingsvalget høsten 2009.

Det er sannsynlig at Den norske kirke vil være representert i arbeidet med en religionspolitisk utredning, og at kirkelige instanser vil få en evt. utredning på høring. 

Utredninger og forsøk

1. Valgordninger og demokrati

Særskilte regler for de kirkelige valg 2009 (sak KM 11/08). 

Vedtatt av Kirkemøtet 2008 (sak KM 11/08), justert av Kirkerådet (sak KR 20/09) og av Kirkerådets direktør. Kirkevalget 2009 gjennomføres etter disse valgreglene.

Departementets godkjenning av Regler for valg av bispedømmeråd I og II er ventet i månedsskiftet mai/juni 2009.

Følgende utredninger, forsøk og evalueringer er planlagt for perioden fram til 2011/våren 2012:

a. Gjennomgang av regler for valg av Kirkeråd (jf. sak KR 36/09).

Kirkemøtet 2008 (sak KM 11/08) ba om en gjennomgang av reglene for valg av Kirkeråd, med sikte på at valget i større grad skulle framstå som et reelt valg.

Behandlingsplan: Legges fram for Kirkerådet mai 2009 (sak KR 36/09) med sikte på utarbeidelse av forslag til regelendringer til Kirkerådets møte september 2009, og behandling på Kirkemøtet 2009.

b. Arbeidsgruppe for utredning av det samisk kirkelige demokratiet. 

Kirkemøtet 2008 (sak KM 11/08) ba om at det ble nedsatt en arbeidsgruppe til å gjennomgå det samisk-kirkelige demokratiet, både den samisk-kirkelige representasjonen i bispedømmeråd og Kirkemøtet, og de samisk-kirkelige strukturene som samisk kirkeråd, Indre Finnmark prosti, samisk menighet i sørsamisk område m.v.

Behandlingsplan: Arbeidsgruppe oppnevnes juni 2009, med frist mars 2010. Høring. Behandling i Samisk kirkeråd og Kirkerådet 2010. Kirkemøtet 2010.

c.
Arbeidsgruppe for utredning av det døvekirkelige demokratiet.
Kirkemøtet 2008 (sak KM 11/08) ba om at det ble nedsatt en arbeidsgruppe til å gjennomgå det døvekirkelige demokratiet, særlig hvorvidt representasjonen i Oslo bispedømmeråd kan styrkes.

Behandlingsplan: Arbeidsgruppe oppnevnes juni 2009, med frist mars 2010. Høring. Behandling på døvemenighetenes fellesmøte og i Kirkerådet 2010. Kirkemøtet 2010.

d. 
Evaluering av Kirkevalget 2009.

Det foretas en uavhengig faglig evaluering av Kirkevalget 2009. Evalueringsoppdraget tildeles i juni 2009. Evalueringsrapport skal foreligge innen 1.mars 2010. Behandling i Kirkerådet mars eller juni 2010. Rapporten danner sammen med utredningene b., c., f. og g. grunnlag for justering av valgregler og valgopplegg for de kirkelige valg i 2011.

Behandlingsplan: Behandles i Kirkerådet 2010.

e.  
Justering av valgregler for de kirkelige valg 2011.

På bakgrunn av erfaringene ved de kirkelige valg 2009 (d.), og utredningene b., c., f. og g. gjennomgås og justeres valgreglene før de kirkelige valg i 2011. 

Behandlingsplan: Behandles i Kirkerådet 2010. Kirkemøtet 2010.
Ut fra utkast til valgregler, utarbeider Kirkerådets sekretariat utkast til prosjektplan for de kirkelige valg 2011.
f.
Stemmerett og valgbarhet i annet sokn enn bostedssoknet.
Kirkemøtet 2008 (sak KM 11/08) ba om utredning av dette spørsmålet. Spørsmålet må utredes i samarbeid med Bispemøtet, idet biskopene i dag er den instansen som behandler søknader om flytting av stemmerett og valgbarhet til annet sokn enn bostedssoknet.

Behandlingsplan: Jf. utredning e.
g.
Utredning av forholdet mellom antall leke, leke kirkelig tilsatte, geistlige – vurdering av behovet for kategoriene ”lek kirkelig tilsatt”.
Kirkemøtet 2008 (sak KM 11/08) ba om utredning av dette spørsmålet. 

Behandlingsplan: Det antas at første del av spørsmålet kan bli berørt i evalueringen av Kirkevalget 2009, og at spørsmålet kan utredes i forbindelse med gjennomgangen av valgreglene med sikte på valget 2011 (utredning e.). 
h.
Evaluering av Kirkevalget 2011 og sluttevaluering av demokratireformen i Den norske kirke
Evalueringen skal foreligge senest 31.12.2011, og danne grunnlag for den politiske vurderingen av gjennomføringen av demokratireformen. 

Behandlingsplan: Evalueringen avleveres til Kultur- og kirkedepartementet. Behandling i Kirkerådet og Kirkemøtet våren 2012.

Etter 2011/våren 2012:

Utforming av valgregler for Den norske kirke på bakgrunn av valgordningsforsøkene i 2009 og 2011.

Behandlingsplan: Nye valgregler må vedtas innen utløpet av valgperioden som påbegynnes i 2011. Tentativt av KM 2013.

2. Ordning for tilsetting/valg av biskop og tilsetting av prost. Styrking av presesfunksjonen. Tilsyn.

a. Ordning for tilsetting/valg av biskop og tilsetting av prost.
Demokratireformen i Den norske kirke skal lede fram til grunnlovsendringer og til overføring av myndigheten til å tilsette biskoper og proster til kirkelige organer som bispedømmeråd og Kirkemøtet. Kirkemøtet behandlet i 2007 foreløpig forslag til ordning for valg av biskop / revidert nominasjonsordning (sak KM 9/07). Det må fram til 2012 utformes ordninger for tilsetting eller valg av biskop og tilsetting av prost. I denne sammenheng har også Kirkemøtet (sak KM 12/08) pekt på at spørsmålet om åremål for biskoper og mulighet for å melde sin interesse for bispestillinger kan vurderes.

Behandlingsplan: Det tas sikte på behandling i Kirkemøtet i 2011.

b. Styrking av presesfunksjonen. Opprettelse av et tolvte bispeembete.
Bispemøtet og Kirkerådet har nedsatt en arbeidsgruppe som utreder modeller for styrking av presesfunksjonen ved opprettelse av et tolvte bispeembete. Arbeidsgruppen skal avgi sin innstilling i midten av juni. Regjeringen skal legge fram sak for Stortinget når kirkens organer har behandlet saken. Jf. sak KR 37/09. Spørsmålet om valgordning for preses må ses i sammenheng med utredning a.
Behandlingsplan: Behandles av Kirkerådet og Bispemøtet som tar stilling til videre prosedyre. Sannsynlig behandling i Kirkemøtet 2010 (evt. 2009).
c. Tilsyn.
Både fornyelsen av kirkens planverk, demokratireformen, gudstjenestereformen og evt. overføring av arbeidsgiveransvaret for prest, prost og biskop til kirkelige organer, gjør det nødvendig med en gjennomgang av kirkens forståelse av tilsyn, av tilsynsordingene og av forholdet mellom tilsynsansvar og arbeidsgiveransvar.
Behandlingsplan: Ikke utarbeidet.
3. Struktur og ansvarsforhold i kirkelig planverk – organisatoriske konsekvenser.

Det kirkelige planverket er under fornyelse med Plan for diakoni (2007), Plan for kirkemusikk (2008), Plan for trosopplæring (KM 2009), Plan for samisk kirkeliv (KM 2010) m.m. Gudstjenestereformen og Kirkerådets arbeid med menighetsutvikling og utvikling av en enkel mal for helhetsplan i menighetene hører også med i bildet. Særlig erfaringene fra trosopplæringsreformen indikerer at det bør foretas en gjennomgang av struktur og ansvarsforhold i kirkelig planverk, og de organisatoriske utfordringer og konsekvenser av dette. 

Behandlingsplan: Kirkerådet legger opp til å legge fram sak om dette for Kirkemøtet 2011. Nærmere behandlingsplan ikke utarbeidet.
4. Konsekvenser av grunnlovsendringer 2012. Plassering av overført myndighet.

Dette er utredninger som må forestås av departementet, når det gjelder å klarlegge hvilke konsekvenser dette dreier seg om, og hvilken myndighet som skal overføres. Kirkemøtet og Kirkerådet må trekkes inn i arbeidet med å fastsette hvor den overførte myndighet skal legges, og utarbeide de ordninger som er nødvendig for at de kirkelige organene skal kunne ivareta denne myndigheten. 
Behandlingsplan: Kirkerådet legger opp til å legge fram sak om dette for Kirkemøtet 2011.

5. Teologiske aspekter ved kirkeordningen: Kirkens oppgave, Embete og råd – forholdet mellom det synodale og det episkopale m.v.

a. Kirkens oppgave
Enhver kirkeordning vil være fundert på teologiske premisser (ekklesiologi – kirkeforståelse). Kirkerådet ønsker å fundere Kirkeordningen i en oppgaveorientert ekklesiologi. Hva som er hensiktsmessige strukturer, tjenester og ordninger i kirken, og hvordan myndighet og oppgaver i kirkens skal fordeles, bør vurderes opp mot det man forstår som kirkens oppgave. Kirkerådet legger opp til at utviklingen av kirkeordningen ledsages av en stadig refleksjon over kirkens oppgave. Et mulig siktepunkt er å nå fram til en kort formulering av kirkens oppgave som kan være en av de retningsgivende grunnbestemmelser i en framtidig kirkeordning. Det foreslås en refleksjonsprosess med oppstart i 2010. Organisering av prosessen er ikke uttegnet.


b. Embete og råd – og forholdet mellom det synodale og det episkopale i kirken
Både bl.a. demokratireformen og et framtidig felles arbeidsgiveransvar for prester og andre kirkelig ansatte, aktualiserer spørsmålet om forholdet mellom embete og råd. Avvikling av kirkelig statsråd og overføring av kirkelig myndighet fra kirkelig statsråd til Kirkemøtet, vil påvirke forholdet mellom det synodale og det episkopale i kirken. Det vil før eller senere i prosessen være nødvendig med en ny gjennomtenkning av disse spørsmålene. Nærmere planer foreligger ikke på nåværende tidspunkt.

c. Diakontjenesten og det ordinerte embete.
På bakgrunn av Kirkemøtevedtak i 2004, har saken blitt utredet av en arbeidsgruppe som avgav innstilling i april 2008. Bispemøtet tar sikte på å komme med en rådgivende uttalelse til Kirkerådet om saken på bispemøtet i oktober 2009. Videre prosess er ikke avklart.
6. Organisering av arbeidsgiveransvaret i Den norske kirke. Virksomhetsoverdragelse av arbeidsgiveransvar for prest, prost og biskop til kirkelige organer

Innenfor avtaleperioden for den politiske avtalen, skal prester, proster og biskoper fortsatt være statstjenestemenn. Men grunnlovsendringer som medfører avvikling av kirkelig statsråd, og overføring av tilsettingsmyndighet for biskop og prost til kirkelige organer, gjør det sannsynlig at også arbeidsgiveransvaret for prest, prost og biskop vil bli overført til Den norske kirkes organer innen en overskuelig tidshorisont. 

a. Virksomhetsoverdragelse av arbeidsgiversansvar for prest, prost og biskop til kirkelige organer.
Overføring av arbeidsgiveransvaret for presteskapet vil medføre virksomhetsoverdragelse, som er en omfattende prosess. En virksomhetsoverdragelse må forberedes, og det er bestemte prosessuelle krav som må imøtekommes. Det vil bli omfattende forhandlinger om rettigheter og et nytt avtaleverk som må på plass.
Behandlingsplan: Et forberedende arbeid som kartlegger problemstillingene og utarbeider planer for et mulig løp igangsettes høsten 2009 i samarbeid mellom Kirkerådet og departementet. Yrkesorganisasjonene trekkes inn på tidligst mulig stadium. 


b. Organisering av arbeidsgiveransvaret i Den norske kirke.
En ev. overdragelse av arbeidsgiveransvaret fra departementet til kirkelige organer, vil ha organisatoriske konsekvenser for Den norske kirke. Videre utredning av framtidig organisering av arbeidsgiveransvaret i Den norske kirke bør initieres i løpet av 2009/2010. Handlingsrommet vil avhenge av om Den norske kirke etter utløpet av den politiske avtalen, vil kunne bli selvstendig rettssubjekt. Spørsmål om felles arbeidsgiveransvar (jf. KM 8/05), hvilke(t) nivå(er) arbeidsgiveransvaret skal legges på, om en skal opprettholde KA som selvstendig organisasjon, eller integrere KAs arbeidsgiverorganisasjons-funksjon i den kirkelige rådsstrukturen må vurderes.
Behandlingsplan: Et forberedende arbeid igangsettes høsten 2009, med sonderinger med yrkesorganisasjonene, KA og departementet, for å komme fram til en plan for videre arbeid.
7. Endringer i finansieringsordning for Den norske kirke

I avtaleperioden for den politiske avtalen, ligger ordningene for finansiering av Den norske kirke fast. Både trosopplæringsreformen og arbeidet med IKT-strategi for Den norske kirke, har vist at det er utfordringer knyttet til samordning innefor gjeldende finansieringsordning. Kirkerådet ønsker et tydeligere definert finansieringsansvar for den kristelige virksomhet i soknet (menighetsrådets ansvarsområde etter kl. § 9). Til trosopplæring, som ligger under dette området, har menighetene i forbindelse med trosopplæringsreformen fått tilført statlige midler. Det er også behov for ordninger som kan bidra til rasjonell oppgaveløsning på særlige felt som IKT-systemer m.v. I dag er som hovedregel fellesrådenes virksomhet kommunalt finansiert, mens bispedømmenes og Kirkerådets virksomhet er statsfinansiert. På IKT-området antas det å være betydelige gevinster å hente på samordning av IKT-systemer mellom nivåene i kirken, noe som vil støte på utfordringer når det gjelder å ordne økonomien til en IKT-strategi som omfatter både kommunalt finansiert og statsfinansiert virksomhet.

Behandlingsplan: Sondering av mulighetene for forsøk etter at arbeidsgruppen for IKT-strategi i Den norske kirke har lagt fram sin anbefaling i juni 2009.
8. Organisering av Den norske kirke: nivåer, organer, myndighets- og funksjonsfordeling

a. Systematisering av erfaringer med FOU-arbeid og omstillingsarbeid i senere år – inklusive relevante erfaringer fra trosopplæringsreformen.

Dette arbeidet er igangsatt. Arbeidet består i å hente inn og systematisere erfaringene fra de mange ulike forsøk som pågår eller har blitt gjennomført siden 2003.

Behandlingsplan: Systematiseringen vil finne sted i 2009-2010. Sammenfatningen vil også bidra til kartlegging av framtidige FOU-behov fra 2010 og framover.

b. Utarbeidelse av forslag til mulige aktuelle framtidige modeller.

Når erfaringene med de organisatoriske forsøk som har pågått siden 2003 er sammenfattet, bør det arbeides med å tegne ut mulige modeller for framtidig organisering. Arbeidet med å finne fram til gode modeller for den organisatoriske strukturen i Den norske kirke, må hele tiden stå i sammenheng med utviklingen av demokratiske ordninger, finansieringsordninger, organiseringen av arbeidsgiveransvaret og forholdet mellom den ordinerte tjeneste, andre tjenester i kirken og rådene.

Behandlingsplan: Arbeidet med å finne fram til gode organisatoriske modeller for Den norske kirke gjenopptas fra 2010. Hvorvidt arbeidet skal skje i sammenheng med det lovforberedende arbeidet fram mot revidert kirkelov i 2012, må avklares.

c. Evt .utprøving av modeller, elementer, ordninger. FOU-arbeid fra 2011 og framover.

Dersom arbeidet med utvikling av kirkens organisatoriske strukturer viser behov for utprøving av organisatoriske modeller, elementer og ordninger, bør FOU-arbeidet fra 2010/2011 innrettes på slike forsøk.

d. Utforming av revidert organisasjonsstruktur i Den norske kirke. 
Enten i forbindelse med revisjon av kirkeloven i 2012, men kanskje helst i forbindelse med en gjennomgang av kirkeordningen i sin helhet etter 2013, vil man kunne gjennomgå og revidere Den norske kirkes organisatoriske strukturer i lys av rettstilstand, finansieringsordning m.m. etter grunnlovsendringene i 2012.
9. Den norske kirke som selvstendig rettssubjekt 

Spørsmålet om Den norske kirke som selvstendig rettsubjekt vil ikke kunne løses innenfor den politiske avtaleperioden. Det antas at spørsmålet vil bli aktualisert i forbindelse med myndighetsoverføring fra kirkelig statsråd til kirkelige organer, men at det ikke kan løses før etter 2013. Etablering av Den norske kirke som eget rettssubjekt vil kreve endringer i kirkeloven. Det vil også kreve avklaring av forholdet mellom Den norske kirke som rettssubjekt og soknene som rettssubjekter. Det er på nåværende tidspunkt ikke mulig å anslå når spørsmålet kan tas opp til utredning.

a. Virksomhetsoverdragelse, Kirkerådet og bispedømmerådene

Ifølge den politiske avtalen, skal den regionale og sentrale kirkelige administrasjonen fortsatt være en del av statsforvaltningen ut avtaleperioden. Dette antas å ha sammenheng med at arbeidsgiveransvaret for presteskapet skal ligge fast hos staten i avtaleperioden. 


Med ev. overføring av arbeidsgiveransvaret for presteskapet til Den norske kirkes organer, og med ev. etablering av Den norske kirke som selvstendig rettssubjekt, vil det også bli aktuelt å avvikle den regionale og sentrale kirkelige administrasjonen som del av statsforvaltningen. Dette vil utløse behov for virksomhetsoverdragelse for de ansatte i de sentralkirkelige råd og bispedømmerådene. Arbeidsgiveransvaret for disse utøves allerede av de nevnte organer. En virksomhetsoverdragelse her vil primært dreie seg om overføring fra ett avtaleverk (for statstjenestemenn) til ett annet. Dette kan gjennomføres som et første ledd i en prosess fram mot overføring av arbeidsgiveransvaret for presteskapet (6a) og etablering av Den norske kirke som eget rettssubjekt.
10. Kirkeordning for Den norske kirke

Målet for Kirkemøtet og Kirkerådet er at Den norske kirke etableres som eget rettssubjekt, og at Kirkemøtet besitter den øverste ordningskompetanse i kirken, i overskuelig framtid innenfor overordnede rammer fastsatt i kirkelov gitt av Stortinget. Med en kirkelov med form av en kortfattet rammelov, vil en omfattende og sammenhengende kirkeordning gitt av Kirkemøtet overta mye av funksjonen til dagens kirkelov. Utstrekningen av Kirkemøtets ordningskompetanse i kirken, vil henge sammen med om Den norske kirke blir etablert som eget rettssubjekt eller ikke. Heller ikke dette spørsmålet kan løses før etter utløpet av den politiske avtaleperioden. Også her må man evt. komme tilbake til mer konkrete planer på et senere tidspunkt. 
Prosess og rammebetingelser

Som underpkt. 17 av de overordnede føringer for det videre arbeidet med kirkeordningen, vedtok Kirkemøtet 2007 (sak KM 8/07, pkt. 1.2):

17 Videre utforming av Kirkeordningen skal foregå som en bred og åpen prosess.

For at dette skal kunne skje, må det være tilstrekkelig tid til rådighet, slik at det blir tid til høringer med forsvarlige høringsfrister, konsultasjoner og andre former for bred involvering i prosessen. Det forutsetter også at Kirkerådet har den nødvendige utredningskapasitet.

1. Avklaringer

Kirkerådet har påbegynt samtaler med Kultur- og Kirkedepartementet for å avklare sider ved prosessen. Dette dreier seg om spørsmål som:

· Hvilke spørsmål må tas før 2012? Hvilke spørsmål må vente til etter 2013? Hvilke spørsmål kan påbegynnes før 2013, som ikke vil kunne løses før etter 2013?

· Hvilke prosesser krever politiske beslutninger? Hvilke vil kunne avgjøres av Kirkemøtet?

Kirkerådet vil stå i en fortløpende kontakt med departementet om dette i tiden framover.

2. Planlegging av utredningsprosessene 

Arbeidet med demokratireformen og planleggingen av Kirkevalget 2009 har båndlagt Kirkerådets utredningsressurser på kirkeordningsfeltet i 2008 og første halvdel av 2009. Dette har gått ut over planlegging av videre utredninger. En av de første prioriterte oppgavene vil derfor være planlegging av de videre utredningsprosessene.

Både i lys av pkt. 1.2.2, underpunkt 17 i Kirkemøtets vedtak sak 8/07 (referert ovenfor) og demokratireformen, vil det være viktig med brede prosesser som sikrer bred forankring av de løsningene som velges. Bredden i prosessene kan legges inn både i selve utredningsprosessen og i høringsprosessene. Det må vurderes fra spørsmål til spørsmål hva som er den mest hensiktsmessige prosessen. 

3. Utredningskapasitet

De mange og store utredningsoppgavene som forestår, overstiger Kirkerådets nåværende utredningskapasitet på kirkeordningsfeltet. Også i lys av den myndighet og de arbeidsoppgaver som skal overføres, må Kirkerådets kompetanse på feltet styrkes. Et styrket utredningssekretariat på kirkeordningsfeltet, med dedikert personell og dedikerte midler til formålet, gir mulighet til gode, åpne og brede utredningsprosesser, samt til å kjøpe nødvendig spesialkompetanse til utredningene. Kirkerådets stab bør i første omgang styrkes med minimum 2 årsverk fra 2011. Det er særlig behov for organisasjonsfaglig, arbeidsrettslig og økonomisk kompetanse. I utredningsfasen vil det også være behov for betydelige aktivitetsmidler (konsultasjoner, kjøp av utrednings-, forsknings- og evalueringstjenester). Dette prioriteres fra Kirkerådets side med tanke på statsbudsjettet 2011 (jf. sak KR 7/09).

Som ledd i utviklingsarbeidet på kirkeordningsfeltet bør Kirkerådet ha en kompetanseplan for oppbygging av den nødvendige kompetanse på kirkeordningsfeltet framover.

Kirkemøtesaker på kirkeordningsfeltet 

KM 2009 (november)

· Regler for valg av Kirkeråd

· (Evt. Styrking av presesfunksjonen)

KM 2010 (november)

· Evaluering av Kirkevalget 2009. Særskilte regler for Kirkevalget 2011. Inkl. evt. endringer m.h.t. samisk kirkelig og døvekirkelig demokrati m.v.

· Styrking av presesfunksjonen

· (Plan for samisk kirkeliv – har kirkeordningsmessig relevans)

KM 2011 (april)

· Ordning for tilsetting av biskop og prost

· Konsekvenser av grunnlovsendringer 2012. Plassering av overført myndighet.

· Struktur og ansvarsforhold i kirkelig planverk – organisatoriske konsekvenser

·  (evt. utkast til revidert kirkelov)

KM 2012 (april)

· Evaluering av Kirkevalget 2011. Evaluering av demokratireformen. 

· (evt. framtidige valgordninger)

· Høringsutkast til revidert kirkelov.

2013/etter 2013 (ikke fordelt på år)

· Valgordninger i Den norske kirke etter 2012

· Teologiske aspekter ved kirkeordningen: Kirkens oppgave; embete og råd; det synodale og det episkopale etc.

· Organisering av arbeidsgiveransvaret i Den norske kirke. Virksomhetsoverdragelse av arbeidsgiveransvar for prest, prost og biskop til kirkelige organer

· Endringer i finansieringsordning for Den norske kirke

· Organisering av Den norske kirke: nivåer, organer, myndighets- og funksjonsfordeling

· Den norske kirke som selvstendig rettssubjekt 

· Kirkeordning for Den norske kirke
Økonomiske/administrative konsekvenser 
Det vises til avsnittet om prosess og rammebetingelser i Plan for utvikling av kirkeordningen.

DEN NORSKE KIRKE�Kirkerådet, Mellomkirkelig råd, Samisk kirkeråd
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