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Oppfølging av NOU 2006:2 Staten og Den norske kirke

Sammendrag 

Statsråd Trond Giske la ut høringsbrev til NOU 2006:2 den 24. april med høringsfrist 01.12.2006. 

Kirkerådet bør spille en aktiv rolle i høringsprosessen. Det kan innebære å veilede kirkelige høringsinstanser i lesingen av NOU 2006:2, og vise til ressurspersoner som innledere på lokale og regionale møter. KR/AU har bedt om respons fra andre kirkelige organer til Kirkerådet på hovedspørsmål i utredningen i god tid før Kirkemøtet. 

Kirkerådet vil i tillegg allerede nå holde fram noen momenter for modellvalg. Likedes peker Kirkerådet på betydningen av en aktiv støttende politikk på tros- og livssynsområdet. Religionsfriheten må ivaretas. Tilsvarende gjelder demokratiske styringsorganer i kirken. Finansieringsspørsmålet er meget viktig, men en bør vurdere om det er hensiktsmessig å trekke inn medlemskontingenten som egnet finansieringsmiddel i denne omgang. Videre bør en vurdere om ikke en fortsatt kirkelig forvaltning av gravlundene med nødvendig lokal tilpasning er den beste ordningen.

Kirkerådet bør sette i gang utredningsarbeid knyttet til forslaget om kirkelig særlov (modell 2), til utformingen av en kirkeordning, til konsekvenser av finansieringsmodellene og til konsekvensene for virksomhetsansvar/arbeidsgiveransvar med henblikk på at Dnk sentralt kan bli et eget rettssubjekt.

Forslag til vedtak

Kirkerådet har på sitt møte 15-16.06.2006 hatt en foreløpig drøfting av hovedinnholdet i NOU 2006:2 Staten og Den norske kirke og hvordan arbeidet med Kirkemøtets høringssvar skal legges opp.

1. Kirkerådet vil først understreke Kirkemøtets spesielle stilling blant alle høringsinstansene. Ut fra sitt formål og sine oppgaver vil Kirkemøtet behandle forskjellige sider ved forholdet stat – kirke i årene framover. Det høringssvaret Kirkemøtet avgir i 2006, vil derfor legge viktige premisser for Kirkerådets arbeid i tiden før en ev stortingsmelding, men må også forstås som forberedelse til behandling av et ev lovendringsforslag og en ev ny kirkeordning.

2. Kirkerådet ønsker en bred og omfattende debatt om de forslag utredningen kommer med. Denne vil nok i stor grad ta utgangspunkt i den opplevelsen folk flest har av tilhørighet til ”sin” kirke lokalt, enten tilhørigheten er til kirkebygget, menighetsarbeidet eller  ansatte. Kirkerådet ønsker at debatten skal preges av vilje til dialog og forståelse. Det vil være en styrke både for samfunn og kirke om aktørene ser arbeidet med stat – kirke-spørsmålene som en prosess hvor målet må være å få størst mulig oppslutning om kirkens framtidige ordning og organisasjon.

3. Kirkerådet vil allerede på det nåværende tidspunkt komme med noen innspill for den videre debatten:

· Kirkerådet understreker utredningens sterke vektlegging av en fortsatt aktiv støttende politikk på tros- og livssynsområdet.

· Kirkerådet ser behovet for å styrke Dnks stilling som trossamfunn og understreker at både trossamfunn og enkeltmennesker må sikres reell tros- og livssynsfrihet når den fremtidige kirkeordningen utarbeides og vedtas.

· Kirkerådet støtter fullt ut utvalgets understrekning av Dnk som fortsatt folkekirke uansett framtidig kirkeordningsmodell og vil arbeide spesielt med ordninger som sikrer folkekirken demokratiske styringsorganer.

· Kirkerådet vil legge spesielt vekt på modell 2 i arbeidet med Kirkemøtets høringsuttalelse. Dette innebærer ikke minst en avveining av forholdet mellom en særlov for Dnk og kirkens egen kirkeordnning.

· Kirkerådet vurderer det som lite tjenlig å drøfte medlemskontingent som en viktig del av finansieringsordningen i denne omgang.

· Kirkerådet vil i sitt saksframlegg for Kirkemøtet vurdere om ikke gravlundene fortsatt skal forvaltes av kirken.

4. Kirkerådet ber om at det utarbeides og sendes ut en leserguide til NOU 2006;2 og en oversikt over ressurspersoner som kan delta ved lokale/regionale arrangementer som informasjons- og folkemøter. 

5. Kirkerådet ber om at det arbeides videre med saksframlegget til Kirkemøtet i tråd med føringene i dette dokumentet og det som forøvrig framkom i møtet, og at saken kommer tilbake til Kirkerådet i september.

6. Kirkerådet ber om at det settes i gang utredningsarbeid i regi av Kirkerådet på de saksområdene dette dokumentet foreslår.   

Saksorientering

Bakgrunn

Stat – kirke-utvalget avgav sin utredning 31.01.2006. Formålet med utredningsarbeidet var å skaffe grunnlag for å treffe beslutning om statskirkeordningen skulle videreføres, reformeres eller avvikles.

Statsråd Trond Giske sendte 24.04.2006 utredningen ut på høring. Han er særlig opptatt av å få høringsinstansene syn på de overordnede spørsmålene som gjelder statskirkeordningen, den framtidige finansieringen og organiseringen av Den norske kirke. Men han ønsker også synspunkter på andre forslag i utredningen, for eksempel verdiparagraf i Grunnloven, ansvaret for gravferdsforvaltningen, demokrati i kirken og eiendomsretten/forvaltningsansvaret til kirkene.  

Kirkerådet arrangerte allerede 01.02.2006 et informasjons- og drøftingsmøte for representanter for Kirkerådet, bispedømmerådene og KA. Sekretariatet har siden fulgt opp med et par drøftingsmøter bl.a. med representanter fra stat – kirke-utvalget. Det har også vært løpende kontakt med kirkeavdelingen i departementet, men departement og statsråd trakk ikke Kirkerådet inn i forberedelsen av høringen.

Høringen har frist 01.12.2006.

Kirkerådets arbeidsutvalg bestemte på sitt møte 05.05.2006 at Kirkemøtet må utvides med en dag i år slik at det skal blir rimelig tid til å avgi høringssvar. Kirkerådet vil behandle stat – kirke-spørsmålene både på juni- og septembermøtet. Denne saken er en del av Kirkerådets arbeid med Kirkemøtets høringsuttalelse.

Overordnet problemstilling i forbindelse med høringen

KR/AU gav uttrykk for at det er ønskelig med så mange kirkelige innspill som mulig før Kirkemøtet behandler saken og avgir sin høringsuttalelse. AU anmodet derfor bispedømmerådene om å ha ferdig sin uttalelse 15.10.2006. Den samme anmodning bør gå ut til menighetsrådene. Dette begrunnes med at Kirkemøtet er en spesiell høringsinstans, jf kl § 24. Formålsbestemmelsen i paragrafen understreker Kirkemøtets felleskirkelige ansvar og koordinerende oppgave overfor andre kirkelige organ og overfor sentrale myndigheter. I tillegg skal alle endringer i lovverk på det kirkelige området forelegges Kirkemøtet, se til dette Myndighetsrelasjoner i Den norske kirke, side 50ff. Eventuelle konkrete forslag til lovendringer i en stortingsmelding skal derfor forelegges Kirkemøtet.

Samtidig må dette hensynet veies mot det ansvar for informasjon og den mulighet for påvirkning Kirkerådet har overfor andre kirkelige organ. Et vedtak i Kirkerådet nå som også gir noen signaler om hvilke forslag Kirkerådet vil gi Kirkemøtet i viktige spørsmål, vil trolig øke engasjementet i debatten og klargjøre høringsnotatets problemstillinger. Men Kirkerådets uttalelser må balanseres slik at de ikke oppfattes som en egen aksjon for bestemte standpunkter.

Kirkerådets behandling av saken i junimøtet – formålet

Saken fremmes av minst fire årsaker.

1. Det er behov for innspill som veileder høringsinstansene i arbeidet med NOU 2006:2. Enkelte bispedømmeråd har allerede satt i gang prosesser som er ment å hjelpe menighetsråd og fellesråd. Likeledes må det avklares om menighetsråd, fellesråd og bispedømmeråd skal bes om å sende egne innspill til Kirkerådet eller kopier av sine høringssvar.

2. Det er behov for ”politisk” avklaring av nødvendig strategi for å ivareta KM/KRs rolle i høringsprosessen, se den overordnede problemstillingen. Dette innebærer en drøftelse med vedtak knyttet til hovedspørsmål i NOU 2006:2 og høringen.

3. Kirkerådets sekretariat har behov for innspill i arbeidet med saken (høringssvaret) før Kirkerådets behandling i septembermøtet. 

4. Kirkerådet bør bestemme hvilke utredningsoppgaver, ut over behovet i forbindelse med høringssvaret, som skal settes i gang allerede nå.

Kirkerådets veiledning/hjelp til kirkelige organ i høringsprosessen

Det har vært drøftet i flere sammenhenger hvilket behov menighetsråd og fellesråd har for informasjon/leserhjelp knyttet til NOU 2006:2. Her argumenteres det ikke ytterligere for dette, men det foreslås at sekretariatet umiddelbart etter kirkerådsmøtet sender ut en pakke bestående av

a. En leserguide om hvor NOU 2006:2 behandler hva.

b. En oversikt over ressurspersoner som kan holde foredrag og innledninger om saken, deres adresser og adressene til bispedømmekontorene.

c. Forslag til type informasjonsmøter, folkemøter, samlinger med politikere og kirkefolk, utvidet menighetsrådsmøte og lignende.

d. En kort kommentar til høringens spørsmål 2 og 1 og i forlengelsen av dette Kirkerådets vedtak i junimøtet.

e. Kirkelige råd bes om 

· å sende Kirkerådet kopi av sitt høringssvar og/eller andre innspill de ønsker Kirkemøtet skal reflektere inn i sitt høringssvar 

· alternativt å gi en uttalelse om selve kirkeordningen (hvilken modell), om behov for og evt innhold i en verdiparagraf, om hva en kirkelov vedtatt av Stortinget bør inneholde hvis man går for modell 2 og om hvem som skal ha forvaltningsansvar for gravlundene

· alternativt å velge en modell som de mener ivaretar bestemte premisser (som for eksempel at religionsfriheten ivaretas både for tros- og livssynssamfunn og for individet, at Dnk fortsatt skal være en bekjennende, misjonerende, tjenende og åpen folkekirke med dåpen som medlemskriterium, at kirkens demokrati ivaretas og forbedres ikke minst ved valgordninger som legger til rette for bred valgdeltakelse, at det som i dag skal være lik tilgang til forkynnelse og kirkelige tjenester i hele landet)

Sendingen legges ut på www.kirken.no
Hovedspørsmål Kirkerådet bør drøfte og uttale seg foreløpig om i juni

Forslagene som listes opp her har sin bakgrunn i de drøftingsmøter sekretariatet har hatt med personer fra stat – kirke-utvalget og med direktøren i KA. Forslagene må hele tiden sees i lys av den overordnede problemstillingen ovenfor.

Det foreslås at Kirkerådet drøfter

1. betydningen av en aktiv støttende religionspolitikk overfor alle tros- og livssynssamfunn. Dette er en grunnleggende premiss i det offentliges holdning overfor religion og livssyn. Se NOU 2006:2 side 104 – 106

2. betydningen av trossamfunnet Dnk som lokalkirke med menigheter hvor de aller fleste innbyggerne er medlemmer og hvor menighet og kirkebygg er bærere av fellesskapets tradisjoner (folkekirken). Se NOU 2006:2 side 13 og  35-36

3. tros- og livssynsfriheten som prinsipp og som rettslig begrep. Tros- og livssynsfrihetens betydning for en kommende kirkeordning for Dnk. Det er viktig å her ha med seg Bakkevigsutvalgets utredning Samme kirke – ny ordning og delrapporten Religionsfrihet og religionspolitikk (2001). Se NOU 2006:2 side 72 -82

4. de tre foreslåtte hovedmodellene for kirkeordning. Dette spesielt i lys av høringsbrevets spørsmål  2 og 1. Kirkerådet kan komme fram til en foreløpig anbefalt modell, evt på bestemte betingelser (forholdet mellom kirkelov og kirkeordning), se nedenfor. Se NOU 2006:2 side 86 – 100.
5. demokratiske ordninger i en kommende kirkeordning. Dette har hatt betydelig fokus i debatten hittil. Trolig er det også viktig for den politiske behandlingen at Kirkemøtet 2006 sier noe både om en grunnleggende demokratisk forståelse av kirkens organisasjon og om hvilke grep kirken vurderer. Se NOU 2006: 2 side 109 – 111.
6. behovet for verdiparagraf. Se NOU 2006: side 101 – 104 og 111 – 112.
7. finansieringsspørsmålet. Forslaget om en begrenset medlemskontingent har vakt en del oppmerksomhet og Kirkerådet bør vurdere om det er hensiktsmessig å ta dette forslaget med inn i den videre debatt eller legge det dødt i denne omgang. Se NOU 2006:2 side 122 – 131.
8. forvaltningen av gravlundene. KA har signalisert at dette vil være et sentralt punkt i deres veiledning overfor sine medlemmer. Kirkerådet bør vurdere om det allerede nå skal argumenteres mot stat – kirke-utvalgets flertallsforslag eller i hvert fall sikre at argumentene for å beholde en kirkelig forvaltning av gravlundene framstår meget tydelig. Se NOU 2006: 2 side 132 – 138.
Det henvises for øvrig til sammendraget foran i NOU 2006: 2 og utvalgets forslag og konklusjoner på side 159-180.

Spørsmål NOU 2006:2 i liten grad tar opp

Det har i forskjellige sammenhenger vært reist kritikk mot utredningen fordi den bare i liten grad berører spørsmål som gjelder organiseringen av kirken, fordeling av ansvar og oppgaver mellom forskjellige kirkelige organ, arbeidsgiveransvaret og konsekvenser for virksomhetsansvaret med et sentralt kirkelig rettssubjekt. Finansieringsspørsmålet anses heller ikke tilstrekkelig utredet i utredningen. 

Kirkerådet bør drøfte om dette er spørsmål som man selv skal gå grundigere inn i og/eller  be høringsinstansene gå grundigere inn i. Utredningen legger opp til at kirkelige organ skal fortsette sitt arbeid med disse spørsmålene uten at de tillegges stor vekt i høringen. Slik må også statsrådens høringsbrev tolkes. Det vil trolig komplisere høringsinstansenes arbeid med sine svar hvis Kirkerådet ønsker at de nevnte spørsmålene skal få en sentral plass i høringssvarene. Samtidig ”henger alt sammen med alt”. Kirkerådet har til nå  vurdert det slik at det kan arbeides med organisasjons- og arbeidsgiverspørsmålene relativt uavhengig av selve stat – kirke-spørsmålet. Det vises her til sak KR 31/06.  

Sekretariatets arbeid med Kirkemøtets høringssvar

På det nåværende tidspunkt synes sekretariatets arbeid med kirkemøtesaken å foregå i to perioder:

A. Perioden fram mot Kirkerådets septembermøte. Kirkerådet må i sitt septembermøte vedta kirkemøtesaken – med åpning for tillegg og korreksjoner. Kirkerådet må vurdere om det er arbeidsutvalget som skal godkjenne den endelige saksframstillingen. Kirkerådet må derfor på sitt junimøte drøfte både struktur og innhold på høringssvaret. Det foreslås å bygge dokumentet opp som et utvidet svar på høringens spørsmål 1, dvs at de andre spørsmålene legges inn som egne kapitler i høringssvaret.

B. Perioden mellom 15.oktober og Kirkemøtet. Sekretariatet må da systematisere de innspill som kommer fra kirkelige råd både som et ressursdokument for Kirkemøtet og som bakgrunn for ev endring i saksdokumentet vedtatt av KR i septembermøtet.

Det foreslås at Kirkemøtet har en egen plenumsseksjon om saken av mer informativ karakter hvor ev spørsmål kan tas opp før aktuell komite begynner behandlingen.

Utredningsoppgaver Kirkerådet bør begynne på i 2006

Ut fra arbeidet med å følge opp NOU 2006:2 er det oppstått et tydelig behov for utredningsarbeid. Dette vil ikke kunne være ferdig til bruk som grunnlagsmateriale for Kirkemøtets høringssvar. Men med tanke på at ev lovendringsforslag kommer tilbake til Kirkemøtet i 2007 og senere år og med tanke på større klarhet i debatten og prosessen fram mot en varslet stortingsmelding, foreslås det at Kirkerådet tar ansvar for å få utredet følgende:

I 
Oppbygging av og innhold i en ev kirkelov (særlov) som Stortinget ev skal vedta. 

II
Struktur på og innhold i en kirkeordning som Kirkemøtet ev skal vedta. Forholdet mellom særlov og kirkeordning er vesentlig.

III
Utredning av konsekvenser ved de forskjellige finansieringsordningene.

IV
Utredning av konsekvensene for virksomhetsansvar/arbeidsgiveransvar hvis Dnk sentralt blir et eget rettssubjekt ved siden av de lokale menighetene.

Det forutsettes at Kirkerådet samarbeider med og kjøper tjeneste av 

organer/institusjoner/forskere som har kompetanse på disse områdene. Utrednings-

arbeidet bør være ferdig våren 2007. 

Vurdering

Det er i saksfremlegget argumentert for at Kirkerådet skal spille en aktiv rolle i høringsprosessen. Dette vil styrke høringens betydning og kan gi en bredere debatt om de sentrale spørsmålene i utredningen.  Viktige momenter til saksforberedelsen og innspill i debatten slik forslag til vedtak i denne saken legger opp til, innebærer imidlertid ikke at Kirkerådet nå vedtar grunnelementene i sitt saksfremlegg til Kirkemøtet.

Økonomiske/administrative konsekvenser

Det er tatt budsjettmessig høyde for forslagene i denne saken samlet sett i Kirkerådets driftsbudsjett og i prosjekt Kirkelig reformarbeid.
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