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Saksbehandler: Per Kristian Aschim
Referanser: KM 12/08, BM 3/09
Presesfunksjonen
Sammendrag 

Bispemøtet har gjennom flere år drøftet funksjonen som Bispemøtets preses og hvordan rammevilkårene for utøvelsen av dette vervet kan styrkes. I mars 2008 nedsatte Bispemøtet en intern arbeidsgruppe for å utrede hvordan Bispemøtets arbeidsform kunne videreutvikles og rammebetingelsene for utøvelsen av vervet som preses styrkes. Bispemøtet gikk i januar 2009 inn for å opprette et tolvte bispeembete med presesfunksjonen som hovedoppgave.

I mellomtiden hadde både demokratiutvalget og Kirkemøtet støttet tanken om å styrke rammebetingelsen for utøvelsen av presesfunksjonen ved å opprette et tolvte bispeembete. Tanken har siden fått tilslutning av regjering og Storting. Stortinget har bedt regjeringen komme tilbake med egen sak om dette etter at kirken selv har tatt stilling til hvilke modeller den mener er mest aktuelle for styrking av presesfunksjonen.

Bispemøtet og Kirkerådet har i fellesskap nedsatt en arbeidsgruppe som skal levere sin innstilling i midten av juni. Deretter skal Bispemøtet og Kirkerådet i samråd ta stilling til videre framdrift i saken.

Saksorienteringen skisserer to mulige tidsløp for den videre framdrift. For at saken skal kunne utredes og behandles forsvarlig med tid til høring m.v., anbefales en framdrift hvor saken behandles på Kirkemøtet i 2010, før den går tilbake til regjering og Storting.
Forslag til vedtak 
1. Kirkerådet imøteser innstillingen fra arbeidsgruppen som utreder styrking av presesfunksjonen ved opprettelse av et tolvte bispeembete. Arbeidsgruppens mandat regner opp en rekke spørsmål som må avklares. Kirkerådet understreker betydningen av at spørsmålene som er regnet opp i arbeidsgruppens mandat, blir tilstrekkelig belyst. 

2. Kirkerådet tar til etterretning at Stortinget har bedt regjeringen legge fram sak om spørsmålet når den er behandlet av kirkens organer. 

3. Ordningen for styrking av presesfunksjonen, med et tolvte bispeembete, må gis en tilfredsstillende kirkelig forankring. Dette tilsier behandling i Kirkemøtet etter forberedende behandling i Kirkerådet og Bispemøtet. Det tilsier også at saken sendes på ordinær høring.

4. Kirkerådet ønsker at saken forberedes for Kirkemøtet i 2010. I samråd med Bispemøtet vil Kirkerådet komme tilbake til videre framdrift i saken på septembermøtet, når arbeidsgruppens forslag foreligger. 

Tentativt foreslås følgende prosess:

· september 2009: 

Kirkerådet behandler saken. Framdriftsplan legges.

· oktober 2009: 


Bispemøtet behandler saken.

· november 2009 – feb. 2010: 
Saken sendes på høring

· mars - mai 2010: 

Sammenfatning av høringen, konsultasjoner

· mai - oktober 2010: 

Behandling av saken i Kirkerådet og Bispemøtet

· november 2010: 

Behandling i Kirkemøtet.

· vårsesjonen 2011: 

Videre politisk behandling

· sommer/høst 2011: 

Implementering av ordningen 

(Alternativt punkt 4 hvis Kirkerådet ønsker å fremme saken for KM 2009:

Kirkerådet ønsker at saken forberedes for Kirkemøtet i 2009. Kirkerådet foreslår følgende framdrift: 

· medio juni 2009: 

Arbeidsgruppens innstilling sendes på høring

· 1. september 2009:

Høringsfrist

· september 2009: 

Kirkerådet behandler saken

· 20. september 2009:

Sammenfatning av høringen foreligger


· oktober 2009: 


Bispemøtet behandler saken

· november 2009: 

Behandling i Kirkemøtet

· desember 2009-vår 2010: 
Videre politisk behandling

· oktober 2010: 


Implementering av ordningen 

Saksorientering 
Bakgrunn

Utgangspunkt i Bispemøtet
Bispemøtet har gjennom flere år drøftet funksjonen som Bispemøtets preses og hvordan rammevilkårene for utøvelsen av dette vervet kan styrkes. Det vises til Bispemøtets protokoll i sak 18/05, sak 28/07 og sak 18/08.

I mars 2008 nedsatte Bispemøtet en intern arbeidsgruppe for å utrede hvordan Bispemøtets arbeidsform kunne videreutvikles og rammebetingelsene for utøvelsen av vervet som preses styrkes. Arbeidsgruppen utarbeidet et notat som ble behandlet av bispemøtet i oktober 2008 og januar 2009, se nedenfor.

Styrket demokrati i Den norske kirke
Parallelt med at Bispemøtet startet opp sitt interne utredningsarbeid, ble spørsmålet om styrking av funksjonen som Bispemøtets preses drøftet i det såkalte demokratiutvalget. I utvalgets innstilling Styrket demokrati i Den norske kirke (avgitt 13.mai 2008), foreslås det å vurdere opprettelsen av et tolvte bispeembete med presesfunksjonen som hovedoppgave. Begrunnelsen er motivert ut fra arbeidet med å styrke demokratiet, og bidrar etter utvalgets oppfatning til å styrke balansen mellom embete og råd.

Demokratiutvalget foreslo ingen konkret modell for hvordan et tolvte bispeembete kunne utformes. Begrunnelsen for forslaget var todelt: Styrke presesfunksjonen og styrke demokratiet:
Når det gjelder bispeembetets medvirkning i de kirkelige styringsorganer, har arbeidsgruppen drøftet dette i lys av arbeidsgruppens forslag om en vesentlig økning av antall valgte leke representanter og ut fra om rammevilkårene for bispeembetets faglige medvirkning bør styrkes. Det kan vurderes tiltak med henblikk på om forholdet mellom bispeembete og folkevalgte bør ekvivaleres bedre. (…)
Presesfunksjonen i Bispemøtet kan styrkes ved at vedkommende bispeembete gis rammevilkår som legger bedre til rette for utøvelsen av presesfunksjonen i Bispemøtet og i de demokratisk valgte styringsorganer. Det kan vurderes om dette skal gjøres ved å opprette et tolvte bispeembete. (…) Men arbeidsgruppen vil understreke at forslaget kan være et element i styrkingen av demokratiet i Den norske kirke forstått som et demokrati med kirkelig representativitet.
Demokratiutvalgets innstilling ble sendt ut på omfattende høring. Noen, men ikke mange, uttalte seg om forslaget om en tolvte biskop, de fleste av disse med tilslutning.
Kirkemøtet 2008

I sin behandling av demokratiutvalgets innstilling vedtok Kirkemøtet 2008 enstemmig at de ser et sterkt behov for å styrke rammebetingelsene for utøvelsen av vervet som preses.

Kirkemøtet uttalte følgende om presesfunksjonen (sak KM 12/08):

II 3. Kirkemøtet viser til at oppgaven som preses er så arbeidskrevende at både bispetjenesten i eget bispedømme og selve presesfunksjonen blir skadelidende.

Kirkemøtet ser derfor et sterkt behov for å styrke vilkårene for utøvelsen av presesfunksjonen. Dette vil også bidra til å ivareta balansen mellom embete og råd når antallet leke medlemmer av bispedømmeråd/Kirkemøte økes.

Kirkemøtet vil på denne bakgrunn gi uttrykk for støtte til forslag om å styrke rammebetingelsene for utøvelse av vervet som Bispemøtets preses, der også opprettelse av et 12. bispeembete vurderes.

Bispemøtet januar 2009

Bispemøtets avsluttende behandling av den interne arbeidsgruppens notat fant sted i januar 2009. Bispemøtet vedtok på grunnlag av denne behandlingen å be Regjeringen opprette et tolvte bispeembete med presesvervet som hovedoppgave. Av vedtaket og dets premisser går det fram at Bispemøtet forutsetter at det her er snakk om å styrke en funksjon som allerede eksisterer. Bispemøtets intensjon er altså ikke å opprette noe nytt, men styrke rammebetingelsene for å ivareta en allerede eksisterende funksjon. Bispemøtet framhever behovet for å styrke samhandlingen med de øvrige sentralkirkelige instanser, først og fremst Kirkerådet og Mellomkirkelig råd.

Bispemøtets vedtak sak 3/09 lyder: 

1. For å styrke rammene for utøvelsen av presesfunksjonen med de oppgaver som i dag tilligger denne, anbefaler Bispemøtet at det opprettes et nytt bispeembete med presesfunksjonen som hovedoppgave.

2. Bispemøtet vil understreke at en slik utvikling av presesfunksjonen ikke betyr endrede relasjoner mellom biskopene eller en svekkelse av den enkelte biskops regionale myndighet og ansvar.

3. Forutsetning for en slik ordning er at også dette bispeembete skal ha sin forankring i en konkret tilsynstjeneste. Dette kan gjøres uten at det opprettes et nytt bispedømme. Bispemøtet viser i denne sammenheng til ordninger i andre kirker.

4. Bispemøtet vil peke på det ønskelige i at det nye presesembetet er på plass i god tid før 2013. Målet må være at en ved det ordinære presesvalget i 2010 kan foreta et overgangsvalg etter gjeldende regler, men med funksjon etter ny ordning. Det vil bety at preses tiltrer det nye embetet og det velges ny biskop i det bispedømmet preses forlater.

5. Det er mange viktige spørsmål som må utredes nærmere. Flere slike spørsmål er tatt opp i utredningen og har vært drøftet i Bispemøtet.

6. Bispemøtet ber Kultur- og kirkedepartementet ta initiativ til å etablere et tolvte bispeembete i Den norske kirke med presesfunksjonen som hovedoppgave. Bispemøtet ber om at det stilles ressurser til rådighet slik at Bispemøtet kan utrede nødvendige spørsmål i samvirke med andre kirkelige instanser.

Protokolltilførsel:
Nidaros biskop er uenig i at utredningen alt nå knytter presesfunksjonen til et bestemt bispedømme og sted. Utredningen behandler i for liten grad den symbolfunksjonen som vil kunne bli knyttet til en fast preses i Den norske kirke.
Ot.prp. nr. 34 (2008-2009) februar 2009

I Ot.prp. nr 34 (2008-2009) gir Regjeringen støtte til forslaget om å styrke presesfunksjonen, og ba Stortinget om en prinsipiell tilslutning.

Departementet skriver bl.a.:

Departementet er innstilt på å styrke presesfunksjonen. Dette omfatter også å opprette et tolvte bispeembete. Opprettelse av et tolvte bispeembete krever ikke endringer i kirkeloven.
Innst. O. nr. 57 (2008-2009) mars 2009

Stortingets kirke-, utdannings- og forskningskomité tok i Innst. O. nr. 57 (2008-2009) til etterretning at departementet er innstilt på å styrke presesfunksjonen og opprette et tolvte bispeembete. Komiteen uttalte følgende om presesfunksjonen:

Komiteen har merket seg at Bakkevig-utvalget mener at presesfunksjonen bør styrkes og at utvalget tok til orde for opprettelse av et tolvte bispeembete. Bisperådet har i sitt høringssvar til Bakkevig-utvalgets innstilling sagt at de støtter utvalget hva gjelder forslaget om å styrke presesfunksjonen. Bispemøtet har også i eget vedtak bedt om at det opprettes et tolvte bispeembete.

Komiteen tar til etterretning at departementet er innstilt på å styrke presesfunksjonen og opprette et tolvte bispeembete. Komiteen er kjent med at det gjenstår svært mye arbeid og mange uløste problemstillinger før en slik nyordning kan innføres. Komiteen viser til at departementet mener at en slik nyordning kan innføres uten endringer i kirkeloven dersom preses velges av og blant biskopene. Komiteen er enig i dette, men tar forbehold om hvilken type ordning som til slutt skal velges. Komiteen legger til grunn at Stortinget får til behandling sak om styrking av presesfunksjonen i kirken etter at kirken selv har tatt stilling til hvilke modeller den mener er mest aktuelle for styrking av presesfunksjonen.

Komiteen ber Regjeringen fremlegge egen sak for Stortinget hvor disse problemstillingene avklares.

Komiteens forslag ble vedtatt i Odelstinget 27. april 2009.

Arbeidsgruppe nedsatt av Bispemøtet og Kirkerådet i fellesskap
I mellomtiden hadde departementet bedt Bispemøtet fortsette arbeidet med å utrede konkrete forslag til hvordan en styrket presesfunksjon kan tilrettelegge. Bispemøtet og Kirkerådet har i fellesskap nedsatt en arbeidsgruppe til å utrede en del konkrete spørsmål på bakgrunn av de føringer som er lagt i den tidligere behandling av saken. 
Arbeidsgruppen har følgende sammensetning:

Biskop Laila Riksaasen Dahl, leder

Domprost Knut Andresen

Professor Knut Lundby

Seniorrådgiver Per Kristian Aschim

Generalsekretær Christofer Solbakken.

Sekretariatsfunksjonen ivaretas av Bispemøtets sekretariat.

Arbeidsgruppens mandat lyder:

Bispemøtet ser for seg å styrke presesfunksjonen gjennom å etablere et nytt bispeembete med presesfunksjonen som fast oppgave. For å være biskop, må preses imidlertid ha en reell tilsynsfunksjon overfor menigheter. Preses må derfor ha et tjenestedistrikt, men ikke nødvendigvis et eget bispedømme med eget bispedømmeråd.

Bispemøtet har forutsatt at oppgavene lagt til preses hovedsakelig skal være de samme som i dag. Forslaget innebærer i seg selv derfor ikke å innføre noe nytt, men å styrke rammebetingelsene for noe vi allerede har.

Bispemøtet har i sitt arbeid, som også er kommunisert til departementet, sett for seg et tofaset løp. Valget av fast preses (ny tolvte biskop) kan skje høsten 2010 etter de regler som i dag gjelder for valg av preses. Dette vil da være en midlertidig ordning, begrenset til dette ene valget.

I forbindelse med stat – kirke-reformen er Kirkerådet i gang med å utrede hvordan nominasjon, valg og utnevning av biskoper skal skje etter at kirkelig statsråd ikke lenger skal utnevne biskoper. Prosedyren for valg av preses bør inngå i dette utredningsarbeidet. Dette vil legge grunnlag for en permanent ordning for valg av preses.

På bakgrunn av ovennevnte bes arbeidsgruppen om å utrede:

1. En nærmere avgrensning av preses sine oppgaver på bakgrunn av Bispemøtets vedtak.

2. Pastoralt område for preses, evt også inkludert forholdet mellom preses og regional/stedlig biskop.

3. Regler for valg av preses.

4. Funksjonstid for preses.

5. På bakgrunn av ovenstående bes arbeidsgruppen om å foreslå inntil tre modeller for ny ordning, i tillegg til eventuelle midlertidige ordninger. For hver foreslått modell bør det inngå en implementeringsplan.

6. Økonomisk-administrative konsekvenser.

Arbeidsgruppen bes om å ferdigstille sitt arbeid innen 15. juni 2009.

Bispemøtet og Kirkerådet vil sammen ta stilling til sakens videre behandling.

Arbeidsgruppen har forstått mandatet slik at også spørsmål knyttet til tittel og lokalisering bør inngå (jf. mandatets pkt. 1, 2 og 5).
Prosessen framover

Arbeidsgruppen skal etter planen avgi sin innstilling i midten av juni. Deretter må saken som et minimum behandles av Kirkerådet og Bispemøtet, samt ut på høring, før den legges fram for Kirkemøtet. Spørsmålet om opprettelse av et tolvte bispeembete og de praktiske konsekvenser av dette har mange sider som må opplyses godt. Dette tilsier at man gir seg den nødvendige tid til utredning, høring og behandling før det konkluderes. 

Uansett hvilket løp som velges, må de berørte parter og instanser høres. Saken er av en slik karakter og betydning, at den også bør sendes på en forsvarlig høring som ledd i saksforberedelsen. 

I det følgende skisseres to alternative prosesser: 

Et raskere løp fram mot kirkemøtebehandling i 2009. Dette vil medføre en begrenset og kortvarig høring, og stor sannsynlighet for at en rekke høringsuttalelser må avgis administrativt uten møtebehandling. 

Etter kontakt med Bispemøtet anbefales det et roligere løp fram mot kirkemøtebehandling i 2010. Dette vil gi tid til en ordinær høring med 3 måneders frist, reell behandling av spørsmålet i høringsorganene, og tid til sammenfatning av høring og konsultasjoner om spørsmålet.

Alt. a: med sikte på kirkemøtebehandling 2010

Skal det bli tid til en forsvarlig høringsprosess, vil det tidsmessig ikke være mulig å fremme saken for Kirkemøtet i 2009. Det skisseres derfor et løp fram mot behandling i Kirkemøtet i 2010, og implementering av ordningen fra 2011. 
Ved presesvalget i 2010, kan det etter denne tidsplanen bli nødvendig med valg av preses for en kortere periode enn fastsatt i reglementet. Dette kan løses ved en kort valgperiode ved nyvalg, eller ved forlengelse av valgperioden for sittende preses.

Kirkerådet vil da få anledning til å komme tilbake til videre framdrift i saken på septembermøtet, når arbeidsgruppens forslag foreligger, og etter samråd med Bispemøtet.

Tentativt foreslås følgende prosess:

· september 2009: 

Kirkerådet behandler saken. Framdriftsplan legges.

· oktober 2009: 

Bispemøtet behandler saken.

· november 2009 -februar 2010: Saken sendes på høring

· mars - mai 2010: 

Sammenfatning av høringen, konsultasjoner

· mai - oktober 2010: 
Behandling av saken i Kirkerådet og Bispemøtet

· november 2010: 

Behandling i Kirkemøtet.

· vårsesjonen 2011: 

Videre politisk behandling

· sommer/høst 2011: 
Implementering av ordningen 

Alt. b: med sikte på kirkemøtebehandling 2009
Etter ordinær turnus skal det være nyvalg av preses i oktober 2010. Hvis en vektlegger at ordningen skal være vedtatt og kunne iverksettes fra dette tidspunktet, må en velge en raskere saksbehandling. Det vil da ikke bli tid til en normal høringsprosedyre. En evt. høring vil måtte bli en begrenset høring over sommeren med kortere frist enn normalt. Det vil også bli kortere tid til evt. konsultasjoner og til sammenfatning av høringen m.v.

Det en vil vinne på denne prosessen, er at en unngår en kortere unntaksperiode 2010-2011 i påvente av nyordningen.

Hvis dette løpet velges, medfører det en meget stram framdriftsplan. Det blir også vanskelig å gjøre sammenfatning av en høring med frist 1. september ferdig før Kirkerådets møte i september.

Framdriften må da bli som følger: 

· medio juni 2009: 

Arbeidsgruppens innstilling sendes på høring

· 1. september 2009:
Høringsfrist

· september 2009: 

Kirkerådet behandler saken

· 20. september 2009:
Sammenfatning av høringen foreligger


· oktober 2009: 

Bispemøtet behandler saken

· november 2009: 

Behandling i Kirkemøtet

· desember 2009-vår 2010: 
Videre politisk behandling

· oktober 2010: 

Implementering av ordningen 

Økonomiske/administrative konsekvenser 
Saken vil ha økonomiske konsekvenser, ved opprettelse av et nytt embete og sannsynligvis også en eller flere administrative stillinger knyttet til presesembetet og/eller bispemøtets sekretariat. Med det raske løpet, vil man være avhengig av at det fremmes forslag om tilleggsbevilgning på statsbudsjettet for 2010, slik at preses kan tiltre fra og med bispemøtet i oktober 2010, og en tolvte biskop – i bispedømmet den valgte preses forlater – rekrutteres umiddelbart. Med det andre løpet, vil de budsjettmessige konsekvensene kunne legges inn fra start av i budsjettprosessen fram mot statsbudsjettet for 2011.
DEN NORSKE KIRKE�Kirkerådet, Mellomkirkelig råd, Samisk kirkeråd
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