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Kirkeforliket - konsekvenser av eventuelle
endringer i Grunnlovens bestemmelser om
statskirkeordningen i stortingsperioden 2009-
2013

Sammendrag

| samband med forberedelsene av grunnlovsendring@meer planlagt varen 2012 som
ledd i gjennomfaringen av kirkeforliket av 10.a@008, har Fornyings-,
administrasjons- og kirkedepartementet 1. febr@drddagt fram et hgringsnotat for
Kirkemgtet 2011 om konsekvenser av grunnlovsendriagor kirkeloven og evt. annet
regelverk. Departementet har satt haringsfrisieh thai 2011. Ogsa en rekke andre
instanser har mottatt hgringsnotatet til uttalelse.

| departementets hgringsnokitkeforliket — konsekvenser av eventuelle endrimge
Grunnlovens bestemmelser om statskirkeordningtmtirsgsperioden 2009-2013
redegjgres det innledningsvis for kirkeforliketfogslagene om endringer i Grunnloven
(punkt 1). Deretter gjennomgas og drgftes "konsekeae av eventuelle endringer i
Grunnloven” (punkt 2). Gjennomgangen er knyttetiilenkelte grunnlovsparagrafene
som foreslas endret. Ogsa Stortingets rolle i kitjet belyses her. Avslutningsvis
behandles spgrsmalet om ordninger for tilsettingraster og biskoper (punkt 3) og
gkonomiske og administrative konsekvenser (punkt 4)

Prinsipielt viktige stadfestelser i hgringsnotatet



I hgringsnotatet understreker departementet aingpusendringene medfgrer at staten
stiller seg "i et prinsipielt annerledes forholbdD@en norske kirke enn tidligere”, fgrst og
fremst ved at Kongens saerskilte myndighet i kirkesavvikles, og ved at den religigse
virksomheten ikke lenger vil vaere en del av statarsvarsomrade, men at staten i stedet
skal understgtte trossamfunnet Den norske kirkemm"Saadan” og andre tros- og
livssynssamfunn pa lik linje. Samtidig innebaerekddorliket etter departementets
oppfatning at dette prinsipielle synspunktet ma difiseres eller nyanseres”. Men
kirkeforliket og de foreslatte endringene i Grurvdn tydeliggjer uansett "Den norske
kirke som trossamfunn, og det legger et grunnlagtterligere utvikling av kirkens
selvstendighet”.

Departementet ser at det ogsa kan veere "behownéireag mer omfattende endringer i
organiseringen og styringen av Den norske kirkey det ma en i tilfellet komme tilbake
til etter utlapet av kirkeforliket”. Det farer @it enkelte av forslagene som er skissert i
hgringsdokumentet kan ha et visst midlertidig pi2efte er etter departementets
oppfatning i trad med tradisjonen som har veerttfullgngre tid, med en skrittvis
tilnaerming til utviklingen av statskirken.

Kirkeradets forslag til hgringsuttalelse

| Kirkeradets forslag til hgringsuttalelse gis ieahingsvis noen overordnede og
prinsipielle synspunkter, for de enkelte forslagemmenteres i samme orden som i
hgringsnotatet. | tillegg til de punktene som etam departementets hgringsnotat,
kommenteres ogsa spgrsmalet om forrang for Derkediskes medlemmer i sparsmalet
om barns tilhgrighet til trossamfunn.

Vekt pa perioden 2009-2013

Hgringsnotatet avgrenser seg ut fra kirkeforlikgtdnsekvensene av de foreslatte
grunnlovsendringer i den inneveerende stortingsderiq2009-2013), som det ogsa gar
fram av hgringsnotatets tittel.

Kirkeradet ser at kirkeforliket og de foreslatt@gnlovsendringene legger den rammen
som dels styrer hvilke endringer som ma finne stgdjels hvilke endringer som er
mulige innenfor rammen av stortingsperioden 200932Kirkeradet oppfatter
departementet slik at de begrenser seq til de malilye konsekvensene av kirkeforliket,
og ikke fremmer forslag som gar ut over dette.

Denne forstaelsen av at forslagene i hagringsnotatienrettet pa den avgrensede
tidsperioden som kirkeforliket gjelder, og av atdsh av forslagene har et midlertidig
preg er lagt til grunn i forslaget til hgringsuétisle. Kirkemgtet har tidligere ytret seg om
at flere av kirkeforlikets forutsetninger ikke kst& seg over tid. Szerlig framheves at Den
norske kirke etter utlgpet av kirkeforliket ma éémbs som eget rettssubjekt, at
arbeidsgiveransvaret for prestetjienesten ma owvetilkirken, og at de sentrale og
regionale kirkelige forvaltningsorganer da ikkedenbgr veere statlige
forvaltningsorganer.

Awvikling av statlig seerskilt kirkestyre



Forslaget til hgringsuttalelse legger vekt pa ahgtovsendringene innebaerer avvikling
av Kongens seerskilte kirkestyre, med de konsekvetetamedfarer. | utkastet til
hgringsuttalelse vektlegges at dette legger etgmytinlag for videre selvstendiggjaring
av Den norske kirke, samtidig som kirken som exsaekkende bekjennende,
misjonerende, tienende og apen folkekirke skalrefiees.

| forslaget til haringsuttalelse understrekes aleb$tortingets lovgivningsmyndighet
overfor kirken, og Kongens alminnelige utgvende dighet i relasjon til kirken er og vil
veere begrenset bade av formuleringer i forslabeyé grunnlovsbestemmelser og i
prinsippet om tros- og livssynsfrihet og likebehiamglav tros- og livssynssamfunn som
falger av Norges forpliktelser pa menneskerettighet

Avviklingen av Kongens saerskilte kirkestyre medfategrunnlaget for kravet om
medlemskap i Den norske kirke for kirkestatsradgembetsmenn som behandler
kirkesaker bortfaller. Habilitetsregelen i kirketav § 38 tredje ledd bokstav ¢ bgr som
falge av det oppheves.

Arbeidsgiveransvar og tjenesteordning for prester

Det konstateres at kirkeforlikets forutsetning arnstaten fortsatt skal ha
arbeidsgiveransvaret for presteskapet medfgrasse $aker med lseremessige
implikasjoner vil bli liggende i statsforvaltningeforliksperioden 2009-2013, noe som
anses problematisk nar Kongens saerskilte kirkestyikles. Dette tilsier at dette er
blant de elementer som foreslas som ma ha et ridti¢epreg.

Myndigheten til & fastsette tjenesteordninger faspeskapet foreslas overfart til
Kirkemgtet allerede innenfor kirkeforlikets rammalle fall for de elementer i
tienesteordningen som definerer preste-, prost®isigpptjenestens innhold.

Leeregrunnlag

Forslaget til hgringsuttalelse har ingen innvendimgot at Den norske kirkes
leeregrunnlag inntil videre fortsatt forankres i Shan den Femtis Norske Lov 2-1, men
at Den norske kirke selv for framtiden ma fast#ideget leeregrunnlag.

Liturgimyndighet og tilsettingsmyndighet som i daxgdelegert

Nar det gjelder liturgimyndighet og tilsettingsmymitet som kirkelige organer i dag har
pa delegasjon fra Kongen, gis det tilslutning #tingsnotatets forslag om at
myndigheten n& ma overdras til de respektive kigkebrganer, og at dette innenfor
rammen av kirkeforlikets tidshorisont best kan sigd hjemler i kirkeloven.

Myndighet til & tilsette biskoper, proster og peest

Myndigheten til & tilsette biskoper foreslas labKirkeradet.

Myndigheten til & tilsette proster foreslas lagbtspedemmeradet ut fra prostetjenestens
tilknytning til biskopen og bispedgmmet.

Myndigheten til & tilsette menighetsprester fores$iemlet direkte i kirkeloven, ikke
overdratt fra Kongen pa delegasjon.



Annet
Det foreslas a gi Kirkeradet som organ med tilsg#i og disiplineermyndighet pa
sentralkirkelig niva myndighet til & fremme saker lfeerenemnda i visse tilfeller.

Til slutt bes det om at forrangen bortfaller forrDeorske kirkes medlemmer i sparsmal
om barns tilhgrighet til trossamfunn.

Det uttrykkes ogsa bekymring for om de gkonomisikedministrative konsekvensene
av a overfare myndighet til kirkelige organer tiil&ette proster og biskoper er estimert
for lavt i hgringsnotatet.

Forslag til vedtak

1. Kirkeradet anbefaler Kirkemgtet & vedta fglgendengsuttalelse om FADs
hgringsnotat av 1. februar 20Kirkeforliket — konsekvenser av eventuelle
endringer i Grunnlovens bestemmelser om statskidcgiogen i
stortingsperioden 2009-2013.

2. Kirkeradet ber administrasjonen sammenfatte syrigpoe i de gvrige
hgringsuttalelsene som foreligger far Kirkemgtét, & sammenfatningen kan
legges fram for Kirkemgtet.



Saksorientering

Innledning

Som ledd i gjennomfgringen av kirkeforliket av &@ril 2008, legges det opp til
endringer i Grunnlovens bestemmelser som vedrgatkerkeordningen innen utgangen
av stortingssesjonen 2011-2012. Eventuelle grurselogringer vil tre i kraft
umiddelbart. Som konsekvens av grunnlovsendringedéet foretas endringer i
ordningen for utnevning av prost og biskop, og eredrdringer i kirkeloven og annet
regelverk.

Kirkeradet mottok 1. februar 2011 hgringsnoté#tiekeforliket — konsekvenser av
eventuelle endringer i Grunnlovens bestemmelsestatskirkeordningen i
stortingsperioden 2009-20%8 Fornyings-, administrasjons- og Kirkedepartatae |
haringsbrevet ber departementet saerskilt Kirkeraned legge saken fram for
Kirkemgtet 2011, slik at Kirkemgtet kan gi uttakel®ette er i tradd med kirkeloven § 24
tredje ledd bokstav dirkemgtet gir uttalelse i saker om viktige endénglover pa det
kirkelige omradeHgaringssaken fremmes sé sent av departementedriagsfristen for
alle instanser er satt etter Kirkemgtet 2011,.tihai 2011. Kirkemgtet bar veere kjent
med andre kirkelige hgringsinstansers syn fgr Kimiget avgir sin hgringsuttalelse.

Ved siden av Kirkemgtet, er alle bispedgmmeraderigiskopene hagringsinstanser, i
tillegg til en rekke andre instanser som arbeidsgieg arbeidstakerorganisasjonene, de
teologiske fakultetene og det praktisk-teologiskenimar, gvrige departementer og
Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn. Kadtet har henstilt til
bispedgmmeradene om & sende kopi av deres hgtalger til Kirkeradet far
Kirkemgtet 5.-10.april 2011. Kirkeradet vil utarbeien sammenfatning av de
hgringssvar en er kjent med fgr Kirkemgtet, sordedrav Kirkemgtets
beslutningsgrunnlag.

Farste gangs behandling i Kirkeradet

Til Kirkeradets mgte 6.-8.februar 2011 ble det fagin et forelgpig utkast til
haringsuttalelse. Siden hgringsnotatet ikke konkédidet i hende far 1. februar og siden
haringsnotatet pa noen punkter reiser vesentligsipielle spgrsmal, var dette utkastet
ufullstendig pa noen punkter.

Kirkeradet draftet saken og gjorde falgende vedtak:

1. Kirkeradet ber administrasjonen arbeide videre otkdstet til haringsuttalelse ut
fra de merknader som framkom i mgtet, innhente apdig fagskjgnn pa de
gjienstadende punkter, og innhente synspunkter $ebdismmeradene. Fullstendig
utkast til haringsuttalelse legges fram for Kirldgfipd mars-mgtet og sendes
deretter ut til kirkemgtedelegatene.



2. Kirkeradet ber administrasjonen sammenfatte syrigpoe i de gvrige
hgringsuttalelsene som foreligger far Kirkemgtkt,a sammenfatningen kan
legges fram for Kirkemgtet.

3. Kirkeradet vedtar falgende forelgpige utkast titihgsuttalelse om FADs
hgringsnotat av 1. februar 20Kirkeforliket — konsekvenser av eventuelle
endringer i Grunnlovens bestemmelser om statskidcgogen i
stortingsperioden 2009-201Bet forelgpige utkastet sendes til
bispedgmmekontorene ved stiftsdirektgr. Dokumaeiriteigsa veere tilgjengelig
pa nettet.

| forberedelsen av annen gangs behandling i Kidetrér de merknader som framkom i
mgtet vurdert. Med noen unntak er de tatt til falgearbeidingen av forslaget til
hgringsuttalelse. Omtalen av viktige kirkelige hdamliggender ved kirkereformen er
flyttet foran referansen til hgringsnotatet i atstis.22-23, slik flere tok til orde for. Et
skriftlig tilleggsforslag til samme avsnitt er ikkatt inn, fordi anliggendet delvis anses
ivaretatt i avsnittet slik det na star, og delseilgyntes a ha seerlig oppslutning i matet. De
konkrete referansene til presteforeningens argussgnt vedrgrende tilsetting av proster
er tatt ut. Forslaget om a vise til overfgring isetting til fellesradene i 1996 som
modell for overfaring av tilsettinger i 2012, safiotslaget om a vise til at kompleksiteten
i statens egen modell er underutredet er ikkertatut fra avveininger om toneleiet i
hgringsuttalelsen. Forslagene om & tematiserekajeisy styringsrett til OVF og
modeller for framtidig finansiering av kirken ekiinnarbeidet, da dette ikke anses a
bergre perioden 2009-2013. Et par formuleringer detrble stilt spagrsmal ved er
beholdt, fordi de gjengir tidligere Kirkemgtevedtak

Forslaget til hgringsuttalelse er na fullstendigt Br innhentet ytterligere fagskjgnn pa
enkelte punkter siden fgrste gangs behandling.

Det har ikke latt seg gjare a innhente synspurfkaebispedgmmeradene som kunne
innarbeides i saksorienteringen pa navaerende tdtspDet vil bli redegjort for
bispedgmmeradenes synspunkter i Kirkeradsmgtet.

Bakgrunn

| januar 2006 la et regjeringsoppnevnt utvalg, unedelse av fylkesmann i Sgr-
Trgndelag Kare Gjgnnes, fram utrednin@taten og Den norske kirkiOU 2006:2).
Utredningen ble i mai samme ar sendt pa en breddar

Kirkemgtet 2006 avga hgringsuttalelse til utredemg@sak KM 8/06), hvor Kirkemgtet la
fram sitt syn pa utredningens hovedspgrsmal omtidagrtilknytningsform mellom
Staten og Den norske kirke og en rekke andre sg@brstinkemgatet gikk med stort
flertall inn for at Den norske kirke i framtidenudle organiseres som en lovforankret
folkekirke.

Etter at sammenfatningen av hgringen var lagt fremuar og mars 2007, men fgr
inngaelsen av den politiske avtalen av 10. api@i826g St. meld. nr. 17 (2007-2008) (se
nedenfor), behandlet Kirkemgtet 2007 sannnlovsforankring, kirkelov og



kirkeordning for Den norske kirksak KM 8/07). Kirkemgtet gjentok sine standpunkte
fra 2006, vedtok premisser for det videre arbeid kigkelovs- og
kirkeordningsspgrsmal, hovedprinsipper og farirffgeutarbeidelse av kirkeordning for
Den norske kirke, og overordnede fgringer og proinger for videre utredning og
saksbehandling. Kirkemgtet gikk lenger enn i 2088egne ut rammer og premisser for
en framtidig kirkelov og kirkeordning. Kirkemgteatsedtak ble avsluttet med et innspill til
den politiske prosessen om stat og kirke hvor Kirigeet understreket en forventning om
dialog med myndighetene og de politiske partier, framhéve punkter:-Demokrati,
finansiering,forholdet mellom emammelovfor Den norske kirke ofirkeordning og
behovet for sammenheng nar det gjaidinnlovsendringerDen avsluttende uttalelsen
ble oversendt regjeringen og de politiske partier.

Den politiske avtalen av 10. april 2008 — St. melahr. 17 (2007-2008)

Alle de politiske partiene som var representersfutinget, inngikk 10. april 2008 en
politisk avtale (ogsa kalt 'stat-kirke-forliket’Avtalen gjelder ut inneveerende
stortingsperiode (2009-2013). Avtalen legger gragribr omfattende endringer i
grunnlovens bestemmelser om statskirkeordningefgrogndringer i forholdet mellom
stat og kirke. Avtalen bestar av 6 punkter og gigingin helhet etter St. meld. nr. 17
(2007-2008), s.67-68.

Politisk avtale av 10. april 2008

Avtale
Avtalepartene, Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiétiyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti, Sentrepartigt\éenstre, har inngatt falgende
avtale.

Alle dens punkter gjelder ut stortingsperioden2013.

Alle punkter i denne avtalen henger sammen ogibasten helhet.

Ngdvendige utredninger, lovforberedelser og lonitgk gjennomgang
som fglger av avtalen gjennomfgres sa snart sorigmul

Endringer kan kun gjgres om alle avtalepartnerremge om det.

Denne avtale er ikke til hinder for at partiemaarknader i
komitéinnstillingen gir uttrykk for sine primaerstipunkter, eller at
representanter fremmer primeere grunnlovsforslag.

1. Utnevning av biskoper og proster, demokratireform
Avtalepartene er enige om at det igangsettes esepschvor partenes felles mal er
at utnevning av biskoper og proster overfares ifteekg statsrad til kirkelig
organ som kirkemgte eller bispedgmmerad.

| samarbeid med Den norske kirke skal det gjengoasfen
demokratireform, slik ogsa Kirken har tatt til orfbe, slik at kirkens organer far
en sterkere demokratisk legitimitet og forankrirog kirkemedlemmene.
Reformen gjennomfagres med utgangspunkt i Bakkevadgets innstilling.
Reformen skal inneholde etablering av reelle valggheter, gkt bruk av
direktevalg og kirkevalg samtidig med offentligdgtdDet bar giennomfares



forsgk med ulike ordninger som evalueres i samdneid kirkens organer, far
Stortinget vedtar endelig ordning for valg til Kénkhatet og Bispedgmmerad. Det
legges til grunn at en tilfredsstillende demokedtirm ut fra overnevnte forhold,
er giennomfart i Den norske kirke i lgpet av 2011.

2. Kirkelig statsrad og kirkeordning

Nar prosessen i punkt 1 er giennomfgrt, vil deeildnger veere behov for vedtak

i kirkelig statsrad. Grl. § 12 annet ledd og § 2net ledd kan derved oppheves.

Partene er enige om at bl.a. falgende vesentlegeenter i
statskirkeordningen skal viderefares:

1) Den norske kirke skal ha saerskilt forankring i Grlowen, jmf, ny 8§ 16.

2) Den norske kirkes organisering og virksomhet s&ekhtt reguleres ved en
egen kirkelov, uten at kirken defineres som egissabjekt.

3) Staten skal fortsatt lsnne og ivareta arbeidsghsraret for biskoper, proster,
prester og andre som tilsettes i kirkelige stiéingv regionale og sentrale
kirkelige organer, dvs. at disse fortsatt skal vetaestjienestemenn.

4) Den regionale og sentrale kirkelige administrasjosial fortsatt veere en del
av statsforvaltningen.

5) Forvaltningsloven og offentlighetsloven skal fottggelde for lovbestemte
kirkelige organer.

6) Staten skal fortsatt sgrge for at kommunene hardstemt plikt til &
finansiere den lokale kirkes virksomhet.

7) Den kommunale representasjonen i kirkelig fellesiéiérefares som i dag.

3. Grunnlovsendringer:
Nar prosessen i punkt 1 er gjennomfgrt, gjgresefedg endringer i grunnloven:

Grl. 8 2 endres til’Veerdigrundlaget forbliver vor kristne og
humanistiske Arv. Denne Grundlov skal sikre Demkretsstat og
Menneskerettighederne.”

Grl. 8 4 endres til’Kongen skal stedse bekjende sig til den evangelisk
lutherske Religion.”

Grl. 8 16 endres til’Alle Indvaanere af Riget have fri Religionsgvelse.
Den norske kirke, en evangelisk-luthersk kirkeylfeer Norges Folkekirke og
understgttes som saadan af Staten. Neermere Bedsanoma dens Ordning
fastseettes ved Lov. Alle Tros- og Livssynssamkaldiaderstgttes paa lige
Linje.”

Grl. 88 21 og 22'geistlige” tas ut.

Grl. 8 12, annet ledd:oppheves

Grl. 8 27, annet ledd:oppheves

Kapittel A endres til: Om Statsformen
Kapittel B endres til: Om den udgvende Magt, Kongen og deigdéiage Familie
0og om Religionen.

4. Finansiering



Dagens finansieringsordninger for Den norske kaggeandre tros- og
livssynssamfunn viderefgres. Det innebeerer blanétaat det ikke innfares
medlemsavgift i Den norske kirke.

5. Gravferdsforvaltning
Dagens lovgivning pa omradet viderefgres. Samtigiges det tilpasninger som
ivaretar minoritetene.

6. Livssynsngytrale seremonier

Det skal igangsettes en utredning med sikte p&&iivfg av et kommunalt ansvar
for at livssynsngytrale seremonirom finnes til bwekl gravferd og ved
ekteskapsinngaelse. Utredningen skal blant anned@ispgrsmalet om
finansiering.

Den omtalte demokratireformen (pkt. 1) er godtterwg vil fullfgres i lgpet av 2011. De
politiske signalene séa langt, pa bakgrunn av evimigen av Kirkevalget 2009, tilsier at
stat-kirke-forliket vil bli gjennomfgrt etter deisserte planen.

Nar demokratireformen er fullfgrt, betyr det at rdigheten til & tilsette biskoper og
proster kan overfares "til kirkelig organ som bidpenmerad eller Kirkemgte” (avtalens
pkt. 1), og at de foreslatte grunnlovsendringenevedtas (avtalens pkt. 3). Samtidig vil
vesentlige elementer i statskirkeordningen bli kediert, i alle fall ut avtaleperioden
(avtalens pkt. 2), det samme gjelder dagens fieaingisordninger for Den norske kirke
0g andre tros- og livssynssamfunn (avtalens pkiogagens lovgivning vedrgrende
gravferdsforvaltningen (avtalens pkt. 5). Forslatlpasninger i lovgivningen
vedrgrende gravferdsforvaltningen som skal ivam@teoritetene ble lagt fram for
Kirkemgtet 2010 til hgring (sak KM 9/10).

Til punkt 2.3 i avtalen: Der heter det at biskopgrproster (m.fl.) fortsatt skal veere statstjermasten.
Dette innebeerer at statusen for gruppene biskappraster endres fra embetsmenn til statstjienesteme
men at de fortsatt vil vaere statsansatte. De vdlertid i begge tilfeller std under tjenestemanwmsh.

Mvndighetsoverfgring som konsekvens av den poétesktalen

I henhold til den politiske avtalen pkt. 1, skalmdigheten til & utnevne biskoper og
proster overfares fra kirkelig statsrad til kirkptirgan som kirkemgate eller
bispedgmmerad.

| folge avtalens pkt. 2 vil det etter at dette jengomfart "ikke lenger veere behov for
vedtak i kirkelig statsrad”. Grunnlovsbestemmelsemekirkelig statsrad kan dermed
oppheves (88 12 annet ledd og 27 annet ledd).

Det ma i denne sammenheng stilles spgrsmal ved/tateas beskrivelse er fullt ut
dekkende for kirkelig statsrads oppgaver. Kirketaagar at ogsa tjenesteordningene for
prest, prost og biskop er utstedt etter kgl.ré&ikelig statsrad, og at
myndighetsoverfgring som fglge av grunnlovsendriegegsa ma innbefatte
myndigheten til & fastsette disse tjenesteordniegeet kan ogsa reises spgrsmal ved
hvor myndigheten til & utforme tilsettingsreglensarfor prest, prost og biskop skal ligge



evt. hvem som skal veere avtalepart i fremforhagdiv tilsettingsreglement i henhold til
tienestemannslovens bestemmelser.

Ordningen med tilhgrighet oqg forrangsbestemmelsark&loven

Kirkelovens bestemmelse (§ 3, nr. 1) om at "[b]Janses a hare inn under Den norske
kirke fra fadselen safremt en av foreldrene er e@d] gir Den norske kirke en forrang
framfor andre tros- og livssynssamfunn. Nar uttetkiStatens offentlige Religion"
(dagens § 2) tas ut av grunnloven, samtidig sortebreselsen om at andre tros- og
livssynssamfunn skal "understattes pa lige Linjghkner inn (forslag til ny § 16), vil det
veere vanskelig & forsvare en forrang for Den nokéke etter grunnlovsendringene.
Dette punktet bagr derfor endres.

Kirkeradet behandlet spgrsmalet forelgpig i mad2@ak KR 17/10), og ba da
administrasjonen i samarbeid med Norges Kristne"Bdxkide videre med tilhgrighet og
forrangsbestemmelsen i kirkeloven & 3 for a sikedehandling mellom tros- og
livssynssamfunn”.

Administrasjonen har gjennom Kirkeradets represgatd Religionspolitisk utvalg

under Norges Kristne Rad begynt pa denne oppfaigingdministrasjonen ser behov for
endring av forrangsbestemmelsen i kirkeloven 8 en konsekvens av de foreslatte
grunnlovsendringene. Det er offentlig kjent at ifjed som er nedsatt av
Kulturdepartementet for & utrede en helhetlig tamstivssynspolitikk, vil arbeide med
dette spagrsmalet.

Begrensninger i den politiske avtalen

Den politiske avtalen inneholder en rekke begrawmi pa hva som kan endres i
avtaleperioden (pkt. 2.1 — 2.7, pkt. 4, dels pkt\V®sentlige elementer i
statskirkeordningen og finansieringsordningen sid@grefgres ut avtaleperioden som
utlgper i 2013.

Flere av begrensningene synes & veere prinsipitgmatiske, og a blokkere for
utvikling av kirkeordningen i den retning Kirkempter gnsket. Det gjelder seerlig
- siste del av pkt. 2.2 om at kirken ikke skal defasesom eget rettssubjekt,
- pkt. 2.3 om at staten fortsatt skal ivareta arlgpigdgansvaret for biskoper,
proster, prester m.fl. og at disse fortsatt skghes som statstjenestemenn,
- pkt 2.4 om at den regionale og sentrale kirkeligmiaistrasjonen fortsatt skal
veere en del av statsforvaltningen.
Ogsa pkt. 4 i avtalen om viderefgring av dagenanfareringsordning kan bidra til &
blokkere for ngdvendig organisasjonsutvikling ogefikling i kirkestrukturen. Se
neermere om Kirkemgtets syn pa disse punktene redesrhtalen av Kirkemgtets
hgringsuttalelse sak KM 10/08.

Kirkemgatets respons pa den politiske avtalen — kirkns posisjon.

Kirkemgtet uttalte seg i sak KM 10/08 om innholdstiat-kirke-forliket og i St. meld. nr.
17 (2007-2008). Kirkemgtet omtalte forliket og stmgsmeldingen som et viktig skritt i
retning av en bred, framtidsrettet og varig lgsmpadorholdet mellom staten og Den



norske kirke”, og framhevet seerlig avtalens pkar@nnlovsendringesom et avgjgrende
gjennombrudd (sak KM 10/08, vedtakets pkt. 1 odK&kemgtet framholdt at de
foreslatte grunnlovsendringene langt pa vei vargirensstemmelse med Kirkemgatets
standpunkter fra 2006 og 2007 (sak KM 8/06 og 8/07)

Av seerlig interesse i denne sammenheng er vedtpkets:

6 (...) Kirkemgtet fastholder (...) at Den norske kirkem en konsekvens av
grunnlovsendringene, ma bli eget rettssubjekt. édinlgtet fastholder videre at
arbeidsgiveransvaret for prester, proster og biskap overfares fra staten til
kirken, og at den regionale og sentrale kirkeligmmistrasjonen ikke lenger bar
veere del av statsforvaltningen.

Kirkemgtet framhevet behovet for at utredning aafisieringsordning for Den norske
kirke, ogsa skulle omfatte framtidig organiserivggabeidsgiveransvaret (vedtakets pkt.
7), og understreket betydningen av at KirkemgagelKinkeradet trekkes inn i det
lovforberedende arbeid (pkt. 8).

Kirkemgtet gjentok sin henstilling fra sak 8/06réjeringen om a utrede en samlet tros-
og livssynspolitikk (vedtakets pkt.3). Et samletiativ fra ledere i tros- og
livssynssamfunn, inklusive Den norske kirke og Séreiasradet for tros- og
livssynssamfunn, bidro til at en slik utredningerdgangsatt under Kulturdepartementet.
Et utvalg med Sturla Stalsett som leder skal avgirsstilling til en helhetlig tros- og
livssynspolitikk innen utgangen av 2012.

Kirkemgtet ba samtidig Kirkeradet arbeide videradraa kirkeordning i samsvar med
linjene som var trukket opp i Kirkemgtets vedtak @Gnunnlovsforankring, kirkelov og
kirkeordning for Den norske kirksak KM 8/07), sett i lys av Stortingsmelding nr. 1
(2007-2008) og den politiske avtalen av 10. aD& (vedtakets pkt. 9).

Kirkemgtet vedtok samtidig hgringsuttalelse tilstiingen Styrket demokrati i Den
norske kirkgsak KM 12/08) odgeerskilte regler for de kirkelige valg 20@&k KM
11/08). Med det tok Kirkemgtet de ngdvendige itiitil gjennomfaring av
demokratireformen (stat-kirke-forlikets pkt. 1).@pmalet om tilsetting av biskoper og
proster ble behandlet som del av sak KM 12/08 éskenfor).

Saksorienteringen (sak KM 10/08) beskrev spgrsnedbem videre prosesser slik:

9 Prosess fram mot grunnlovsendring oqg ny kirkelov

Grunnlovsforslag i trad med den politiske avtaldrbli fremmet i Stortinget far
utlgpet av inneveaerende sesjon, slik at de kaneediehandles i neste
stortingsperiode (2009-2013). Grunnlovsforslagedebehandles innen 2012.

De foreslatte grunnlovsendringene vil innebaerea@ £ndringer at det blir
ngdvendig med revisjon av kirkeloven. Det er grigka kirkeloven i forbindelse



med revisjonen fram mot 2012 i stagrst mulig grad faenkles til en kortfattet
rammelov, og at Kirkemgtet kan tilfgres ordningsketanse.

Den politiske avtalen som gjelder ut stortingspeeio 2009-2013 kan gjgre det
vanskelig i 2012 a komme helt fram til malet omkertfattet rammelov, Den
norske kirke som eget rettssubjekt og den vesentligningskompetanse tillagt
Kirkemgtet. Det er ikke et usannsynlig scenarikielovsrevisjonen ma tas i to
omganger, farst en etappe i 2012, og deretteragpeti perioden 2013-2016.

Kirkeradet vil uansett understreke betydningentatikkematet og Kirkeradet
trekkes inn i det lovforberedende arbeid, og atkdmrstruktive dialog med
myndighetene og de politiske partier om framtididrong av forholdet mellom
staten og Den norske kirke kan fortsettes.

10 Prosess fram mot ny kirkeordning

Kirkemgtet trakk i 2007 (sak KM 8/07) opp premissgroverordnede faringer
for utviklingen av framtidig kirkelov og kirkeordng. Selv om den politiske
avtalen inneholder elementer som gjgr at en stikekirdning ikke vil kunne
realiseres fullt ut i perioden fram til utlgpet stortingsperioden 2009-2013,
mener Kirkeradet det pa lengre sikt bgr arbeideting av en kirkeordning i
samsvar med linjene som ble trukket opp av Kirkenig2007.

Den videre utvikling har bekreftet antakelseneti Pk Kirkeradet har derfor arbeidet
videre i trdd med pkt. 10 (og vedtakets pkt. 9)igamgsatt et arbeid med utforming av
framtidig kirkeordning med sikte pa situasjoneretitigpet av den politiske
avtaleperioden i 2013. Direktgren har nedsatt baidsgruppe som skal utarbeide et
utkast til kirkeordning innen juni 2011. Jf. sak BR/09Plan for utvikling av
kirkeordningerog 15/100rientering fra sekretariatets arbeid med kirkeordn

Tilsetting av proster

| sak KM 8/07Grunnlovsforankring, kirkelov og kirkeordnirey det i saksorienteringen
antydet at tilsetting av proster bgr overfgrebiipedammeradet (med spgrsmalstegn).
Andre alternativer er ikke nevnt.

| utredningerStyrket demokrati i Den norske kirmai 2008) fra en arbeidsgruppe
nedsatt av Kultur- og kirkedepartementet (s.69f@Mslas det eksplisitt at tilsetting av
proster legges til bispedgmmeradet.

7.2 Ordning for utvelgelse av proster

Arbeidsgruppen foreslar at tilsetting av prosteresfgres til bispedgmmeradet
nar dette skal flyttes fra kirkelig statsrad. Allede na bgr de gjeldende
saksbehandlingsreglene ved utnevning av prost esdsetik at
bispedgmmeradene far en rolle i prosessen.

Avtalen forutsetter at myndigheten til & utpekespeo skal overfgres til kirkelige
organer nar demokratireformene er gjennomfart.



Arbeidsgruppen legger til grunn at myndighetei ftillsette proster bar legges til
bispedgmmeradene nar dette skal overfgres fralikjrkatsrad. Blant annet
derfor bgr det allerede na gjennomfares endringsglene for tilsetting av prost,
som gir bispedgmmeradene en rolle i prosessenrfranutnevning.

I hgringen uttalte vel 20 % av de lokale organesge@n dette forslaget. Nesten samtlige
stgttet forslaget, og mange ansa at dette burdeekgi@res sa snart som mulig. Over 30
% av de sentrale og regionale organene og orggmeae uttalte seg. De fleste (mer enn
4 av 5 av instansene som har uttalt seg) stottgafyet om at tilsettingen skulle
overfares til bispedgmmeradet, noen fa var motamnria var spgrrende eller usikre.
Blant instansene som var imot, var Den norske kigkesteforening, som mente at
prostene bgr ansettes av et sentralkirkelig orgiatosidigert at et sentralkirkelig organ
skulle ha uttalerett ved prosteansettelser "faki@sn helhetlig utvikling av
'mellomledernivaet’ i kirken”. Sammenfatningen agrimgen oppsummerer slik:

Forslaget om at tilsetting av proster overfgrebipedgmmeradet nar dette skal
flyttes fra kirkelig statsrad, har stor oppslutnirignt de hgringsinstansene som
har uttalt seg om dette spgrsmalet. Flere merdgtte bar kunne iverksettes
allerede na, eller at bispedgmmeradene na barrdllen prosessen i forbindelse

med utnevning av prost.
(Hering av innstillingerStyrket demokrati i Den norske kirkBammenfatning av
hgringsmaterialet, Kultur- og kirkedepartementetak4. 2008 s.59)

Kirkemgtet avgav sin hgringsuttalelse etter & tiadepartementets sammenfatning av
hgringsuttalelsene fra de gvrige hgringsinstarssde KM 12/08). Kirkemgtet vedtok
falgende i sin hgringsuttalelse:

1.2 Prosten er forpliktet pa a fremme de mal agtsgier som er fastsatt for
virksomheten i Den norske kirke og i vedkommendp&igmme (jf.
Tjenesteordning for proster § 2). Dette tilsiebimspedgmmeradet har en sentral
rolle i forbindelse med tilsetting av proster. Karkgtet ber om at tilsetting av
proster allerede na overfgres til bispedgmmer&iddsidizert ma
bispedgmmeradene fa uttalerett far utnevning skjer.

De to siste linjene ma forstas som gnske om endtlagede far de patenkte
grunnlovsendringene. Kirkemgtets subsidizere stamidmjelder bare sa lenge proster
fortsatt utnevnes i kirkelig statsrad.

Mulige Igsninger — noen argumenter og momenter

1 Tilsetting ved bispedgmmeradet

Tilsetting ved bispedgmmeradet vil veere den teksitkenkleste lgsningen, bade
administrativt og nar det gjelder regelverk. |i#falte vil tilsettingsreglement for
menighetsprest kunne legges til grunn i all hoviedseen med de ngdvendige
tilpasninger, seerlig nar det gjelder innhentingittalelser. Bispedgmmeradet har
administrative strukturer og organer som er varit tidndtere tilsettingssaker, med
innarbeidede rutiner. Overfgring av tilsettingsmighet for proster til




bispedgmmeradene vil ikke medfare behov for adtnatise endringer. Det antas at det
vil bli gjennomsnittlig 1-2 prostetilsettinger igirpr. bispedgmme. Bispedgmmeradet har
en matehyppighet som bl.a. er satt ut fra bispeden@dets tilsettingsmyndighet for
prester. Saksbehandlingstiden vil kunne forventes @melig kort, sannsynligvis
vesentlig kortere enn i dagens ordning i mangellif.

Prosten er som papekt av Kirkemgtet 2008, forgligéea fremme de mal og strategier
som er fastsatt for virksomheten i Den norske koge vedkommende bispedgmme (jf.
Tjenesteordning for proster 8§ 2). Prostens funlejdigger helt og holdent innenfor
bispedgmmet. Prostene som sadanne har ingen nésjelay funksjon ut over at de i
dagens ordning for bispenominasjon har stemmedethirddgivende avstemningen.

2 Tilsetting ved et sentralkirkelig organ

Enkelte instanser, deriblant Presteforeningenghaket tilsetting av proster i
sentralkirkelig organ, eller subsidigert uttalefettet sentralkirkelig organ. Rent praktisk
vil dette by pa starre utfordringer enn tilsettjjigbispedgmmeniva. En vil matte bygge
opp det sentralkirkelige tilsettingsorganet tild@nttere et antall som forventes a ligge i
overkant av 10 tilsettinger i aret. Det sentralkliffe organet som pr. i dag har stgrst
administrativ kapasitet er Kirkeradet. Kirkeradéntterer ikke denne typen tilsettinger
pa vegne av kirken nasjonalt i dag. Kirkeradetdpalidnere mgter enn
bispedgmmeradene. Dette kan medfare lenger saksbigtystid enn tilsetting i
bispedgmmeradet. Det er mulig & tenke seg at geetips eget tilsettingsutvalg for
proster, noe som ville medfgre enda et kirkeligaorgtillegg til de som finnes i dag. Et
moment i vurderingen kan veere at Presteforeningenat & demme vil ha en
avtalefestet rolle i framforhandling av tilsettingglement for proster.

Som argument for tilsetting pa nasjonalkirkeliganhar behovet for nasjonal utvikling av
'mellomledernivaet’ i kirken veert anfart. Dette @glendet vil kunne ivaretas uten a
legge tilsettingsmyndigheten pa sentralkirkeligni8a lenge rammene for
prostetjenesten fastlegges pa sentralkirkelig gjgdnom en Tjenesteordning for proster,
og prostene gjennom denne er forpliktet pa a fremenmal og strategier som er fastsatt
for virksomheten i Den norske kirke (TOP § 2),déitte bidra til & sikre en
helhetskirkelig utvikling av og standard for pragaesten.

Innfgring av en uttalerett for et sentralkirkeliggan vil kunne vurderes, men mange av
de samme momentene som ved tilsetting ved semkalig organ vil gjgre seg
gjeldende. Ett spgrsmal er hvilket sentralkirkeliggan som bar ha denne uttaleretten.
Bar det veere Kirkeradet eller Bispemgtet? Bispenimtepr. i dag ingen tilsvarende
forvaltningsmessige funksjoner. Kirkeradet uttaleg pr. i dag i forkant av utnevnelser
av biskoper. Saksbehandlingstiden vil bli lenggrdet medfarer et gkt administrativt
arbeid. Saksbehandlingstiden kunne forkortes védrkéeradet delegerte avgivelse av
uttalelser til et arbeidsutvalg med hyppigere mddette ville innebaere en sterkere
institusjonalisering av Kirkeradets arbeidsutvaig €dag, ved a tillegge AU faste
arbeidsoppgaver. En kunne evt. opprette et saesskittalkirkelig organ som skulle
uttale seg ved tilsetting av proster. Det ville figed enda et kirkelig organ i tillegg til de
som finnes i dag.



Tilsetting av biskoper

Spgrsmalet om endring av ordningen for utnevningiskop har veert behandlet i flere
omganger i nyere tid. | perioden 2004 — 2006 btegpnomfgrt en prgveordning ved
tre nominasjons- og utnevningsprosesser. Ordnibggeavaluert. | sammenheng med

behandlingen av denne evalueringen pa Kirkemg@t e det lagt fram forslag til en
ordning medvalg av biskop (sak KM 9/07). Kirkemgtet 2007 vedtoktemmig a ga inn
for biskopvalg.

Etter at stat-kirke-forliket hadde slatt fast maet overfaring av myndigheten til &
tilsette biskoper til kirkelig organ, behandlet stilingen Styrket demokrati i Den norske
kirke (mai 2008) spgrsmalene om tilsetting av prostiskdp. Innstillingen ble sendt pa
hagring. Etter at hgringen var sammenfattet, galkdfiratet sin uttalelse til innstillingen
(sak KM 12/08).

Biskopvalg — Kirkemgtet 2007 (sak KM 9/07)

Sparsmalet om tilsetting av biskoper ble utredebeigandlet i forbindelse med
evalueringen av prgveordningen ved bispenominasjaiddgivende avstemning som var
gjeldende ved tre nominasjons- og utnevningspreségerioden 2004-2006.
Utredningen av spgrsmalet konkluderte med a ardbefabvergang til tilsetting av
biskoper etter valg, slik ordningen er i sa & k& hitherske sgsterkirker i Europa.
Utredningen inneholdt ogsa et konkret forslagrilrong for biskopvalg i Den norske
kirke.

Kirkemgtet i 2007 gikk enstemmig inn for biskopvalgen norske kirke (sak KM 9/07):
Kirkemgtets vedtak (sak KM 9/07)

A. Kirkemagtet vil understreke at tros- og livssynsétién som kollektiv rettighet
innebeerer at Den norske kirke ma fa frihet til Eygeaalle sine ledere. Retten
til & velge/utnevne biskoper ma overfares til orgam har sin basis i
kirkelige valg. Kirkemgtet mener dette ma fa somdeakvens at kirkens egne
organer sa snart som mulig forestar nominasjonabg av sine biskoper.
Kirkemgtet viser her til Kirkemgtets tidligere vaktom nominasjon og
utnevning av biskoper (KM 16/2000, KM 8/06 pkt. .B)j1

Kirkemgtet anser en valgordning som den mest tjerfiemgangsmate for a
utpeke biskoper i Den norske kirke.

Kirkemgtet mener at en slik ordning vil styrke Biekelige demokrati og
bidra til & gke valgdeltakelsen ved kirkelige validere vil en slik ordning
skape stgrre apenhet i valgprosessen.

Kirkemgtet finner dessuten at en bispevalgordnihgaere bedre i samsvar
med ordninger for utnevnelse av biskoper i varedrgke nabokirker.



B. Kirkemgtet ber Kultur- og kirkedepartementet utferregler for valg av
biskop der fglgende hensyn blir ivaretatt:

En bispevalgordning ma utformes slik at den ivarkéemsynet til
bispedgmmets gnsker, men ogsa tar helhetskirkedigsyn.
Ordningen ma sikre rimelig innflytelse bade for etebog rad.

Det ma gis mulighet for bred nominasjon av kandidat

Ordningen ma sikre bred demokratisk innflytelsenrogsa kvalifisert
vurdering av kandidatenes egnethet.

C. Kirkemgtet anser at det forslaget som foreliggairkeradet pa bakgrunn
av hgringsrunden, med de merknader som komiteegithaer et godt
utgangspunkt ved utformingen av et regelverk.

Kirkemgtet forutsetter at departementets arbeid mtadeidelsen av ny
ordning for nominasjon og valg av biskoper, vileskpt neert samarbeid med
kirkens organer.

D. Kirkemgtet forutsetter at ved en eventuell nyordran forholdet mellom stat
og kirke, vil ordning for valg av biskop bli fastsakirkeordningen, jf. KM
8/07.

| komitémerknadene forela forslag til hovedelemehén slik valgordning:

Overordnede prinsipper og viktige anliggender bespevalgordning

(...)

Komiteen mener at en bispevalgordning vil kunneatafaglgende viktige
hensyn:

Den vil ivareta hensynet til bispedgmmets gnskgisamtidig ta
helhetskirkelige hensyn.

Den vil sikre rimelig innflytelse bade for embetg @d.

Den vil gi mulighet for bred nominasjon av kanditat

Den vil sikre kvalifisert vurdering av kandidateregmethet.

Den vil styrke innflytelsen for de demokratisk vi@@rganene ved
tilsetting av biskop.

Den vil skape stgrre dpenhet og klarhet i prosesszha utvelge
biskoper.

Den vil gi en tydeligere fastlegging av hvordan kigtelige votum
beregnes ved et bispevalg og vil skape tryggheatfdet bergrte
bispedgmmet og menighetene blir hart ved utnevannigiskop.

Den modell som er foreslatt for bispevalgordningnerekomiteen pa en god mate
ivaretar disse hensyn.



Komiteen finner at en slik bispevalgordning vil esbiedre i samsvar med
tilsvarende ordninger i vare lutherske nabokirkamiteen mener det er god
grunn for & lytte til og & nyttiggjere seg dissagngene.

Hovedelementer i valgordningen

Komiteen har vurdert de hovedelementer som Kirketrfdr anbefalt Kirkemgtet
a fatte vedtak om, og mener at det er fokusertepsedtrale delomradene i en
valgordning. Komiteen kan i hovedsak slutte seddiforslag som er fremmet,
men har enkelte merknader som komiteen mener bidesas nsermere nar
regelverket skal utformes. Komiteen har funnetrigtirlig at disse mer detaljerte
forslagene til ordningen tas inn i merknadene.

1. Komiteen mener at ordningen med bispedgmmerad som
nominasjonsorgan bgr viderefgres. Komiteen anlrefdte at
nominasjonsorganet utvides for a ivareta sentikdkige hensyn da man
anser at dette blir ivaretatt gjennom ordningen éé&dnne fremme
alternativekandidater, jf. punkt 5.

2. Det ma i god tid kunngjgres nar nominasjon skats. Alle menigheter
/stemmeberettigede ved bispevalg varsles formelaioem kan sende inn
forslag pa kandidater, men at bispedgmmeradefrittarforhold til disse
forslagene.

3. Nominasjonsorganet nominerer 5-7 kandidater. Avetegen kan skje
ved at medlemmene i nominasjonsorganet stemmekpaddater og at
de 3-5 som far flest stemmer ved denne avstemningsn nomineres.
Deretter kan det voteres over kandidater til yijere to plasser, plass for
plass.

4. Det skal nomineres kandidater av begge kjgnn.

5. Etter nominasjonen bar det gis en frist for destillternative kandidater til
bispedgmmeradets nominasjon. Komiteen foreslairatrA0
stemmeberettigede fra minimum 3 forskjellige prerskian ga sammen om
a stille kandidater (omrader utenfor bispedgmmgnes i denne
sammenheng som ett prosti).

Menighetsradsmedlemmer inngar enkeltvis i antatetmeberettigede
som kan stille kandidater.

Nominasjonsorganet kontrollerer at reglene for s&ngmde nominasjon er
fulgt og at kandidatene oppfyller de formelle kfikhisjonskravene.

6. Etter komiteens mening er det viktig at kandidateresenteres slik at de
stemmeberettigede far best mulig kjennskap til dem.



7.

| den fglgende avstemning bgr det bare vaere tlatemme pa de
kandidater som er fremkommet gjennom nominasjon i
nominasjonsorganet, eller ved supplerende nominasjo

Det bar vurderes & flytte administrasjonen av uwdigeKultur- og
kirkedepartementet til Kirkeradet ved innfgringtaspevalgordning.

Komiteen anbefaler at fglgende grupper gis stemttnere
Menighetsrad, prester i offentlig kirkelig stillirag vigslede kateketer,
diakoner og kantorer og ev. ogsa valgt ungdomsdid aktuelle
bispedgmmet, Kirkemgtets medlemmer pluss prestaramedlemmer,
de tre teologiske fakulteters og Ungdommens kirkesigepresentanter
med tale- og forslagsrett i Kirkemgtet,

Samisk kirkerad ved bispevalg i de tre nordligsépbdgmmene og i
Hamar og Oslo.

Menighetsradene i Dgves prosti avgir stemme vegl aabiskop i Oslo.
Komiteen stgtter forslaget om at proster utenfspbdgmmet, teologiske
professorer og praktikumsrektorer ikke gis stemmhel@ det er naturlig at
stemmeretten legges til demokratisk valgte orgéeenfor personer som
hadde stemmerett i kraft av & vaere kongens radgivérkesaker.

10. Komiteen anbefaler fglgende fordeling av stemmetgnmellom de ulike

grupper stemmeberettigede:

Stemmer fra det aktuelle bispedgmmet teller 2/37(66), andre
stemmegrupper utenfor bispedgmmet teller 1/3 (33,3Stemmer fra
menighetsrad/leke stemmeberettigede teller Y2 (5G8nmer fra prester
og vigslede kirkelige tilsatte teller %2 (50 %).

Dette vil gi fglgende innflytelse for de ulike steragruppene:

Innflytelse for Leke medlemmer Den ordinerte tjgmes
"Lokale” instanser 1/3 1/3
Menighetsrad Prester, vigslede
"Sentrale” instanser 1/6 1/6
Kirkemgtets leke Biskopene og presterepr.
medlemmer Kirkemgtet

11.Komiteen anbefaler at de enkelte menighetsradsmeadés stemmer hver

for seg. Medlemmer av samme menighetsrad tellsatimen som 1/1
stemme. Tilsvarende gjelder for ev. ungdomsradigévr
stemmeberettigede avgir individuell stemme.



12. Komiteen anbefaler at menighetsradsstemmene viekidwld til soknets
medlemstall etter en neermere fastsatt modell.

13.Komiteen foreslar at de stemmeberettigede kun stampid 1 kandidat.

14.En kandidat som oppnar samlet stemmeandel (etktingg over 50 %
vinner valget. Hvis ingen oppnar dette, gar de éul Istarst stemmeandel
(etter vekting) videre til 2. valgomgang.

Nar resultatet av valget foreligger, vil det innenflagens kirkeordning veere
kirkelig statsrad som utnevner valgets vinneritkbp. Ved en eventuell ny
kirkeordning vil dette bli ivaretatt av kirkeliggganer.

Styrket demokrati i Den norske kirke (mai 2008)

| utredningerStyrket demokrati i Den norske kirkmai 2008), s.68-69 ble det foreslatt
utprgving fram mot 2013 av en revidert ordningrfominasjon og radgivende
avstemning. Ordningen skulle utformes pa grunnlafpeslaget til ordning for valg av
biskop i sak KM 9/07. Etter 2013 skulle ordningeres videreutvikles til en ordning
med et avgjgrende biskopvalg, eller ordningen skodiholde en avsluttende samlet
vurdering og tilsetting av et kirkelig organ pa jeaslt niva.

7.1 Ordning for utvelgelse av biskoper

Arbeidsgruppen foreslar at en revidert ordning faominasjon og radgivende
avstemning prgves ut fram til 2013. Erfaringene ffarsgket legges til grunn
ved utforming av ordning for tilsetting av biskoged kirkelige organer.

Revidert ordning fram til 2013

()

Overfaring av tilsettingsmyndigheten for biskogekitkelige organer vil veere
avhengig av grunnlovsendringer. Fram til grunnloxsergene kan tre i kraft,
mener arbeidsgruppen det bar gjgres forsgk meewitert ordning for
nominasjon og radgivende avstemning ved bispeutrisgn Den reviderte
ordningen bgr innfgres sa snart som mulig.

Forsgksordningen utformes pa grunnlag av den vaigogen som ble anbefalt av
Kirkemgtet 2007 (sak KM 9/07), med de ngdvendigégiinger som henger
sammen med at Kongen i kirkelig statsrad skal utaebiskoper fram til 2013.

Kirkemgtet vektla falgende hensyn:
- Ordningen ma utformes slik at den ivaretar hensiiheispedgmmets
ansker, men ogsa tar helhetskirkelige hensyn.
- Ordningen ma sikre rimelig innflytelse bade for dedinerte tieneste og
radene.
- Det ma gis mulighet for bred nominasjon av kandidat



- Ordningen ma sikre bred demokratisk innflytelsenrfegeslar en endring
av sammensetningen av stemmeberettigede.
- Ordningen ma sikre en kvalifisert vurdering av kdatenes egnethet.

Etter den radgivende avstemningen, utnevnes ee &edom har fatt flest
stemmer i kirkelig statsrad. Det kan vurderes &efpipolde ordningen med at
Kirkeradet og biskopene avgir begrunnede uttaleitter at den radgivende
avstemningen har funnet sted, og at vedkommengedisnmerad ogsa gis
anledning til & avgi uttalelse.

| tillegg til dette, vil arbeidsgruppen peke palatnominerte bar ha demonstrert
teologisk kompetanse utover bestatt avsluttendaneés i teologi (eller
tilsvarende)

Forut for grunnlovsendringene evalueres ordningen.

Nar ordningen for utnevning/tilsetting av biskopeoppe til endring, kan det
vurderes om det bgr innfares aremal for biskopgra det skal vaere mulig for
kandidater @ melde sin interesse for bispestillinge

Tilsettingsordning for biskoper fra 2013

Nar tilsettingsmyndighet for biskoper skal overfati¢ kirkelige organer, er det
etter arbeidsgruppens oppfatning to aktuelle adierer, som begge kan bygge
videre pa den reviderte nominasjonsordningen s@wegsr ut.

a) Ordningen kan videreutvikles til et avgjgrendégyhvor en kandidat som
oppnar samlet stemmeandel over 50 % (etter vektirgiemmer) vinner valget.
Om ngdvendig avholdes to valgomganger.

b) Ordningen kan beholde elementer som gjgr erudigalde samlet vurdering
mulig, og en tilsetting av en blant de tre somdwnadd flest stemmer i den
radgivende avstemningen, ved et kirkelig organasjamalt niva.

Ett medlem av arbeidsgruppen gikk inn for forsgldrdiekte valg av biskop, ved alle
stemmeberettigede medlemmer i det enkelte bispedamm

I hgringen uttalte vel 20 % av de lokale organem8m % av gvrige instanser seg om
forslaget til revidert ordning for bispeutnevnirtgrslaget fikk tilslutning fra mer enn 85
% av instansene som hadde uttalt seg om ddtar(g av innstillingerStyrket demokrati
i Den norske kirkeSammenfatning av hgringsmaterialet, Kultur- og édl&partementet
24. okt. 2008s.57-59)

Kirkemgtets hgringsuttalelse sak KM 12/08

Kirkemgtet avgav sin hgringsuttalelse etter & tiadepartementets sammenfatning av
hagringsuttalelsene fra de gvrige hgringsinstaf§etemgatet vedtok falgende i sin
hgringsuttalelse:




I1.1 Kirkemgtet ber Kultur- og kirkedepartementaetigest mulig og i samarbeid
med Kirkeradet utforme reviderte regler for nomjoasg radgivende
avstemning i forbindelse med utnevning av biskogekemgtet forutsetter at de
reviderte reglene bygger pa ordningen vedtatt aketnatet 2007 (sak KM 9/07).

| komitémerknadene mente komiteen at ogsa enketteedorslag til endringer burde
kunne vurderes, blant annet om det bar innfgresarr biskoper, og om det skal vaere
mulig for kandidater & melde sin interesse for dysitillinger (jf. Styrket demokrati i Den
norske kirkes. 69).

Kirkemgtet har siden 2007 gatt inn for overganegiilordning med valg av biskop.
Sparsmalet ble utredet til Kirkemgtet i 2007, ofpeslag til valgordning skissert. Dette
forslaget ma bearbeides noe og tegnes ut i detal.

Problemstillinger og aktuelle Igsninger

Nar biskopene gar over fra & vaere embetsmenblilsiatstienestemenn vil det i
utgangspunktet vaere tjenestemannslovens regléfrsketting som gjelder, med et
framforhandlet tilsettingsreglement mellom arbeaélstorganisasjon og den statlige
arbeidsgiver, stadfestet av FAD, som normalordniref.ma avklares om det innenfor
rammen av tjenestemannsloven, eller ved lovhjeonatak fra tjenestemannsloven er
mulig a tilsette biskoper etter en valgordning (etter en radgivende avstemning som
gir et tydeligere og letter tolkbart kirkelig votysom dermed vil vaere mer bindende for
tilsettingsorganet enn dagens radgivende avstemning

Et annet moment i saken er at det er varslet avdsiskopene vil sgke avskjed pa et
tidspunkt som ligger sveert neer tidspunktet forateeéntede grunnlovsendringene varen
2012. Det ma avklares hvordan en kan unnga kongjtikar i utnevnelses- /
tilsettingsprosessen midt i myndighetsoverfaringen,ny biskop skal utnevnes far
grunnlovsendringer og myndighetsoverfgring elléereeller om en kan finne en ordning
som gjer det mulig & igangsette prosessen far tpusendringene, men med tilsetting
etter ny ordning etter iverksettelsen av myndighegsfagringen. Det kan veere at en av
hensyn til denne varslede situasjonen, bgr lagerergangsordning med minst mulig
forskjeller, og heller ha bedre tid pa & utformevedta en ny ordning for tilsetting av
biskoper. Det er rettslige handlingsrommet for utfimg av tilsettingsordning vil etter alt
a dgmme bli noe starre etter utlgpet av avtalegen@2013).

De mest aktuelle alternativene er etter dette tre:

1. Innfgring av en ordning med valg av biskop hvoigealer endelig og avgjgrende.
Ordningen antas a kunne utformes pa basis av agenisom er skissert i sak KM
9/07.

2. Innfgring av en ordning med en valglignende radgileeavstemning, hvor et sentralt
kirkelig tilsettingsorgan (Kirkeradet e.l.) tilsetten av de tre som har fatt flest
stemmer. Ordningen kan bygges opp pa samme matskissen i sak KM 9/07, men
uten giennomfgring av en andre valgomgang for & karvinner med mer enn 50 %



oppslutning, og med en avsluttende vurdering adikatene og tilsetting ved et
tilsettingsorgan.

3. En kan som en overgangsordning beholde dagensveiuti avstemning, og bare
overfare myndigheten til & tilsette til et sentkatkelig tilsettingsorgan. Pr. i dag er
det fa andre alternativer enn Kirkeradet. Dennegarggsordningen vil kreve noen
mindre tilpasninger, ved at Kirkeradets uttalelbedverfladiggjort. Behandling av
tilsetting vil erstatte behandling av radgivendeleise. Pa lenger sikt tenkes det ogsa
i dette tilfelle i retning av alternativ 1 eller 2.

Av hensyn til den omtalte situasjonen hvor det @d@gnes en tilsetting like i
overgangsfasen, kan det tenkes at alternativ 3dxyfram som den mest hensiktsmessige
lzsningen pa kort sikt.

Departementets hgringsnotat av 1. februar 2011

Departementets hgringsnokitkeforliket — konsekvenser av eventuelle endrimge
Grunnlovens bestemmelser om statskirkeordningemtiregsperioden 2009-2018&m 1.
februar 2011. | hgringsnotatet redegjgres det dmigysvis for kirkeforliket og
forslagene om endringer i Grunnloven (punkt 1).dlter giennomgas og draftes
"konsekvensene av eventuelle endringer i Grunnloyamkt 2). Gjennomgangen er
knyttet til de enkelte grunnlovsparagrafene soradtés endret. Ogsa Stortingets rolle i
kirkestyret belyses her. Avslutningsvis behandfesrsmalet om ordninger for tilsetting
av proster og biskoper (punkt 3) og gkonomiskedigiaistrative konsekvenser (punkt
4).

I hgringsnotatet understreker departementet aindpusendringene medfgrer at staten
stiller seg "i et prinsipielt annerledes forhold@ien norske kirke enn tidligere”
(Hgringsnotatet s.12). Samtidig innebaerer kirkéetlat dette prinsipielle synspunktet
ma "modifiseres eller nyanseres”. Kirkeforliket dg foreslatte endringene i Grunnloven
"tydeliggjer Den norske kirke som trossamfunn, egldgger et grunnlag for ytterligere
utvikling av kirkens selvstendighet” (Haringsnotageb).

Departementet ser at det ogsa kan veere "behownéireag mer omfattende endringer i
organiseringen og styringen av Den norske kirke) oet ma en i tilfellet komme tilbake
til etter utlgpet av kirkeforliket” (sst.). Det fartil at enkelte av forslagene som er
skissert i hgringsdokumentet kan ha et visst ntidigrpreg. Detter er etter
departementets oppfatning i trad med tradisjonemIsar vaert fulgt i lengre tid, med en
skrittvis tilnserming til utviklingen av statskirkéhlgringsnotatet s.6).

Pa bakgrunn av kirkeforliket med det begrensediglvat, forslagene til
grunnlovsendringer og den skrittvise tilneermingsamatirgfter departementet hvilke
konsekvenser de foreslatte grunnlovsendringeneavihnenfor stortingsperioden 2009-
2013, og kommer med forslag til lovendringer somngger ut av dette. Hgringsnotatet
avgrenser seg ut fra dette til konsekvensene dordslatte grunnlovsendringer i den
inneveaerende stortingsperioden.



Se for gvrig forslaget til hgringsuttalelse hvonkekvensene av de foreslatte
grunnlovsendringene og av kirkeforliket med tilhmte forslag til endringer i kirkeloven
og underliggende regelverk behandles.

| forslaget til hgringsuttalelse gis innledningsn@en overordnede og prinsipielle
synspunkter, far de enkelte forslagene kommenteyasime orden som i hgringsnotatet.
I tillegg til de punktene som er omtalt i departewets hagringsnotat, kommenteres ogsa
spgrsmalet om forrang for Den norske kirkes medlenirapgrsmalet om barns
tilhgrighet til trossamfunn.



Forslag til hgringsuttalelse

Innledende generelle og prinsipielle overveielser

Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartemeovetsendte 1. februar 2011
hgringsnotateirkeforliket — konsekvenser av eventuelle endring&unnlovens
bestemmelser om statskirkeordningen i stortingsplenn 2009-201,30g ba saerskilt
Kirkeradet om & legge saken fram for KirkemgtetR26luttalelse. Haringsfristen er satt
til 1. mai 2011. Kirkemagtet vil uttrykke tilfredshmed at viktige sider ved kirkeforliket
av 10. april 2008 med dette falges opp.

En rekke kirkelige og andre instanser har fattrigamotatet til uttalelse med samme
hgringsfrist som Kirkemgtet. Kirkemgtet har ettekéloven § 24 tredje ledd bokstav a
en lovfestet rett og plikt til i uttalelse i saker om viktige endringer i lover get
kirkelige omradeKirkemgtet vil bemerke at det er uheldig at Kirkgtet ma avgi sin
haringsuttalelse far fristen for de gvrige hgrirtgdalsene. For & ha et best mulig
bakgrunnsmateriale for arbeidet med hgringsutihetsirde Kirkemgtet kjenne de
gvrige kirkelige hgringsinstansenes synspunkter.

Grunnleggende premisser

Departementet begrenser seg i hgringsnotatetitisfie konsekvensene av de foreslatte
grunnlovsendringene for stortingsperioden 2009-28&8 er avtaleperioden for
kirkeforliket. De forslag om endringer i kirkelovexy underliggende regelverk som
fremmes har sikte pa denne stortingsperioden. Bepantet framholder at det ogsa kan
veere "behov for andre og mer omfattende endringeganiseringen og styringen av Den
norske kirke, men det ma en i tilfellet komme tkbdil etter utlapet av kirkeforliket”
(Hgringsnotatet s.5). Det farer til at enkelte ansfagene som er skissert i
hgringsdokumentet kan ha et visst midlertidig pi2efte er etter departementets
oppfatning i trad med tradisjonen som har veerttfullgngre tid, med en skrittvis
tilnaerming til utviklingen av statskirkeordningeAdgringsnotatet s.6).

Gitt kirkeforliket som forutsetning og ramme forilike konsekvenser
grunnlovsendringene far innenfor forliksperiodeeled Kirkemgtet denne
grunnholdningen. De endringer som na foreslasfskalere innenfor rammen av de
forutsetninger som er nedfelt i kirkeforliket indentidsperioden 2009-2013. For ordens
skyld vil Kirkemgtet tilfaye at dette ikke vil st Kirkemgtet prinsipielt fullt ut deler
disse forutsetningene (se nedenfor).

Kirkemgtets utgangspunkt nar kirkens ordninger iokgks relasjon til staten skal
utvikles, er at framtidige ordninger ma bevare &irlsom en bekjennende, misjonerende,
tienende og apen folkekirke. Dette er i samsvar deenhal og visjoner for Den norske
kirke som Kirkemgtet i en arrekke har statt samiet slik det bl.a. er formulert i
uttalelserDen norske kirkes identitet og oppdrgk KM 11/04). Kirkemgtet viser ogsa
til premissene for utvikling av framtidig kirkeorig (sak KM 8/07, vedtakets pkt. 1.2.2)
hvor det gar tydelig fram



- at Den norske kirke skal veere en folkekirke meceddgmm eneste
medlemskriterium,
- at kirken skal ha en demokratisk oppbygd beslusstrgktur,
- at soknet er grunnenheten i kirken,
- at kirken skal veere landsdekkende, naerveerendégfEntelig for alle sine
medlemmer,
- at kirken skal gi rom for et mangfold med hensytréidisjoner, kultur, teologi og
ulike grader av trosengasjement og deltakelse,
- og at kirken skal ta et saerskilt ansvar for & itzasamisk kirkeliv som en
ngdvendig og likeverdig del av Den norske kirke.
Med dette mener Kirkemgtet & ivareta hensynet suenstrekes i hagringsnotatet til at
det er "ngdvendig & etablere tilstrekkelig sikkérloe at endringer i statskirkeordningen
kan bidra til & bevare Den norske kirke som en Aimguderende og demokratisk
folkekirke”. | denne sammenheng har det stor bahglat staten fortsatt vil bidra til
gode rammebetingelser for Den norske kirke vedades vil understgtte Den norske
kirke og andre trossamfunn pa like linje, slik deformulert i forslaget til ny § 16 i
Grunnloven.

Kirkemgtet slutter seg til departementets forsials forslagene om endringer i

Grunnloven som etablering av et prinsipielt anrdeteforhold mellom staten og Den

norske kirke:
Forslagene om endringer i Grunnloven stiller, eiepartementets oppfatning,
likevel staten i et prinsipielt annerledes forhtilden norske kirke enn tidligere.
Samlet sett kan endringene forstas slik at stagemsnlovsbestemte rolle i
kirkestyret fundamentalt sett endres. Den religidesomheten vil ikke lenger
etter Grunnloven veere en del av statens ansvarsienidstedet vil Grunnloven
innebeere at staten skal understgtte trossamfuneetidrske kirkésom
saadan”, og at andre tros- og livssynssamfunn skalerstgttes pa lik linje
(Hgringsnotatet s.12, KMs understrekning).

Kirkemgtet gir ogsa sin tilslutning til neste awshivor det heter:
Departementet legger til grunn at grunnlovsforslageepresenterer et nytt
grunnlag for videre selvstendiggjgring av Den nerkike(...) Endringer i trad
med kirkeforliket vil legge mindre bastante ramrwmgren slik videre utvikling
enn det dagens rammeverk representerer, og det kofamt annet til uttrykk i
forslaget til ny 8 1gsst, KMs understrekning)

Dette er viktige avsnitt som viser at kirkeforlikegger et nytt prinsipielt grunnlag for
videreutvikling av Den norske kirke som selvstendagsamfunn.

Kirkeforliket er et tidsbegrenset og midlertidiglfk hvor avtalepartene har bundet seg
fram til utlgpet av stortingsperioden 2009-2013kkforliket slar fast at "Alle dens
punkter gjelder ut stortingsperioden 2009-2013tkKEmgtet har merket seg at
departementets forslag i hagringsnotatet i trad dedté gjentatte ganger uttrykkelig
knyttes til den avgrensede tidsperioden 2009-2atl8ndringer ikke foreslas "na”, at
visse forslag kan ha et midlertidig preg, og atkdet veere behov for mer omfattende



endringer i organiseringen og styringen av Denk®kirke. Dette gar ogsa fram av
hgringsnotatets tittel.

For Kirkemgtet er de foreslatte endringene i Grameh prinsipielt og praktisk viktige.
Kirkemgtet ser at forutsetningene i kirkeforlikptenkt 2 gjar at dette prinsipielle
synspunkt ikke helt og fullt kan gjennomfgares irfioeriorliksperioden. Endringene i trad
med kirkeforliket er ikke tilstrekkelig grunnlagrfde endringer Kirkemgtet mener er
ngdvendig. Kirkemgtet ser likevel i likhet med depmentet endringene i trad med
kirkeforliket som et nytt grunnlag med mindre baseéarammer for videre
selvstendiggjaring av Den norske kirke. Etter Kiokikets utlap mener Kirkemgatet i trad
med tidligere utredninger og vedtak at Den norskeskma etableres som eget
rettssubjekt, at arbeidsgiveransvaret for prestegjien ma overdras til kirken, og at de
sentrale og regionale kirkelige forvaltningsorgaikke lenger bgr veere statlige
forvaltningsorganer (jf. Kirkemgtets hgringsuttagetil Stortingsmelding 17 (2007-
2008), sak KM 10/08, vedtakets pkt. 6).

Departementet anser ikke kirkeforliket farst ogrfst som en forvaltningsreform for
kirken, men som en forfatningsreform. Den medfetesr departementets oppfatning
ikke et skille mellom staten og Den norske kirkeékEmgtet vil framholde at
forfatningsreformen med nadvendighet ogsa innebemninger i forvaltningen for Den
norske kirke, jfr. overfagring av tilsettingsmyndegtfor proster og biskoper m.v.
Departementet anfgrer at kirkeforlikgtleliggjer Den norske kirke som trossamfunn
Kirkemgtet vil understreke dette som prinsipiektig. Dette tydeliggjer at ogsa Den
norske kirke ma behandles av staten ut fra priesipm tros- og livssynsfrihet, i likhet
med @vrige tros- og livssynssamfunn. Kirkeforlikgtgrunnlovsendringene har saledes
ogsa religionspolitiske konsekvenser, som vil dagnmgnlag ogsa for en
religionspolitisk reform, utformet pa basis av Nesgnenneskerettslige forpliktelser i
forhold til bade den individuelle og den kollektifastaelse av tros- og livssynsfriheten.
Kirkemgtet vil understreke det viktige i at liketzetuling av tros- og livssynssamfunn na
forankres pa en sterkere mate i forslaget til Ay § Grunnloven. Dette sammen med den
mer framskutte og tydelige henvisning til menneskteghetene i Grunnloven i forslaget
til ny 8 2 er viktige markeringer av den norskeesta forpliktelse pa
menneskerettighetene generelt og prinsippet om agsvssynsfrihet spesielt.

Kirkemgtet mener at hgringsnotatet innenfor ramnaenkirkeforliket kunne gatt noe
lenger i & gjennomfare prinsippet om et nytt gragrfor forholdet mellom staten og Den
norske kirke. Seerlig gjelder dette spgrsmalet omdighet til & regulere prestetjenesten
gjennom tjenesteordninger (se nedenfor).

Om avvikling av Kongens seaerskilte kirkestyre ogvédimingen av saker med
leeremessige implikasjoner

Det kanskje vesentligste med kirkeforliket er ahijens seerskilte kirkestyre avvikles
giennom de foreslatte grunnlovsendringene, saartigiegen av § 16. Den seerskilte
kirkelig myndighet som da avvikles ma overfgrekitken. Den kan etter Kirkemgtets
oppfatning ikke innfortolkes i regjeringens almitige utgvende myndighet etter
Grunnloven § 3. Departementets uttrykk "alminnahgndighet i kirkesaker i kraft av




Grunnloven § 3” (Hgringsnotatet s.11) kan derféeeibmfatte annet enn det som i
dagens rettstilstand kommer inn under regjeringéminelige utgvende myndighet.

Her burde etter Kirkemgtets syn departementetdagime betraktning til grunn som i
hgringsnotatets avsnitt 2.7 om Stortingets lovgigesmyndighet i kirkesaker. Mens
departementet nar det gjelder Stortinget anfagree lidrmuleringen i forslag til ny § 16 i
Grunnloven og prinsippet om tros- og livssynsfrigetn begrensninger i Stortingets
lovgivningsmyndighet, er ikke de samme begrensmiageksplisert nar det gjelder
Kongens utgvende myndighet. Etter Kirkematets dppfg ma ogsa Kongens utgvende
myndighet anses som begrenset av forslaget til by &g prinsippet om tros- og
livssynsfrinet. Denne begrensningen ma ha som keess at det som pr. i dag er
Kongens seerskilte myndighet i kirkesaker og liggd€ongens seerskilte kirkestyre ikke
kan legges inn under Kongens alminnelige utgvengiedighet. Dette gjelder in casu
liturgisaker og alle kirkesaker med leeremessigdikagjoner, inklusive arbeidsgivers
styring av prestetjenesten.

Dette kompliseres i forliksperioden av at arbeidsgansvaret for prester, proster og
biskoper fortsatt skal ligge i statsforvaltningendi disse tjenestemannsgruppene i
forliksperioden fortsatt skal vaere statstjienestemBepartementet trekker ogsa den
slutning at myndigheten til & fastsette tjenesteimger for disse tjenestemannsgruppene
skal bero i statsforvaltningen. Bade fastsettetsetjenesteordninger og forvaltningen av
arbeidsgiveransvaret har leeremessige implikasjooer departementet er oppmerksom

pa.

”Kirkedepartementet vil ogsa etter eventuelle erglnin Grunnloven ha ansvar
for kirkesaker, og dette innebaerer i prinsippetiepartementet fortsatt vil
behandle saker som har mer eller mindre tydeligertaessige sider eller
implikasjoner. Dette vil antakelig veere tydeligsaker departementet far pa sitt
bord som arbeidsgiver for prester, for eksempeésakn tilsetting, suspensjon,
oppsigelse eller avskjed. Departementet vil ogiebehandle en rekke og ulike
kirkesaker”(Hgringsnotatet s. 17).

Kirkemgatet vil understreke at nar naveerende §dréinnloven endres og kirkelig
statsrad, Kongens szerskilte kirkestyre, avviklaes jkke Kongen lenger legitimitet som
kirkelig organ, og kan ikke lenger formelt innehaelvstendig skjgnn i leeresaker eller
kirkesakers leeremessige sider og implikasjonerteDehebeerer at heller ikke
kirkestatsraden eller departementet innehar leggétrsom kirkelig organ, idet de er ledd
i Kongens utgvende myndighet.

Nar Kongens saerskilte kirkestyre oppharer, opphegsé grunnlaget for krav om
kirkemedlemskap for kirkestatsraden og embetsmemmizhandler saker som kom inn
under Kongens seerskilte kirkestyre. Ogsa habitggeden i kirkeloven § 38 tredje ledd
bokstav ¢ blir da uten gjenstand, og kan opphe<esgen kan nar Kongens szerskilte
kirkestyre avskaffes ikke lenger inneha et sehditpteeremessig skjgnn.



Kirkemgtet vil framholde at det har som konsekvainalle saker med lseremessige
implikasjoner prinsipielt ma ligge hos kirkens angg, og ikke kan ligge til Kongens
alminnelige utavende makt. Dette innebeerer at Komrger grunnlovsendringene — ogsa
forstatt som departementet og statsraden i egersskbgaler av sitt departement — i alle
saker med laeremessige sider og implikasjoner niéeine det laeremessige skjgnn fra de
organer som av kirken er satt til & forvalte leesaret. | forliksperioden vil dette gjelde
utgvelsen av arbeidsgiveransvaret for presteskapevt. forvaltningen av
tienesteordningene for prest, prost og biskop, santandre saker med leeremessige
implikasjoner som matte bero i departementet élbsr Kongen.

Dette tilsier etter Kirkemgtets oppfatning at adsgiveransvaret for prester, proster og
biskoper etter utlapet av forliksperioden ma ovierédil organer som representerer
trossamfunnet Den norske kirke. Det tilsier ogsérétirkemgtets oppfatning at
myndigheten til a fastsette tjenesteordninger fesp prost og biskop allerede na bar
legges til Kirkemgtet, i det minste nar det gjelderdeler av tienesteordningene som har
leeremessige implikasjoner (se nedenfor).

Seerlig om Stortingets rolle i kirkestyret ( 2.7)

Departementet redegjgr for at bade prerogativ&éremnloven 8§ 16, 21 og 22 og
bestemmelsen i Grunnloven 8 2 om "Statens offemfRgligion” innenfor dagens
rettstilstand setter visse grenser for lovgivnir8jartinget vedrgrende Den norske kirke.
Men ogsa prinsippet om tros- og livssynsfrinet raeger Stortingets myndighet til &
regulere indre forhold i kirken (Hgringsnotatel8).

Ogsa etter de foreslatte grunnlovsendringenead-tog livssynsfriheten begrense
Stortingets myndighet til a lovgi om indre forhalkirken. Kirkemgatet slutter seg til
departementets forstaelse av at dette sammen mmadlésingene i ny § 16 vil innebaere
en tilstrekkelig skranke for Stortinget i sa mate.

Departementet gir ogsa en betraktning om at Sgetifortsatt ut fra ny § 16 kan og skal
gi seerskilt lovgivning om Den norske kirke, mendgan ga lenger i a regulere Den
norske kirke enn andre tros- og livssynssamfunier Kirkemgtets syn ma ogsa de
menneskerettslige prinsippene om tros- og livssietfog likebehandling av
trossamfunn bringes inn i denne betraktningen igehsav Grunnloven § 16, ettersom
det er disse prinsippene som i vesentligst gratheiifare begrensninger i hvor langt
Stortinget for framtiden kan gé i a regulere Derske kirkes forhold ved lov, i forhold
til lovgivning vedrgrende andre tros- og livssyms&an.

Kirkemgtet har ogsa bemerkninger til departememtefimisjon av uttrykket "dens
Ordning” i forslag til ny § 16 i Grunnloven. Ifglgkepartementet omfatter det
"bestemmelser om kirkens ytre organisering”. Kirlgget vil problematisere at dette kan
gjelde alle sider av "ytre organisering”. Viktigepekter ved kirkens "ytre organisering”
har teologisk grunnlag. Kirkemgtet vil vise til taket i sak KM 8/07 som bestemmer
omradet for intern-kirkelig regulering som tilkommni2en norske kirke som trossamfunn
slik:

1. bestemme over sin leere og liturgi,



2. utnevnel/velge sine ledere,

3. fastsette sine valgordninger og sin organisasjongsar,

4. ha myndighet til & fastsette hvem som skal ha rgiedtiil & bestemme
laeremessige spgrsmal, tilsettinger og arbeidsgiverar.

Videre arbeid med kirkens rettsgrunnlag

Ut fra forutsetningene i kirkeforliket fglger ddten stagrre gjennomgang av
kirkelovgivningen ma tas etter utlgpet av stortjjeysoden 2009-2013. Kirkemgatet vil
understreke behovet for en slik giennomgang. Irorekifkeforliket er det bare rom for
enkelte, riktignok viktige, skritt i retning av emer selvstendig kirke og en endret
relasjon mellom stat og kirke. Dette ma for & iffiiedsstillende, videreutvikles etter
utlgpet av kirkeforliket. Enkelte Igsninger innenfammen av kirkeforliket vil ikke veere
baerekraftige som varige lgsninger bl.a. i lys avdenneskerettslige prinsippet om tros-
og livssynsfrihet og de religionspolitiske utfortygene i denne sammenheng.

Etter utlgpet av kirkeforliket er det slik Kirkenagtidligere har gitt uttrykk for, behov
for en klargjgring av grensen mellom Stortingetgyleningsmyndighet og Den norske
kirkes egen normgivningskompetanse som trossamfanaf det vedtas en kortfattet
rammelov for Den norske kirke (eventuelt som sateleselser i en helhetlig lov om
tros- og livssynssamfunn), og at Kirkemgtet utgyreed den gvrige
normgivningskompetanse i kirken slik at det kandate den materielle kirkeordningen.
Kirkemgtet har tidligere uttalt seg om hva en ratewéor Den norske kirke bar
inneholde, og hva som bgr ligge i en framtidig &okdning (jf. Kirkemgtets
haringsuttalelse til NOU 2006:2 (sak KM 8/06) gk2.2 og 2.2.3). Kirkemgtet gar ikke
neermere inn pa dette i denne sammenheng, da datfangold som gar utover det som
kan realiseres innenfor rammen av kirkeforliket.

Etatsstyring

Departementet anfgrer at grunnlovsendringene "ikkénnebaerer vesentlige endringer i
premissene for departementets etatsstyring parnidr&enrade”. Pa den annen side mener
departementet at "statens grunnlovsbestemte rkit&astyret fundamentalt sett endres”
og at den religigse virksomheten ikke vil veere dehav statens ansvarsomrade”. Dette
kan lett oppfattes som en diskrepans mellom desjmielle grunnlag og de praktiske
slutninger, og som at en avkonfesjonalisert stat elette skal etatsstyre Den norske
kirke som far. Kirkemgtet mener at overgangenttiitaten understgtter trossamfunnet
Den norske kirke pa sikt bar fa styringsmessigeskkmenser ogsa for etatsstyringen.

N4 er innarbeidet praksis at malformuleringeneipgéefeltet i statsbudsjett og
tildelingsbrev hentes fra kirkens egne malformulgeir og strategiske visjoner.
Kirkemgtet legger til grunn at denne praksisen idérefares sa lenge staten pa grunn av
arbeidsgiveransvaret for presteskapet og finamgjsardningene etatsstyrer kirken.
Kirkemgtet legger ogsa til grunn at formuleringdarslag til ny 8 16 i Grunnloven om at
Den norske kirke skal "understgttes som saadanpyriogippet om tros- og livssynsfrihet
ytterligere vil begrunne at etatsstyring av kirkeé veere basert pa kirkens egne
malformuleringer.



Aktivt stgttende tros- og livssynspolitikk

Aktivt stgttende tros- og livssynspolitikk og likeftiandling ma veere bezerebjelkene i en
framtidig helhetlig tros- og livssynspolitikk i Nge.

Til 2.2 Grunnloven § 2

Sparsmalet om den rettslige forankringen av Den naike kirkes laeregrunnlag
i NL 2-1 og om den framtidige rettslige forankringen.

Departementet foreslar & bevare den rettslige koiragen av Den norske kirkes
leeregrunnlag i Kong Christian den Femtis Norske (I#87) andre bok farste kapittel
(NL 2-1) med oppregningen av bekjennelsesskriftB@partementet legger til grunn at
NL 2-1 ikke har grunnlovs rang. Departementet vigdat oppheving av Grunnloven § 2
andre ledd ikke i seg selv krever endringer i adtslige forankringen av Den norske
kirkes leeregrunnlag i NL 2-1.

Kirkemgtets prinsipielle oppfatning er at det ek&h som gjennom sine representative
organer ma fastsette kirkens eget leeregrunnlagt dgt i framtiden neppe vil veere
aktuelt & opprettholde en fastsettelse av trossamefuDen norske kirkes laeregrunnlag i
statlig lov.

Kirkemgtet kan likevel slutte seg til at NL 2-1 tiwvidere viderefares som rettslig
forankring av Den norske kirkes leeregrunnlag paréenisser departementet legger til
grunn. Kirkemgtet deler departementets oppfatnmgabden framtidige rettslige
forankringen av Den norske kirkes laeregrunnlagviederes pa et senere tidspunkt.

Til 2.4 Grunnloven 88 21 og 22

Overfaring av tilsettingsmyndigheten for prosterbigkoper er en ngdvendig oppfalging
av kirkeforliket. Se neermere under punkt 3.

Kirkeradet har ingen merknad til at departememggér til grunn at allerede utnevnte
proster og biskoper skal beholde statusen som emeen nar disse stillingsgruppene
omgjgres til ienestemannsstillinger. Om og narddietale om virksomhetsoverdragelse
vedrgrende presteskapet, slik at dette ikke leagstatlige tienestemannsstillinger, ma
en komme tilbake til dette spgrsmalet.

Til 2.5 Grunnloven § 16

Gudstjenestefeltet — hjemmel for Kirkemgtets liturgmyndighet

Awviklingen av Kongens saerskilte myndighet i kirlksr ma etter Kirkemgtets syn
medfare at Kirkemgtet ikke lenger kan ha gudstjigesyndighet pa delegasjon fra
Kongen, og at det ma etableres et hjemmelsgruriataa Kirkemgtet har denne
myndigheten pa en mate som forplikter menighetene.



Kirkemgtet slutter seg derfor til departementetslém om at myndighet til & fastsette
liturgier og regler for bruk av kirkene m.v. somag er delegert til Kirkemgtet skal
overfgres til Kirkemgtet.

I hgringsnotatets forslag omtales Kirkemgtet ek#ipsom kirkens gverste representative
organ, som i prinsippet henter myndighet ogsa "nfrd& gjennom valgene
(Haringsnotatet s.13). Dette anses som ett av filgredighetsgrunnlag for Kirkemgtet i
dagens ordning. Kirkemgtet mener det er betydninigsfar departementet vurderer det
slik at Kirkemgtet i den egenskap vil kunne ha mighelt til & fastsette liturgier m.m., en
myndighet som i s& fall ikke er gitt Kirkemgtetlkongen eller Stortinget, men av
menighetene gjennom en representativ demokratigktst. Dette anser Kirkemgtet som
positivt og framtidsrettet.

Departementet ytrer en viss tvil om Kirkemgtets dighet pa dette grunnlag trenger
lovhjemmel, men anser det hensiktsmessig i dagekedkdning med en lovbestemmelse
etter at grl. 8 16 er endret. Kirkemgtet ser idikimed departementet dette som
hensiktsmessig innenfor forliksperiodens rettstitst hvor Kirkemgtet ikke etableres som
selvstendig rettsubjekt.

Regler for bruk av kirken

Kirkemgtet slutter seg til departementets forslagat kirkeloven § 20 endres slik at
myndigheten til & gi naermere bestemmelser om brikirkene legges til Kirkemgtet, og
ikke til Kongen.

Biskopenes tilsyn

Biskopenes tilsynsansvar ma sikres et tilstrekkallust hjemmelsgrunnlag nar den
delen av det rettslige grunnlaget som ligger i Glaven § 16 bortfaller. Hgringsnotatet
viser til at tilsynsansvaret ved siden av detterimelsgrunnlaget har basis bade i
Tjenesteordning for biskoper og i liturgien for siimg av biskop. Kirkemgtet slutter seg
til at biskopens tilsynsansvar primaert har et Kig<eeologisk grunnlag og innhold.
Kirkemgtet ser det slik at hjemmelsgrunnlaget sliiggsliturgien og tjenesteordningen
inntil videre er tilstrekkelig, men at spgrsmalet bjemmelsgrunnlag for biskopenes
tilsyn pa sikt ma gjennomgas.

Tjenesteordninger for presteskapet

Kirkemgtet viser til betraktningen om avvikling Kengens saerskilte kirkestyre og
forvaltningen av saker med lseremessige implikasjddiefra denne betraktningen mener
Kirkemgtet at myndigheten til & fastsette tjenesteimger for prester, proster og
biskoper bar overfares til Kirkemgtet i alle hemsbar som angar regulering av preste-,
proste- og bispetjenestens kirkelige side.

Kirkemgtet deler ikke departementets oppfatningabtjenesteordningene farst og
fremst har karakter av generelle instrukser fogmrppe tjenestemenn, som arbeidsgiver
har myndighet til a fastsette. Tjenesteordningaenboldsbestemmer ogsa
prestetjenesten, proste- og bispetjenestene.riloldsbestemmelse ma etter
Kirkemgtets syn ligge til trossamfunnet Den norskkes organer & fastsette. Kirkemgatet



ser at deler av tjenesteordningenes bestemmelger fwv alminnelig arbeidsrett, men
oppfatter tjenesteordningene som tillemping av iddvetten pa saerskilte kirkelige
tienestegrupper.

Eventuelt kunne tjenesteordningene utformes metjékesteordningene som fastsettes
for kateket, diakon og kantor, hvor innholdet antrarbeidsrettslig karakter i liten grad er
tatt inn.

Kirkemgtet slutter seg ikke til departementetslfiy®m a endre § 34 slik at
myndigheten til & gi tienesteordninger leggeséijpatementet og ikke som tidligere
beror hos Kongen. En endring til at departemetgtesha denne myndigheten vil kunne
tilslgre at ogsa departementet etter grunnlovsegdrie vil representere en prinsipielt
avkonfesjonalisert og sekulaer statsmakt. Grunnifgetepartementets kirkelige
legitimitet vil etter grunnlovsendringene og aviiigen av Kongens seerskilte kirkestyre
veere like problematisk som Kongens kirkelige |egjtét. Den foreslatte endringen vil
Kirkemgtet betrakte som en overgang fra Kongersekiyre til departementets
kirkestyre, og som en ikke tilfredsstillende lggnin

Hvis myndigheten til & fastsette tjenesteordnirfgeprest, prost og biskop likevel skulle
bli beroende hos Kongen inntil utlgpet av kirkefaet, vil det etter Kirkemgtets
oppfatning veere en forutsetning at gjeldende tjioedninger for prest, prost, biskop og
fengselsprest fgres videre nar det gjelder altlserarer tjenestenes kirkelige karakter og
innholdsbestemmelsen av dette, eller at eventaaliieinger i tienesteordningene
vedrgrende slike forhold kommer som fglge av cgmsvar med kirkelige vedtak.
Kirkemgtet mener dette ma nedfelles i kirkelove3u§

Andre omrader

Kirkelige anordninger p& gudstjenestefeltet

Kirkemgtet vil i forbindelse med gudstjenesterefemgjennomga en del av de kirkelige
anordninger pa gudstjenestefeltet for & se om devitkerefares, oppheves eller
inkorporeres i nye kirkemgtevedtak pa gudstjenekeaf Kirkemgtet anser det
hensiktsmessig ut fra et kontinuitetssynspunkgjeltiende kirkelige anordninger i
utgangspunktet fortsatt kan gjelde, forutsatt afiodéramtiden kan endres eller oppheves
av Kirkemgtet som innehaver av myndigheten pa jersstefeltet.

Tjenesteordninger for kateketer, diakoner og kamtor

Kirkemgatet anser kirkeloven § 24 tredje ledd bokstaom tilstrekkelig hjemmel til &
kunne treffe nye vedtak vedrgrende tjenesteordnifogeateketer, diakoner og kantorer.

Dgvemenighetene

Kirkemgtet mener myndigheten til & gi regler fovemenigheter og dgveprestetjenesten
bar overfares til Kirkemgtet.




Til 3.2 Tilsetting av proster

Hgringsnotatet legger i trad med kirkeforliket dpat tilsetting av proster og biskoper
skal overfgres til kirkelige organer. Nar det ggltilsetting av proster er det etter
departementets vurdering to aktuelle alternatiPenstene kan enten tilsettes av det
aktuelle bispedgmmeradet eller av et sentraltekiglorgan. Det sentrale organet kan
veere Kirkeradet eller et saerskilt tilsettingsorgaapartementet heller til at
tilsettingsmyndigheten bar legges til et eksistdeeargan. Departementet konkluderer
ikke i dette sparsmalet, men viser hvordan hvdparingene kan nedfelles i kirkeloven
og i personalreglementet for prester i Den norskesk

Kirkemgtet har tidligere (sak KM 12/08) gatt inm fi tilsetting av proster legges til
bispedgmmeradet:

I1.2 Prosten er forpliktet pa & fremme de mal agitggier som er fastsatt for
virksomheten i Den norske kirke og i vedkommengfgdizmme (jf.
Tjenesteordning for proster § 2). Dette tilsieldpedgmmeradet har en sentral
rolle i forbindelse med tilsetting av proster. Kerkgtet ber om at tilsetting av
proster allerede na overfgres til bispedgmmera8ehsidizert ma
bispedgmmeradene fa uttalerett far utnevning skijer.

De to siste linjene ma i sammenhengen (2008) fosién gnske om endring allerede far
de patenkte grunnlovsendringene. Kirkemgatets sigbsidstandpunkt gjelder bare sa
lenge proster fortsatt utnevnes i kirkelig statsrad

Kirkemgtet vil anfgre at prostens funksjoner hglthoeldent ligger innenfor
bispedgmmet. Prostene har ingen nasjonalkirketigdlon ut over at de i dagens ordning
for bispenominasjon har stemmerett i den radgiveivseemningen. A legge tilsetting av
proster til bispedgmmeradet vil ogsa bidra til §rease tendensen til sentralisering som
lett vil oppsta nar Kongens og departementets sierskyndighet i kirkesaker skal
overfares til kirkelige organer. Et tilleggsmomentat tilsetting ved bispedgmmeradet er
den lgsningen som teknisk sett vil veere enklegedngmfare nar det gjelder
administrative og gkonomiske konsekvenser.

Kirkemgtet gar inn for at tilsetting av prosterdeg til det aktuelle bispedgmmeradet, og
at dette fastlegges ved endring av kirkeloven §jége ledd.

Samtidig mener Kirkemgtet at myndigheten til etils menighetsprester ikke lenger kan
skje pa delegasjon fra Kongen, men ma tillegggsebismmeradet direkte. Kirkemgtet
foreslar derfor falgende formulering av kirkelov@23 sjette ledd:

Bispedgmmeradet tilsetter proster og menighetsgrestester i spesialtieneste
og andre tjenestemenn som har bispedgmmeradet rbaidsgiver, samt treffer
vedtak om oppsigelse, ileggelse av ordensstragkjast og suspensjon.



Regler om framgangsmaten ved tilsetting av prasgesvrige ngdvendige endringer som
falge av endringer i tilsettingsmyndighet og disiggrmyndighet innarbeides i
personalreglementet for prester i Den norske létker avtalefestet forhandling.

Et medlem av Kirkeradet har gitt uttrykk for at hamsker tilsetting av proster ved et
sentralkirkelig organ.

3.3 Tilsetting av biskoper

Nar biskopene gar over fra & vaere embetsmenmlilsiatstienestemenn vil det i
utgangspunktet veere tjenestemannslovens reglérsketting som gjelder, med et
framforhandlet tilsettingsreglement mellom arbea#lstorganisasjon og den statlige
arbeidsgiver, stadfestet av Fornyings-, adminigiras og kirkedepartementet som
normalordning.

Departementet legger til grunn at det innenfor rammav tjenestemannsloven vil veere
mulig med en tilsettingsordning som "kan innehdiglege elementer av avstemning eller
valg” (Hgringsnotatet s. 23). Tjenestemannsloverkge adgang til & utpeke
tienestemenn ved valg, men en valgordning kan etablhed saerlovgivning. En
valgordning ville etter departementets oppfatnmgebeere et vesentlig brudd med de
grunnleggende prinsippene for tilsetting av tjeesnn. Na finnes det eksempler pa at
tienestemenn i lederstillinger utpekes ved valgiversitets- og hgyskolesektoren, etter
seerregler i universitets- og hgyskoleloven (8§ ¥a)g av rektor er her normalordningen.
Kirkemgtet vil vise til at denne muligheten for &sgivning kunne gi rom for en
tilsettingsordning for biskoper med utpeking vethv®et kan etter Kirkemgtets
oppfatning argumenteres for at bispetjenestensgestdrakter kunne begrunne tilsetting
etter valg. Det ville ikke veere noe stgrre bruddmgeinnleggende prinsipper for
tilsetting av tjienestemenn enn tilsetting av redtaed statlige universiteter og
hayskoler. Kirkemgatet vil imidlertid ikke pa dettdspunkt fremme forslag om saerregler
for & hjemle at biskoper kan utpekes gjennom ewvadgordning, se overveielsene
nedenfor.

Departementet anser da ogsa at det foreliggergesdmtinsyn ved tilsetting av biskoper,
som tilsier seerlige regler om prosessen, ogsaiteasjon der biskopene blir
tienestemenn. Kirkemgtet deler departementets viager om at det har avgjgrende
betydning at biskoper blir utpekt etter en prosessa gir dem ngdvendig legitimitet,
autoritet og tyngde bade i kirken og samfunnetfaig. Dette kan etter Kirkemgtets
oppfatning ivaretas enten ved en ordning hvor lpske utpekes ved valg, eller ved at
det innenfor rammene av en mer ordinaer tilsettirgggss er tunge elementer av
avstemning eller valg.

For Kirkemgtet er det viktig at ordningen for tiseg av biskoper er forankret i kirkens
demokratiske styringsorganer, og at ordningen
- ivaretar hensynet til bispedgmmets gnsker, men @gstelhetskirkelig hensyn,
- sikrer rimelig innflytelse bade for den ordineijeneste og radene,
- gir mulighet for bred nominasjon av kandidater,



- sikrer bred demokratisk innflytelse, men ogsa Kisadit vurdering av
kandidatenes egnethet (sak KM 9/07).

Departementet holder fram to mulige tilsettingsomgaor biskoper: Bispedgmmeradet
og Kirkeradet (evt. et seerskilt tilsettingsorgdd@partementet konkluderer ikke entydig,
men synes med sitt forslag til mulig lovendringegde opp til tilsetting ved Kirkeradet.

Kirkemgtet mener Kirkeradet bar vaere tilsettingsdighet for biskoper, ut fra
bispetjenestens helhetskirkelige ansvar og forgklkt til & ivareta kirkens enhet.

Departementet foreslar at Kirkemgtet skal fa myhelidil & fastsette neermere regler om
framgangsmaten ved tilsetting av biskop. Kirkemgegtdette som en riktig og viktig
konsekvens av at statens seerskilte kirkestyre Basjibg som ett av de
myndighetsomrader som da ma overdras til Den nddske som trossamfunn & ivareta.
Kirkemgtet merker seg at dette etter alt & demmiemebaere at Kirkemgtet i 2012 ma
utforme slike naermere regler. Disse reglene mdalbgedtas under forutsetning av at de
foreslatte Grunnlovsendringene og den ngdvendigmimiel i kirkeloven blir vedtatt av
Stortinget.

Kirkemgtet er tilfreds med at departementet vigetet grunnleggende premisser for
utforming av slike regler som ble vedtatt av Kirkatet i 2007 (KM 9/07).

Den overgangssituasjonen som etter alt & demnoppita i 2012, kan tilsi at en i farste
omgang overfarer tilsettingsmyndigheten til Kirkdef men viderefgrer ordningen med
tilsetting etter radgivende avstemning, eventuetmen revisjon av ordningen.

Om sentralt, kirkelig organ med tilsettings- og digplinsermyndighet bar fa
myndighet til & reise sak for Den norske kirkes lasgnemnd

Kirkemgtet mener at Kirkeradet som sentralt kigg@ligan med tilsettings- og
disiplinsermyndighet bar f& myndighet til & reisk & Den norske kirkes laerenemnd i
visse tilfeller.

Kirkemgtet mener denne myndigheten pa sikt bgatesKongens tilsvarende
myndighet, og stiller ogsa spgrsmal ved Kongensdigyret til & gi forskrifter til

utfylling og gijennomfaring av regler vedrgrendedemmnda. Etter grunnlovsendringene,
og awviklingen av statens seerskilte kirkestyre,dmme myndigheten etter Kirkemgtets
oppfatning overfares til kirkens organer.

Dette spgrsmalet kompliseres innenfor rammen &efarliket av at det vil veere en
forbindelse mellom leerenemndas avklaringer og ftmiregsmessig oppfelging som ogséa
kan dreie seg om personalsaker. Sa lenge preststepog biskoper er
statstjenestemenn, vil de personalmessige og taimgbmessige konsekvenser av leere-
nemndas uttalelser matte trekkes i siste instarssaden. Dette forutsetter etter
Kirkemgtets oppfatning at anbefalingene fra ddtdtige organ som har
disiplinsermyndighet i farste instans ma falges aptaten som presteskapets
arbeidsgiver.



Annet

Ordningen med tilhgrighet og forrangsbestemmelsenkirkeloven

Kirkelovens bestemmelse (§ 3, nr. 1) om at "[b]anses a hare inn under Den norske
kirke fra fadselen safremt en av foreldrene er e@d] gir Den norske kirke en forrang
framfor andre tros- og livssynssamfunn. | lys amgippet om tros- og livssynsfrihet og
derav fglgende krav om likebehandling av trossamkan denne forrangen vanskelig
opprettholdes. Kirkemgtet vil vise til at Kirkerdder behandlet spgrsmalet (sak KR
17/10), og vedtok a "arbeide videre med tilhgrighgforrangsbestemmelsen i
kirkeloven § 3 for & sikre likebehandling mellorogr og livssynssamfunn”.

Ordningen med "tilhgrige” er en ordning som skéteilikebehandling av tros- og
livssynssamfunn i finansieringsgyemed, og som kgt ¥ardi tros- og livssynssamfunn
har ulike medlemskriterier. Det er ikke ordningeadtilhgrige som er problemet, men at
ordningen i dag er regulert og praktisert slik @t ikke medfarer likebehandling mellom
Den norske kirke og andre tros- og livssynssamfunn.

Nar uttrykket "Statens offentlige Religion" (dagei) tas ut av grunnloven, samtidig
som bestemmelsen om at andre tros- og livssynssanskal "understgttes pa lige Linje"
kommer inn (forslag til ny § 16), vil en vesenttigl av grunnlaget for & opprettholde en
forrang for Den norske kirke bortfalle. Det bgrfdenvurderes endringer pa dette
punktet.

Kirkemgtet er kjent med at utvalget som er nedsat{ulturdepartementet for a utrede
en helhetlig tros- og livssynspolitikk, vil arbeideed dette spgrsmalet og venter at
utvalget vil foresla endringer i dette spgrsmaben wil sikre likebehandling mellom tros-
og livssynssamfunn.

Kirkemgtet anser bortfall av forrangen for Den kerkirkes medlemmer i spgrsmal om
barns tilhgrighet til trossamfunn som en konsekwngrunnlovsendringene, og mener at
det i hgringsnotatet burde veert fremmet forslagdemg@dvendige endringer i kirkeloven
8§ 3 nr. 1 samt i lov om trudomssamfunn og ymistea®® 5 og 6.

4 @konomiske og administrative konsekvenser

Kirkemgtet er bekymret for at departementet eseimeée gkonomiske konsekvensene av
overfgring av tilsettingsmyndighet for prost ogkag for lavt. Saerlig det tilfelle at
myndighet til a tilsette proster legges til Kirkded, vil ha merkbare gkonomiske og
administrative konsekvenser, bl.a. vil Kirkeradeittta ha en hyppigere mgtefrekvens,
med de kostnadene det innebaerer. Lgsninger hsettiilg av proster legges til
bispedgmmeradet og av biskoper til Kirkeradetkkkigi fullt sa store gkonomiske og
administrative konsekvenser, idet bade bispedgniaehiide har et utbygd
administrativt apparat for tilsetting av presteresgegnet mgtefrekvens i
tilsettingsorganet. Her vil konsekvensene veeretkhtit gkning i antall tilsettingssaker.



