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Styrket demokrati i Den norske kirke
Sammendrag 

Kirkemøtet i 2006 (sak 08/06) ba om utredning av og forsøk med en kombinasjon av direkte og indirekte valg, i en samlet vurdering av valgordninger til bispedømmeråd og til Kirkemøtet. 

Kirkerådet behandlet spørsmålet foreløpig i februar 2008 (sak KR 22/08), og anbefalte forsøk med direkte valg til Kirkemøtet ved siden av dagens ordning for valg til bispedømmeråd hvor de leke medlemmene velges ved indirekte valg. Forslaget innebar utvidelse av Kirkemøtet med fra 33-45 medlemmer. Kirkerådet ba om at saken ble utredet videre i samarbeid mellom Kultur- og Kirkedepartementet og Kirkerådet. 

En arbeidsgruppe nedsatt av Kultur- og Kirkedepartementet 13.februar 2008 avgav 13.mai innstillingen Styrket demokrati i Den norske kirke. Kirkerådet ble konsultert om sammensetning og mandat for Arbeidsgruppen. Kirkerådet var representert i Arbeidsgruppen ved nestleder, og hadde en vesentlig del av sekretærfunksjonen.

De syv politiske partier som er representert på Stortinget inngikk 10.april 2008 en politisk avtale om endringer i forholdet mellom staten og Den norske kirke. I denne avtalen inngikk som en forutsetning at det gjennomføres en demokratireform i Den norske kirke. Avtalen fastsatte noen elementer som en slik reform skulle omfatte. Avtalen lå til grunn for Stortingsmelding 17 (2007-2008) Staten og Den norske kirke av 11.april 2008.

I saksorienteringen gjengis Arbeidsgruppens sammensetning og mandat og innholdet i den politiske avtalen av 10.april 2008. Arbeidsgruppens forslag refereres i hovedtrekk. Deretter gjennomgås Arbeidsgruppens prinsipper og premisser for utvikling av det kirkelige demokratiet med Kirkerådets vurderinger. Konsekvensene av de endrede forutsetningene som følger av avtalen av 10.april og av at Arbeidsgruppens innstilling nå foreligger, drøftes i forhold til Kirkerådets foreløpige standpunkt i februar 2008 (sak KR 22/08). Hovedsaken i saksorienteringen er en gjennomgang av Arbeidsgruppens forslag med Kirkerådets vurderinger. Til slutt skisseres den nødvendige praktiske, administrative og økonomiske oppfølging for at demokratireformen skal kunne gjennomføres for menighetsråds- og kirkemøtevalget i 2009.

Kirkerådet slutter seg i alt vesentlig til de prinsipper og premisser for utvikling av Den norske kirkes demokratiske ordninger, som skisseres i innstillingen. 
Kirkerådet slutter seg til de aller fleste av innstillingens forslag, og foreslår at det utarbeides valgregler som imøtekommer forutsetningene i den politiske avtalen av 10. april 2008, jf. forslag til vedtak, pkt. 2. Kirkerådet foreslår noen justeringer av valgordningen som er foreslått i innstillingen. Viktigst er at Kirkerådet primært ønsker en ordning med kombinasjon av direkte og indirekte valg, og at det er likevekt mellom antallet medlemmer av Kirkemøtet som velges ved direkte og indirekte valg.
Kirkerådet ber om at det til rådets møte i september utformes valgregler med utgangspunkt i  innstillingens forslag, med de justeringer som er nedfelt i Kirkerådets vedtak. Valgreglene legges fram for Kirkemøtet i 2008. Vedtak gjøres under forutsetning av at nødvendig lovhjemmel blir gitt, og at forsøkene godkjennes av departementet. Kirkerådet ber også om at det til møtet i september legges fram forslag til de nødvendige endringer i øvrig regelverk.
Kirkerådet ber om de nødvendige administrative og økonomiske ressursene som må til for å gjennomføre demokratireformen i Den norske kirke i samsvar med hensikten, og at prosessen legges opp slik at de nødvendige vedtak kan fattes i tide til at forsøksordningene kan gjennomføres ved valgene i 2009.

Kirkerådet går inn for innføring av godtgjørelse til valgstyrer og stemmestyrer ved kirkelige valg, for senket stemmerettsalder til 15 år, vurdering av å gjøre det enklere å oppnå stemmerett i annet sokn enn der man er bosatt og vurdering av å innføre elektronisk stemmegivning når man har høstet erfaring med dette ved offentlige valg.
Kirkerådet ber om at departementet i samarbeid med Kirkerådet så snart som mulig utarbeider nye regler for nominasjon og rådgivende avstemning ved utnevnelse av biskoper, slik at en ordning bygd på Kirkemøtets vedtak om bispevalg i 2007 kan prøves ut fram til 2013. Kirkerådet ber også om at saksbehandlingsreglene ved tilsetting av prost endres slik at bispedømmerådene gis en rolle i prosessen.

Forslag til vedtak 
1. Kirkerådet anser innstillingen Styrket demokrati i Den norske kirke som et godt utgangspunkt for det videre arbeidet med å utvikle Den norske kirkes demokratiske ordninger. Kirkerådet deler langt på vei de prinsipper og premisser for utvikling av kirkens demokratiske ordninger som legges til grunn i innstillingen.
2. Kirkerådet ber om at det til rådets møte i september 2008 utarbeides nærmere regler for valgordningsforsøk i 2009. Arbeidet skal ta utgangspunkt i innstillingen Styrket demokrati i Den norske kirke. Kirkerådet viser også til sin foreløpige drøfting av spørsmålet om direkte og indirekte valg i sak KR 22/08. Forslaget skal innebære:

· økning av antall leke medlemmer i Kirkemøtet og bispedømmerådene, med en forsiktig differensiering etter medlemstall i bispedømmene, i henhold til forslaget i innstillingen,

· at ordningen med valg av 5 medlemmer av Kirkemøtet på fritt grunnlag opphører,

· etablering av reelle valgmuligheter ved valg til Kirkemøte og bispedømmeråd, ved at et antall stemmeberettigede kan stille kandidater som skal føres opp på den endelige valglisten,

· at valg til Kirkemøte/bispedømmeråd gjennomføres som preferansevalg,

· to ordninger for økt bruk av direkte valg av leke medlemmer i Kirkemøtet/ bispedømmerådene: en ordning med direkte valg i kombinasjon med indirekte valg, hvor arbeidsgruppens forslag til ordning justeres slik at det blir likevekt i antallet som velges ved direkte og indirekte valg (tre til fem ved direkte valg, fire ved indirekte valg), og en ordning hvor alle velges ved direkte valg.

· at kirkelige valg legges til en felles valgdag, samtidig med offentlige valg, slik at menighetsrådsvalget og direktevalgsdelene av valget til Kirkemøte/bispedømmeråd, legges samtidig med stortingsvalget i 2009, og samtidig med kommune- og fylkestingsvalget i 2011. Dette vil innebære en forkortet valgperiode på to år for de som velges i 2009,

· at kirkelige valg på samme dag som offentlige valg må gjennomføres slik at de ikke kan sammenblandes med offentlige valg, og at det ved valg av sted for valget legges vekt på at valget skal gjøres mest mulig tilgjengelig for kirkens stemmeberettigede medlemmer, samtidig som det skal vises tilbørlig respekt for de med politisk stemmerett som ikke er medlem av Den norske kirke,

· at de nødvendige endringer foretas når det gjelder nåværende og framtidige organers funksjonstid.
3. Kirkerådet vil legge fram forslag til regler for valgordningsforsøk for Kirkemøtet 2008. En forutsetter at nødvendig forsøkshjemmel vedtas av Stortinget, og at valgordningsforsøkene godkjennes av Kultur- og kirkedepartementet.

4. Kirkerådet ber om at forslag til de nødvendige endringer i Regler for valg av Kirkeråd, Kirkemøtets forretningsorden, Statutter for Mellomkirkelig råd og Statutter for Samisk kirkeråd legges fram i rådets septembermøte.
5. Kirkerådet vil framheve nødvendigheten av tilstrekkelig administrativ kapasitet for forberedelse og gjennomføring av demokratireformen, bedret informasjon til alle kirkens medlemmer med utsendelse av valgkort og andre informasjonstiltak, og av tiltak for å gjøre det mer attraktivt å stille til valg, slik at det kan rekrutteres et tilstrekkelig antall kandidater til at det blir reelle valg. Kirkerådet vil understreke at slike tiltak vil være vesentlige for at endringene i valgordningene skal føre til større engasjement og deltakelse i de kirkelige valg.
6. Kirkerådet anser innføring av godtgjørelse til valgstyrer og stemmestyrer på linje med godtgjørelse ved politiske valg, som nødvendig for å kunne rekruttere det nødvendige personell til gjennomføring av valgene. 

7. Kirkerådet anbefaler at det gjennomføres forsøk med senket stemmerettsalder til 15 år i hele landet ved de kirkelige valg i 2009.

8. Kirkerådet anbefaler at det på sikt utredes å gi lettere adgang til å oppnå stemmerett i annet sokn enn der man er bosatt.

9. Kirkerådet anbefaler at innføring av elektronisk stemmegivning vurderes når det er gjort erfaringer med dette ved offentlige valg.

10. Kirkerådet ber om at det i samarbeid mellom departementet og Kirkerådet utformes reviderte regler for nominasjon og rådgivende avstemning i forbindelse med utnevning av biskoper så snart som mulig. Kirkerådet forutsetter at de reviderte reglene bygger på ordningen vedtatt av Kirkemøtet 2007 (sak 9/07).

11. Kirkerådet ber om at saksbehandlingsreglene for tilsetting av prost endres, slik at bispedømmerådet får en rolle i prosessen.

12. Kirkerådet forutsetter at ordningene for valget i 2009 er fastsatt så tidlig at det blir tilstrekkelig tid til oppbygging og opplæring av valgapparatet, tid til gode og ryddige nominasjonsprosesser, og tid til godt forberedte informasjonstiltak som også omfatter god presentasjon av kandidatene som stiller til valg.
13. Kirkerådet forutsetter at de nødvendige økonomiske ressurser stilles til disposisjon av departementet, slik at demokratireformen kan forberedes, administreres og gjennomføres på tilfredsstillende måte, at de nødvendige oppstartsmidler stilles til rådighet fra sommeren 2008, og at de økonomiske rammer for valgene i 2009 klarlegges ved framleggelsen av statsbudsjettet for 2009.
14. Kirkerådet ber direktøren avgi høringsuttalelse i tråd med Kirkerådets vedtak.
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Saksorientering 
1 Bakgrunn

Kirkemøtet i 2006 (sak 08/06) ba om utredning av og forsøk med en kombinasjon av direkte og indirekte valg, i en samlet vurdering av valgordninger til bispedømmeråd og til Kirkemøtet. 

Kirkerådet behandlet spørsmålet foreløpig i februar 2008 (sak KR 22/08), og anbefalte forsøk med direkte valg til Kirkemøtet ved siden av dagens ordning for valg til bispedømmeråd hvor de leke medlemmene velges ved indirekte valg. Forslaget innebar utvidelse av Kirkemøtet med fra 33-45 medlemmer. Kirkerådet ba om at saken ble utredet videre i samarbeid mellom Kultur- og Kirkedepartementet og Kirkerådet. 

En arbeidsgruppe nedsatt av Kultur- og Kirkedepartementet 13.februar 2008 avgav 13.mai innstillingen Styrket demokrati i Den norske kirke (kortform i saksorienteringen: Styrket demokrati). Kirkerådet ble konsultert om sammensetning og mandat for Arbeidsgruppen. Kirkerådet var også representert i Arbeidsgruppen ved nestleder, og hadde en vesentlig del av sekretærfunksjonen.

De syv politiske partier som er representert på Stortinget inngikk 10.april 2008 en politisk avtale om endringer i forholdet mellom staten og Den norske kirke. I denne avtalen inngikk som en forutsetning at det gjennomføres en demokratireform i Den norske kirke. Avtalen fastsatte noen elementer som en slik reform skulle omfatte. Avtalen lå til grunn for Stortingsmelding 17 (2007-2008) Staten og Den norske kirke av 11.april 2008.

Avtalens forutsetninger for demokratireformen bygget på Arbeidsgruppens foreløpige konklusjoner, og er ivaretatt i Arbeidsgruppens forslag.

I den følgende saksorientering gjengis Arbeidsgruppens sammensetning og mandat og innholdet i den politiske avtalen av 10.april 2008. Arbeidsgruppens forslag refereres i hovedtrekk. Deretter gjennomgås og kommenteres Arbeidsgruppens prinsipper og premisser for utvikling av det kirkelige demokratiet. Konsekvensene av de endrede forutsetningene som følger av avtalen av 10.april og av at Arbeidsgruppens innstilling nå foreligger, drøftes i forhold til Kirkerådets foreløpige standpunkt i februar 2008 (sak KR 22/08). Hovedsaken i saksorienteringen er en gjennomgang av Arbeidsgruppens forslag med sekretariatets kommentarer, drøftinger og anbefalinger. Til slutt skisseres den nødvendige praktiske, administrative og økonomiske oppfølging for at demokratireformen skal kunne gjennomføres fra menighetsråds- og kirkemøtevalget i 2009.
2 Kirkedepartementets arbeidsgruppe, oppnevning og mandat

Kultur- og kirkedepartementet oppnevnte 13.februar 2008 en arbeidsgruppe for å vurdere tiltak som kan styrke demokratiet i Den norske kirke.

Arbeidsgruppen fikk følgende sammensetning:
· Trond Bakkevig, prost i Vestre Aker (Oslo), leder 

· Knut Andresen, domprost i Nidaros og nestleder i styret i Kirkelig arbeidsgiver- og interesseorganisasjon (KA) 
· Berge Furre, professor emeritus ved Teologisk fakultet ved Universitetet i Oslo

· Elin Horn Galtung, leder av bydelsutvalget i Vestre Aker, Oslo

· Harald Hegstad, professor ved Det teologiske Menighetsfakultet 
· Sissel Vartdal, kirkeverge i Fjell og nestleder i Kirkerådet 

· Inger Johanne Wremer, seniorrådgiver i HSH

Arbeidsgruppens sekretær har vært seniorrådgiver Per Kristian Aschim, Kirkerådet, med bistand fra underdirektør Torbjørn Backer Hjorthaug, Kultur- og kirkedepartementet.
Arbeidsgruppen ble gitt følgende mandat:
Formålet med utredningen er å bidra til å identifisere tiltak som kan styrke demokratiet i Den norske kirke. Arbeidsgruppen skal fremme konkrete forslag til endringer i valgordningene i Den norske kirke og forslag til andre typer tiltak som kan gjennomføres i tilknytning til de kirkelige valgene i 2009-2010. 

Utredningen skal legge til grunn den gjeldende oppgavefordelingen mellom de kirkelige organene på lokalt, regionalt og sentralt nivå. 

Gruppen bes særskilt om å vurdere tiltak som kan: 
styrke oppslutningen ved menighetsrådsvalget i 2009 
styrke den demokratiske legitimiteten til ulike organer 
styrke prosessene rundt framtidig utvelgelse av proster og biskoper 

Forslag til tiltak og endringer i valgordningene bør kunne gjennomføres ved valgene i 2009-2010. 

Arbeidsgruppen bes fremme konkrete forslag til eventuelle endringer i kirkeloven og annet regelverk. Det forutsettes at gruppen i nødvendig utstrekning har kontakt med berørte instanser, blant annet arbeidstakerorganisasjonene. 

Gruppen skal legge fram sin utredning innen 1. mai 2008.
Arbeidsgruppen ble oppnevnt etter kontakt mellom Kultur- og kirkedepartementet og Kirkerådet. Kultur- og kirkedepartementet har oppnevnt arbeidsgruppen, utformet mandatet og er arbeidsgruppens oppdragsgiver. Kirkerådet har kommet med innspill til utforming av mandat og sammensetning av arbeidsgruppen, har vært representert i arbeidsgruppen og har bidratt til sekretærfunksjonen. 
Før arbeidsgruppen ble nedsatt og begynte sitt arbeid, drøftet Kirkerådet en foreløpig skisse til forsøksordninger ved valgene i 2009–2010 i februar 2008 (sak KR 22/08) arbeid.

3 Avtalen av 10. april 2008 

Alle de politiske partier representert på Stortinget inngikk 10. april 2008 en avtale om det framtidige forholdet mellom staten og Den norske kirke. Avtalens punkt 1. berører kirkelig demokrati og utnevning av biskoper og proster:
1. Utnevning av biskoper og proster, demokratireform

Avtalepartene er enige om at det igangsettes en prosess hvor partenes felles mål er at utnevning av biskoper og proster overføres fra kirkelig statsråd til kirkelig organ som kirkemøte eller bispedømmeråd.
I samarbeid med Den norske kirke skal det gjennomføres en demokratireform, slik også Kirken har tatt til orde for, slik at kirkens organer får en sterkere demokratisk legitimitet og forankring hos kirkemedlemmene. Reformen skal gjennomføres med utgangspunkt i Bakkevigutvalgets innstilling. Reformen skal inneholde etablering av reelle valgmuligheter, økt bruk av direktevalg og kirkevalg samtidig med offentlige valg. Det bør gjennomføres forsøk med ulike ordninger som evalueres i samarbeid med kirkens organer, før Stortinget vedtar endelig ordning for valg til Kirkemøtet og Bispedømmeråd. Det legges til grunn at en tilfredsstillende demokratireform ut fra overnevnte forhold, er gjennomført i Den norske kirke i løpet av 2011.

Med ”Bakkevigutvalgets innstilling” siktes det i avtalen til innstillingen fra arbeidsgruppen. Arbeidsgruppens foreløpige konklusjoner var gjort kjent for Stortingets kirke-, utdannings- og forskningskomite og den politiske ledelse i Kultur- og kirkedepartementet forut for utformingen av avtalen av 10. april 2008.
Arbeidsgruppen la til grunn at innstillingen ut fra avtalen skulle omfatte forslag om 

· etablering av reelle valgalternativer,

· økt bruk av direktevalg,

· kirkevalg samtidig med offentlige valg,

· forslag om ulike ordninger som det kan gjøres forsøk med.
4 Arbeidsgruppens forslag

Arbeidsgruppen la fram sin innstilling, Styrket demokrati i Den norske kirke, 13.mai 2008. Arbeidsgruppen fremmet en rekke forslag for å styrke demokratiet i Den norske kirke. 
Hovedelementer i arbeidsgruppens forslag er

· økt antall leke medlemmer i Kirkemøtet og bispedømmerådet (kap 5.2.1
),

· etablering av reelle valgalternativer ved valg til Kirkemøte og bispedømmeråd (kap 5.2.2),

· innføring av preferansevalg ved valg til Kirkemøte og bispedømmeråd (kap. 5.2.2),

· økt bruk av direkte valg, enten i kombinasjon med indirekte valg eller ved direkte valg på alle leke medlemmer av Kirkemøtet/bispedømmerådene (kap 5.2.3),

· kirkelige valg samtidig med offentlige valg, og i umiddelbar nærhet av stedet for de offentlige valg (kap 6.1),

· flytting av valgene fra valgår med stortingsvalg til valgår med kommune- og fylkestingsvalg (kap 6.1),

· bedre informasjon om valgene, om stemmerett og valgbarhet, om tid og sted for valgene gjennom utsendelse av valgkort og andre informasjonstiltak (kap 6.2).

Arbeidsgruppen foreslår ingen endringer i valgordningen ved menighetsrådsvalg (kap 5.1).

Arbeidsgruppen foreslår også en rekke andre tiltak som skal bidra til å styrke oppslutning om de kirkelige valg, styrke ungdoms deltakelse i det kirkelige demokratiet, bidra til å gjøre det mer attraktivt å påta seg kirkelige verv, og sikre god planlegging og gjennomføring av valgforberedelser, nominasjonsprosesser og av selve valgene. Arbeidsgruppen foreslår også at de kirkelige organer skal endre betegnelse fra ”råd” til ”styre” (kap 6.3-6.13).
Arbeidsgruppens forslag har konsekvenser for valg av Kirkeråd, valg av leder til Mellomkirkelig råd og Samisk kirkeråd, og for både sittende og nyvalgte råds funksjonstid (kap 5.4).

Arbeidsgruppen foreslår at en revidert ordning for nominasjon og rådgivende avstemning ved utnevnelse av biskoper, i tråd med Kirkemøtets vedtak fra 2007, skal prøves ut fram til 2013. Erfaringene med ordningen legges til grunn ved utforming av ny ordning for tilsetting av biskop ved kirkelige organer. Tilsetting av proster foreslås overført til bispedømmerådene når dette skal overføres fra kirkelig statsråd. Allerede nå foreslås det å endre saksbehandlingsregler ved utnevning av prost slik at bispedømmerådet får en rolle i prosessen (kap 7).

Arbeidsgruppen foreslår at det foretas en forskningsbasert evaluering av valgordningsforsøkene i 2009 og 2011, og annen forskning og undersøkelser som kan gi bakgrunnsmateriale for evalueringen (kap 8).

Arbeidsgruppen foreslår at det gis en ny forsøkshjemmel i kirkeloven, og at Kirkemøtet gis myndighet til å utforme nærmere regler for gjennomføring av forsøkene, og at departementet skal godkjenne forsøkene (kap 9).

Tiltakene arbeidsgruppen foreslår er anslått å koste 80-110 mill. for hvert valg (kap 10).
5 Grunnlaget for utvikling av kirkens demokrati. Arbeidsgruppens prinsipper og premisser med Kirkerådets vurderinger.
5.1 Utgangspunkt: Den norske kirke har i dag demokratiske ordninger

Arbeidsgruppen tar avstand fra påstander om at kirken i dag er udemokratisk i sin basis og oppbygning. Arbeidsgruppen framhever betydningen av å respektere de som i dag har tatt styringsansvar i kirken ved å påta seg tillitsverv, og vektlegger at behovet for å styrke demokratiet i kirken ikke må forstås slik at de gjeldende demokratiske strukturene mangler legitimitet (kap 3.1, s.27).

For Kirkerådet er det viktig å understreke at kirken i utgangspunktet har demokratiske ordninger. Ved menighetsrådsvalg har alle kirkens medlemmer over 18 år stemmerett og er valgbare. Det er også full anledning til å stille alternative lister ved menighetsrådsvalget.

5.2 Soknet som grunnleggende enhet og enkeltmedlemmets innflytelse i Den norske kirke

Arbeidsgruppen legger til grunn at soknet er den grunnleggende organisatoriske enheten i Den norske kirke, og uttaler: 

En demokratisk kirkeordning skal medvirke til å ta vare på og styrke enheten mellom dem som tilhører Den norske kirke, mellom menigheter, bispedømmer og Den norske kirke som helhet – og med hele den verdensvide kirke. Kirkens ordning må sikre at all kirkelig prioritering har feste i den lokale menigheten og dens organer. Den lokale virksomheten er livsnerven i kirken.

Samtidig mener Arbeidsgruppen det er grunn til å videreutvikle demokratiet i kirken slik at det også styrker enkeltmedlemmenes plass og innflytelse i kirkestrukturen. For arbeidsgruppen innebærer det at det enkelte medlems mulighet til engasjement og innflytelse styrkes ikke bare innen soknets ramme, men i hele kirkeorganisasjonen (kap 3.1, s. 26-27). Dette er en viktig del av Arbeidsgruppens begrunnelse for økt bruk av direkte valg. Samtidig kan Arbeidsgruppens vektlegging av soknet som grunnleggende enhet i kirken fungere som begrunnelse for videreføring av et element av indirekte valg.

Arbeidsgruppen har merket seg at det er to hovedsynspunkter på hvordan kirkelige organer i praksis gis den nødvendige kirkelige legitimitet. Det første hovedsynspunktet går ut på at soknet skal være representert i regionale og sentrale organer ved at det er soknets organ (menighetsrådet/soknerådet) som skal være representert. ”Her vektlegges at det er soknet som fellesskap som deltar i valg av representanter til kirkelige styringsorganer på andre nivåer.” Det andre hovedsynspunktet går ut på at soknet representeres ved at soknets medlemmer velger sine representanter i kirkens organer på alle nivå – lokalt, regionalt og sentralt. Arbeidsgruppen legger til grunn at det finnes styringsmodeller som ivaretar begge anliggender (kap 3.2.4, s.29).
Kirkemøtet har lagt vekt på at soknet er grunnenheten i kirken, og at all kirkelig prioritering må ta utgangspunkt i dette. Kirkemøtet i 2006 var opptatt av at valgordningene måtte sikre soknene nødvendig representasjon, samtidig som Kirkemøtet var åpen for å styrke mulighetene for enkeltmedlemmers innflytelse i kirken. Kirkemøtet ønsket derfor utredning av en kombinasjon av direkte og indirekte valg, ”i en samlet vurdering av valgordninger til bispedømmeråd og til Kirkemøtet”. Det er derfor naturlig for Kirkerådet å gå inn for ordninger som både ivaretar hensynet til å sikre soknene nødvendig representasjon, og som samtidig styrker enkeltmedlemmenes innflytelse i kirken, jf. nedenfor vedrørende innføring av økt bruk av direkte valg.

5.3 Kirkens styringsorganer skal ha kirkelig legitimitet med grunnlag i læren om det allmenne prestedømme

Arbeidsgruppen vektlegger at Den norske kirkes styringsorganer skal ha kirkelig representativitet og legitimitet. Det innebærer for arbeidsgruppen at læren om det allmenne prestedømmet er ”et fundamentalt kirkelig premiss for at demokratiske ordninger har legitimitet i kirkestyret” (kap 3.2.1, s.28). 

Arbeidsgruppen legger videre til grunn at de kirkelige styringsorganene i sitt arbeid er forpliktet på Den norske kirkes bekjennelsesgrunnlag (kap 3.2.2, s.29, jf. kirkeloven § 28).
Arbeidsgruppen mener at kirkelig stemmerett og valgbarhet fortsatt skal være knyttet til at man er døpt og medlem i Den norske kirke, og har oppnådd fastsatt alder for stemmerett og valgbarhet (kap 3.2.3, s.29).

Kirkemøtet i 2006 (sak KM 8/06) la vekt på at det kirkelige demokratiet begrunnes ut fra ”prinsippet om det allmenne prestedømmet som likestiller alle kirkens medlemmer, d.v.s. alle døpte”. For Kirkerådet er de kirkelige organenes forpliktelse på kirkens bekjennelse i sitt arbeid et viktig element i organenes kirkelige legitimitet. Arbeidsgruppens bestemmelse av grunnlaget for det kirkelige demokratiets kirkelige legitimitet er i alt vesentlig i tråd med de anliggender som Kirkemøtet og Kirkerådet tidligere har gitt uttrykk for.

5.4 Kirkens styringsorganer skal ha en kirkelig representativitet hvor lekfolkets og den ordinerte tjenestes representanter samvirker

Arbeidsgruppen legger til grunn at de kirkelige styringsorganer skal ha en kirkelig representativitet. Med det sikter Arbeidsgruppen til at ”de kirkelige styringsorganer er sammensatt slik at de er uttrykk for den kompetanse som lekfolk, tilsatte, prester og biskoper til sammen representerer (Embete og råd)”. Arbeidsgruppen la til grunn den etablerte forståelse av forholdet mellom embete og råd i Den norske kirke (kap 3.2.5, s.29-30).

Kirkemøtet i 2006 (sak KM 8/06) la vekt på representasjon av det allmenne prestedømme og på direkte representasjon for den ordinerte tjeneste. Også for Kirkerådet er den etablerte forståelse av forholdet mellom den ordinerte tjeneste og lekfolket (embete og råd) et godt grunnlag å bygge videre på i utviklingen av de demokratiske ordninger i Den norske kirke 
5.5 Kirkens styringsorganer skal ha demokratisk legitimitet og representativitet

På grunnlag av den kirkelige legitimitet som er etablert gjennom elementene nevnt i pkt. 5.3 og 5.4, har alle døpte like rettigheter til del i kirkestyret. Dette tilsier at alminnelige krav til demokratisk legitimitet også må ivaretas.
Arbeidsgruppen legger vekt på at det skal være 

· lik mulighet til innflytelse i styringsstrukturen for alle stemmeberettigede

· velgerne må ha reelle påvirkningsmuligheter på hvem som blir valgt
· det skal være representativ bredde

· det må finnes tilstrekkelig informasjon til velgerne

· valget må være tilgjengelig når det gjelder tid og sted

· ansattes medbestemmelse må ivaretas gjennom dertil egnede prosedyrer og organer.
Arbeidsgruppen la også vekt på åpenhet og offentlighet i kirkeforvaltningen og på betydningen av en godt fungerende administrasjon under demokratisk kontroll.

Kirkemøtet slo i 2006 fast (sak KM 8/06) at kirkestyre er alle medlemmers ansvar, og hadde som målsetting å videreutvikle ”en kirkeordning som skal legge til rette for og motivere medlemmene til å bruke sin innflytelse ved å delta i nominasjonsprosesser og valg og la seg velge til kirkens organer”. Alminnelige standarder for demokratisk legitimitet samsvarer godt med denne målsettingen. Kirkemøtet har både i 2006 og i 2007 lagt vekt på åpenhet og offentlighet som viktige hensyn også i en mer selvstyrt kirke enn i dag (sak KM 8/06 og 8/07).
6 Kirkerådets foreløpige anbefalinger (sak KR 22/08) og det videre arbeid
Kirkerådet hadde spørsmålet om Forsøksordning ved bispedømmeråds- og kirkemøtevalg 2009-2010 oppe til en foreløpig og forberedende behandling i sitt møte 13.-15.februar, i forkant av at Arbeidsgruppen startet sitt arbeid. Kirkerådet drøftet særlig spørsmål knyttet til direkte og indirekte valg til bispedømmeråd og Kirkemøte, og gjorde følgende vedtak:

1. Kirkerådet ber om at det arbeides videre med å utforme en prøveordning med en kombinasjon av direkte og indirekte valg til bispedømmeråd og Kirkemøte, med tanke på de kirkelige valgene i 2009-2010.


2. Som et foreløpig synspunkt vil Kirkerådet anse det mest tjenlig med en prøveordning som kombinerer indirekte valg til bispedømmerådet med direkte valg til Kirkemøtet av et antall delegater fra hvert bispedømme.


3. Kirkerådet understreker betydningen av at en prøveordning foreligger i tide til forsvarlig forberedelse og gjennomføring av valget høsten 2009 og at de nødvendige økonomiske rammer stilles til rådighet. Kirkerådet forutsetter at utkast til prøveordning blir gjenstand for forsvarlig høring i kirkelige organer før den fastsettes og iverksettes, og at saken kommer til ny behandling i Kirkerådet når forslag til forsøksordning er ferdig utformet.

Det var primært praktiske grunner til Kirkerådets anbefaling i vedtakets punkt 2, da man anså det som den enkleste ordningen å gjennomføre forsøk med. 

Når det gjelder vedtakets punkt 3, vil det være vanskelig på grunn av tidsfaktoren å få utformet prøveordningen i tide til forsvarlig forberedelse og gjennomføring av valget høsten 2009, hvis det skal gjennomføres en bred høringsprosess. I denne situasjonen bør en prioritere å få utformet valgreglene i tide, slik at de kan fastsettes senest på Kirkemøtet 2008. Hvorvidt det vil være mulig å gjennomføre en begrenset høring med forkortet høringsfrist om innstillingen Styrket demokrati i Den norske kirke kan vurderes. 
Siden Kirkerådets foreløpige vedtak i februar 2008 er forutsetningene endret ved at den politiske avtalen av 10.april 2008 og Stortingsmelding 17 (2007-2008) Staten og Den norske kirke har satt som forutsetning at reformen av Den norske kirkes demokratiske ordninger skal inneholde bestemte elementer. Kirkerådet må ta hensyn til føringene som ligger i den politiske avtalen i sitt videre arbeid. Avtalen forutsetter også at demokratireformen i Den norske kirke skal gjennomføres med utgangspunkt i ”Bakkevigutvalgets innstilling”, d.v.s. innstillingen Styrket demokrati i Den norske kirke, fra Arbeidsgruppen som ble ledet av Trond Bakkevig.
Det innebærer ikke at overveielsene i sak KR 22/08 må legges til side, men at de må sees i sammenheng med føringene i den politiske avtalen og premisser og forslag i innstillingen Styrket demokrati i Den norske kirke. Kirkerådet ba om et videre utredningsarbeid i samarbeid med departementet. Dette foreligger nå med ovennevnte innstilling.

Når det i avtalen heter ”med utgangspunkt i Bakkevigutvalgets innstilling”, er det rimelig å forstå det slik at Kirkemøtet (og Kirkerådet) i sin utforming av nærmere regler for forsøkene, følger hovedlinjene i innstillingen, særlig på de punktene som er nedfelt i den politiske avtalen, men at det ikke er til hinder for at Kirkemøtet (og Kirkerådet) gjør sine selvstendige vurderinger av enkeltheter i forslagene.
7 Kirkerådets vurderinger av arbeidsgruppens forslag 

Arbeidsgruppens forslag er i det følgende satt i kursiv for å skille dem ut fra Kirkerådets vurderinger.
7.1 Øke antall leke medlemmer av Kirkemøtet (og bispedømmerådene)
(kap 5.2.1)
· Arbeidsgruppen foreslår å øke antall leke medlemmer i Kirkemøtet i forhold til antall representanter for den ordinerte tjeneste og de leke kirkelig tilsatte. Dette vil styrke den demokratiske legitimiteten i Kirkemøtet. Det foreslås en forsiktig differensiering etter antall kirkemedlemmer i bispedømmene. 

Arbeidsgruppen foreslår at antall leke medlemmer økes fra 4 til 9 i bispedømmer med over 450.000 kirkemedlemmer (Oslo, Borg og Bjørgvin), til 8 i bispedømmer med mellom 300.000 og 450.000 kirkemedlemmer (Hamar, Tunsberg, Agder og Telemark, Stavanger og Nidaros), og til 7 i bispedømmer med under 300.000 kirkemedlemmer (Møre, Sør-Hålogaland og Nord-Hålogaland).

Arbeidsgruppen foreslår å øke antall leke medlemmer av Kirkemøtet og bispedømmerådene, og å beholde samme antall representanter for den ordinerte tjeneste og de leke kirkelig tilsatte som i dag, samt opprettholde biskopenes plass i organene. Dette endrer ikke Den norske kirkes etablerte forståelse av forholdet mellom ”embete og råd”, eller mellom den ordinerte tjeneste og lekfolket i kirkens styringsorganer. Arbeidsgruppen foreslår heller ikke endringer i representasjonen for samisk kirkeliv og døvemenighetene.
I sak KR 22/08 foreslo Kirkerådet å utvide Kirkemøtet med fra 33 til 45 delegater. Det ble skissert ulike modeller for utvidelse av Kirkemøtet, enten å utvide det med et likt antall medlemmer fra hvert bispedømme (enten 3 eller 4), eller å differensiere mellom bispedømmene utfra medlemstall i bispedømmene. Det ble også drøftet om utvidelsen av Kirkemøtet bare skal innebære økning av antall leke medlemmer, eller om den skal fordeles slik at både antall leke medlemmer og antall representanter for den ordinerte tjeneste skal økes. Å bare øke antall leke medlemmer vil ha størst effekt på bedring av sosial representativitet og meningsrepresentativitet, mens å fordele økningen på den ordinerte tjeneste og de leke ville opprettholde det tallmessige forholdet mellom representantene for den ordinerte tjeneste og de leke. I disse spørsmålene ble det ikke trukket konklusjoner. Dette var spørsmål som skulle være gjenstand for videre avklaring.

Arbeidsgruppens forslag om å øke antall leke medlemmer er godt begrunnet. Å øke antall leke medlemmer vil bidra til bedret representativitet i Kirkemøtet. Forslaget om en forsiktig differensiering av antall leke medlemmer etter bispedømmets medlemstall, er i tråd med en av modellene i sak KR 22/08. Arbeidsgruppens forslag om å øke antall leke medlemmer med 44 er på samme nivå som forslagene i sak KR 22/08. 
Det anbefales at Kirkerådet slutter seg til Arbeidsgruppens forslag på disse punkter.
· Arbeidsgruppen foreslår at ordningen med å velge 5 medlemmer av Kirkemøtet på fritt grunnlag opphører, med den begrunnelse at valgordningen til kirkelige organer ikke skal være slik at organene supplerer seg selv. Kirkemøtets representanter fra hvert bispedømme utgjør bispedømmerådet. 

Kirkerådet reiste i sak KR 22/08 spørsmålet om ordningen med valg av 5 representanter på fritt grunnlag skulle opphøre ved utvidelse av Kirkemøtet. Det ble da forutsatt at ledere av Kirkerådet, Samisk kirkeråd og Mellomkirkelig råd ville måtte velges blant Kirkemøtets medlemmer. Arbeidsgruppen forutsetter at leder av Kirkerådet skal velges blant Kirkemøtets medlemmer også når ordningen med valg av 5 representanter på fritt grunnlag opphører. Arbeidsgruppen legger ikke samme forutsetning til grunn ved valg av ledere av Samisk kirkeråd og Mellomkirkelig råd. Arbeidsgruppen foreslår at hvis disse to ikke velges blant Kirkemøtets medlemmer, har de tale- og forslagsrett på Kirkemøtet. 
Det anbefales at Kirkerådet slutter seg til Arbeidsgruppens forslag på disse punkter.

Valgordning ved kirkemøtevalg (kap 5.2)

· Arbeidsgruppen foreslår at Kirkemøtet består av biskopene og et antall representanter som velges med bispedømmene som valgkretser. De medlemmene som er valgt fra et bispedømme, utgjør sammen med biskopen bispedømmerådet.

Om ordningen for valg av medlemmer til Kirkemøte og bispedømmeråd framstilles slik at det velges representanter til Kirkemøtet med bispedømmet som valgkrets, og at bispedømmets kirkemøtedelegater utgjør bispedømmerådet, eller at det velges medlemmer av bispedømmeråd, og at bispedømmerådene utgjør Kirkemøtet, gjør ingen praktisk forskjell. 
Det kan diskuteres om det er valget av regionalt organ eller av sentralorgan som bør fokuseres, når et sentralt premiss er at soknet er grunnenheten i kirken. Fokusering på valg av sentralorganet, sammen med innføring av helt eller delvis direkte valg til Kirkemøte og bispedømmeråd, kan oppfattes som endringer som drar i en sentraliserende retning. På den annen side vil fokuseringen på Kirkemøtevalget, bidra til å klargjøre at det dreier seg om valg av representanter som skal utøve den sentralkirkelige myndighet. Det vil da være viktig at det ikke underslås at de som velges også skal utgjøre det regionalkirkelige styringsorganet. 
I og med at denne endringen vil ha mindre praktisk betydning, er ikke dette noe sentralt punkt for Kirkerådet. 

Forslaget medfører utvidelse både av bispedømmerådene og av Kirkemøtet, og ikke bare av Kirkemøtet, som Kirkerådet foreløpig gikk inn for i sak KR 22/08. Denne muligheten ble vurdert av Kirkerådet som en mulig modell i sak KR 22/08. At Kirkerådet ikke anbefalte denne modellen i februar 2008, bunnet først og fremst i praktiske overveielser knyttet til gjennomførbarhet av forsøk i 2009, og ikke i noen avvisning av denne modellen på prinsipielt grunnlag. 

Det anbefales at Kirkerådet slutter seg til Arbeidsgruppens forslag om utvidelse av både Kirkemøtet og bispedømmerådene.

Arbeidsgruppens forslag innebærer en utvidelse av Kirkemøtet til 125 representanter (i dag 86). Bispedømmerådene vil få fra 10-13 medlemmer (i dag 7-8)(kap 5.2.1).

Kirkerådet har antydet utvidelse av Kirkemøtet i samme størrelsesorden (sak KR 22/08). Når det legges til grunn at bispedømmerådene skal utgjøre Kirkemøtet, medfører det også utvidelse av bispedømmerådene. Med disse forslagene vil organene ha en tjenlig størrelse.
Det anbefales at Kirkerådet slutter seg til Arbeidsgruppens forslag.

7.2 Etablering av reelle valgalternativer. Innføring av preferansevalg.
(kap 5.2.2)

Arbeidsgruppen foreslår 

· at det innføres ordninger for valg til Kirkemøtet/bispedømmerådene som sikrer at velgerne kan få klare alternativer. 

· at det lages en valgliste satt opp i alfabetisk rekkefølge, slik at alle er likeverdige kandidater. Listen forberedes av en nominasjonskomité. I tillegg kan et antall stemmeberettigede stille kandidater som skal føres opp på den endelige valglisten. 

I sak KR 22/08 anbefalte Kirkerådet å ikke basere nominasjonsordningen på et fler-liste-system, men å åpne adgang for å stille alternative lister, slik det er ved menighetsrådsvalget. Kirkerådet anførte flere motforestillinger mot innføring av flerlistesystem. Arbeidsgruppen har på flere punkter de samme motforestillinger. Verken Kirkerådet eller Arbeidsgruppen anser det som ønskelig å basere valgordningen på et fler-liste-system. Arbeidsgruppens forslag om innføring av preferansevalg, gjør det mulig å åpne for at et antall stemmeberettigede kan stille en eller flere alternative kandidater, i tillegg til en liste som er forberedt av en nominasjonskomite.

Denne muligheten gjør det mulig å stille alternative kandidater, selv om det ikke finnes faste kirkepolitiske grupperinger eller ”partier”. Det vil gi et fleksibelt system, med rettigheter for de stemmeberettigede til å fremme alternative kandidater på en måte som gjør det reelt mulig. Terskelen for å stille alternative kandidater må ikke settes for høyt ved krav til antall stemmeberettigede som må fremme kandidaten. Det viktige er at muligheten til å stille alternative kandidater finnes, slik at nominasjonskomiteen ikke kan ”låse” utvalget av tilgjengelige kandidater ved valget.
Arbeidsgruppen påpeker at så lenge valget av leke bispedømmerådsmedlemmer fant sted på bispedømmemøtet (1984-1996) var det mulig å stille benkeforslag. Denne muligheten falt bort som realistisk mulighet da man gikk over til postvalg ved menighetsrådsmedlemmene. 
Det vil også fra Kirkerådets synsvinkel være ønskelig å gjeninnføre muligheten til å stille alternative kandidater ved Kirkemøte- og bispedømmerådsvalget. Den foreslåtte ordningen kan ivareta dette på en god måte. Den hindrer ikke mer eller mindre faste grupperinger i å kunne stille kandidater, men den forutsetter på den annen side ikke at det organiseres faste grupperinger. Ordningen vil åpne for at et foreliggende meningsmangfold kan komme til uttrykk i valget, uten at den tvinger fram konstruerte alternativer eller sementerer konfliktlinjer.

Det anbefales at Kirkerådet slutter seg til Arbeidsgruppens forslag.
· at valget gjennomføres som preferansevalg. Velgerne rangerer kandidatene i nummerorden. Stemmesedler uten angivelse av preferanse forkastes. Minst en kandidat må være rangert for at stemmen godkjennes.

Med preferansevalg vil hver stemmeseddel bare telle som grunnlag for en representant ved valget av leke medlemmer av Kirkemøtet/bispedømmerådet. I dag kan hver stemme telle som grunnlag for fire representanter. Ved overgang til preferansevalg, vil flere av de avgitte stemmer få betydning for sammensetningen av Kirkemøtet/bispedømmerådene. Det vil bidra til bedret representativitet. Dermed forhindres at et folkerikt område kan besette flere eller alle plassene i bispedømmerådet, slik det teoretisk er mulig i dag. Dermed forhindres også at den største av eventuelle interessegrupper teoretisk kan få alle de leke representantene. Mindretallsgrupperinger – enten det gjelder interessegrupper eller geografiske områder – vil lettere oppnå representasjon ved preferansevalg. Dermed er sannsynligheten større for en bedre representasjon av et mangfold blant velgerne. 
Ordningen er enkel for velgerne. Man må tilkjennegi preferanse av minst en kandidat på stemmeseddelen. 
Opptellingssystemet er mer komplisert. Det er grunnen til at Arbeidsgruppen anbefaler preferansevalg innført ved Kirkemøte/bispedømmerådsvalget og ikke ved menighetsrådsvalget. En kan forutsette den nødvendige kompetanse til opptelling på bispedømmenivå, men det vil kunne være for krevende på lokalnivået med dets begrensede administrative ressurser. 

Det anbefales at Kirkerådet slutter seg til Arbeidsgruppens forslag.

· at presentasjonen av kandidatene forbedres, slik at den bidrar til å tydeliggjøre for velgerne hvilke alternativer de har å velge mellom ved valget.
Det er allerede i dag detaljerte forskrifter for presentasjon av kandidater ved bispedømmerådsvalget. Arbeidsgruppen mener at presentasjonen av kandidatene må inneholde opplysninger om deres standpunkter i viktige saker, slik at det tydeliggjøres for velgeren hvilke alternativer kandidatene representerer. 
I følge dagens valgregler til bispedømmerådsvalg skal presentasjonen av kandidatene inneholde opplysninger om fullstendig navn, stilling, menighet og alder (på valglisten) og i tillegg ”opplysninger om utdanning/yrke, verv i offisiell og kirkelig sammenheng og evt. andre opplysninger som vil være av betydning for de som skal avgi stemme, evt. kan kandidatene også presenteres med bilde. Det forutsettes at presentasjonen også omfatter hva kandidatene særlig vil arbeide for/ser som viktige satsingsområder” (Regler for valg av bispedømmeråd § 2-3, 1. ledd og 6. ledd).
Presentasjonen av kandidater ved bispedømmerådsvalgene er i dag gjennomgående utfyllende og informativ, også om hva kandidatene vil vektlegge. Kandidatene gis jevnt over anledning til å tilkjennegi oppfatninger i viktige kirkelige spørsmål. Men informasjonen om kandidatene er lite kjent for andre enn menighetsrådsmedlemmene som stemmer på de leke medlemmene. Ved innføring av et element av direkte valg, vil alle stemmeberettigede måtte få tilstrekkelig informasjon om kandidatene ved det direkte valget.

Det vil etter Kirkerådets oppfatning være problematisk å foreskrive kandidatene hvilke spørsmål de må ta stilling til i sin selvpresentasjon. Det må være opp til kandidatene å utforme det ”program” de stiller til valg på. Dagens valgregler forutsetter at presentasjonen inneholder en form for ”program”, men foreskriver ikke nærmere hva dette skal inneholde. Det vil dels variere fra valg til valg hva som er relevante problemstillinger eller kontroversielle saker. Dels vil mangfoldet av kandidater komme til uttrykk i forskjellighet i formulering av ”programmet” man går til valg på.
Etter Kirkerådets oppfatning er den viktigste forbedring av presentasjonen av kandidatene at den blir gjort godt tilgjengelig for de stemmeberettigede, helst gjennom flere ulike mediekanaler. Ikke minst vil det være viktig når det gjennomføres direkte valg på Kirkemøte/bispedømmerådsmedlemmer, hvor alle stemmeberettigede kan delta.
For Kirkerådet vil det være vesentlig at presentasjonen av kandidatene gjøres så god som mulig.
7.3 Økt bruk av direkte valg
(kap 5.2.3)

Arbeidsgruppen foreslår 

· at det prøves ut to ulike ordninger ved valget til Kirkemøtet i 2009 og 2011 som begge innebærer økt bruk av direkte valg. Den ene ordningen innebærer direkte valg av alle leke medlemmer. Den andre ordningen innebærer en kombinasjon av direkte og indirekte valg av de leke medlemmene. 
· Ordning 1: Direkte valg av leke medlemmer. Sju/åtte/ni medlemmer velges på den felles kirkelige valgdag, samtidig med menighetsrådsvalget.

· Ordning 2: Direkte valg av et flertall av Kirkemøtets/bispedømmerådenes leke medlemmer. Fire/fem/seks medlemmer velges på den felles kirkelige valgdag, samtidig med menighetsrådsvalget. Tre medlemmer velges av menighetsrådene. Hvert råd avgir en samlet stemme. Det er ulike lister ved de to valgene.
· Hele arbeidsgruppen mener at begge ordninger, både den med direkte valg og den med en kombinasjon av direkte og indirekte valg, vil styrke demokratiet i kirken. Hele arbeidsgruppen mener at begge ordninger bør prøves ut ved de kirkelige valg i 2009 og 2011.
Kirkerådet ønsker i utgangspunktet en kombinasjon av direkte og indirekte valg (justert ordning 2)

Kirkerådet mener en kombinasjon av direkte og indirekte valg ved valg av leke medlemmer til Kirkemøtet og bispedømmerådene, kan gi en god balanse mellom medlemsinnflytelse og behovet for organisatoriske sikringer mot sentralisering av kirken.

I utgangspunktet ønsker ikke Kirkerådet en permanent valgordning basert på rent direkte valg eller på at direktevalg-komponenten gis prioritet.

Kirkerådet mener at Arbeidsgruppens egne premisser også leder fram til en slik konklusjon. Når Arbeidsgruppen mener at det finnes styringsmodeller som ivaretar soknets representasjon både ved at soknet som fellesskap, ved soknets organ, velger representanter, og at soknets medlemmer velger representanter (kap 3.2.4), burde det lede til en kombinasjon av indirekte og direkte valg som konsekvens.
For det andre mener Kirkerådet at Arbeidsgruppen ikke i tilstrekkelig grad har tatt hensyn til resultatet av høringen om NOU 2006:1 Staten og Den norske kirke. I denne høringen gikk bare en tredjedel av de lokalkirkelige høringsinstansene inn for økt bruk av direkte valg (Styrket demokrati, tabell 2.1, s.19). Heller ikke blant bispedømmerådene og biskopene var det noen overveiende støtte til økt bruk av direkte valg. Drøyt halvparten av de lokalkirkelige høringsinstansene ønsket valgordninger som i dag. Det var flertall for økt bruk av direkte valg i to bispedømmer, Oslo og Sør-Hålogaland, mens det var flertall for valgordninger som i dag i de resterende bispedømmene (se tabell s.14-15 i sak KR 22/08). Også i høringen om Kirkerådets Kirke/Stat-utvalgs innstilling Samme kirke – ny ordning (2002) var tilslutningen til forslag om direkte valg på omtrent en tredjedel av instansene, mens halvparten av instansene ønsket dagens ordning videreført (Styrket demokrati, s.17). Den lokalkirkelige opinionen er med andre ord stabil på dette punktet. Dette tilsier etter Kirkerådets oppfatning at det neppe vil være dekning for å innføre en ordning med rent direkte valg av alle leke medlemmer av Kirkemøte/bispedømmeråd. Skal en innføre økt bruk av direkte valg, bør det skje i kombinasjon med indirekte valg, hvis en skal ta tilbørlig hensyn til de lokalkirkelige høringsinstansenes syn i stat-kirke-høringene både i 2002 og 2006.
For det tredje: Det viktigste argumentet mot å avskaffe valg av leke medlemmer av Kirkemøtet/bispedømmerådene ved indirekte valg av menighetsrådets medlemmer er etter Kirkerådets vurdering behovet for sikringer i valgordningen mot for sterk grad av sentralisering. 
Kirken er en organisasjon med flere nivåer. Det er en allmenn oppfatning i Den norske kirke at det lokale nivået er grunnleggende i kirken, og at organer på høyere nivå skal utøve sitt styringsansvar slik at det tjener den lokale kirke. Dette kan delvis sikres ved regelverk, oppgave- og myndighetsfordeling mellom organer på de ulike nivåer. Men det må også sikres at kirkens sentrale organer med myndighet til å utferdige kirkelig regelverk, er bundet opp mot lokalnivået. Ved at medlemmer av Kirkemøtet velges av lokalmenighetens valgte representanter, nedfelles en ansvarliggjøring av Kirkemøtets medlemmer overfor lokalmenighetene i kirkeordningen. Når lokalmenighetenes valgte representanter kan gjenvelge eller kaste kirkemøtemedlemmer, bidrar det til å forplikte Kirkemøtet til å ivareta lokalkirkens interesser i sitt virke. I dagens kirkeordning er det en komplisert struktur som bidrar til maktdeling i kirkeorganisasjonen. Når kirkelig statsråd og etter hvert det departementale kirkestyret bygges ned, vil kirkelige organer tilføres mer myndighet. Det vil da være avgjørende viktig at det finnes maktdelingsmekanismer i systemet som motvirker sentralisering av kirken. Skal kirken opprettholdes som landsdekkende, må lokalleddet sikres innflytelse på sammensetningen av kirkens sentrale styringsorganer. En utvikling mot direkte valg basert på kirkepolitiske interessegrupper, vil kunne føre til svekkelse av Kirkemøtets forpliktelse overfor lokalmenighetene. Kirkemøtets medlemmer vil i større grad kunne ha sin lojalitet knyttet til en kirkepolitisk interessegruppe, enn til lokalmenighetene.
I utredningen Demokratin är en succesiv uppenbarelse (Svenska kyrkans utredningar 2005:2) vurderes den svenske valgordningen med rent direkte valg til tre (fire) nivåer. Professor i statskunskap Jörgen Hermansson ved Universitetet i Uppsala drøfter argumenter for direkte og indirekte valg, og påpeker hvordan valgordningen påvirker den vertikale maktfordelingen mellom menighets-, stifts- og riksnivå. Han skriver: ”Vill man betona att Svenska kyrkan har sin bas i de lokala församlingarna är det rimligt att återigen införa indirekta val” (SKU 2005:2, s.105). Det ville i så fall innebære at Svenska kyrkan fikk en beslutningsstruktur som mer lignet andre folkebevegelser. ”En sådan ordning bör således anses som fullt godtagbar från demokratisk synpunkt” konkluderer Hermansson (sst.). Hele utredningsgruppen konkluderer med at det i Svenska kyrkan er en ubalansert nivåfordeling, og at en for å motvirke motsetninger mellom kirkens ulike nivåer, kan ”återgå till en ordning där både stiftsfullmäktige och kyrkomöte väljs indirekt. Valen til beslutsförsamlingar på högre nivåer ombesörjs då av elektorer som utses av församlingarna och stiften” (SKU 2005:2, s.119). 

Også Arbeidsgruppen viser til at en ordning med indirekte valg ligger nærmere det som er vanlig i frivillige organisasjoner som idrettsbevegelsen, fagbevegelsen og de politiske partiene (Styrket demokrati, s.51).
For det fjerde innebærer overgang til helt eller delvis direkte valg en omfattende omfordeling av innflytelsen i kirkeorganisasjonen. Dette argumentet er det redegjort for både i sak KR 22/08 og i Arbeidsgruppens innstilling (Styrket demokrati, s.52). De små soknene (i medlemstall) taper innflytelse, mens de folkerike soknenes innflytelse øker. Denne effekten blir sterkere ved innføring av rent direkte valg enn ved en kombinasjon av direkte og indirekte valg. Hvor omfattende denne omfordelingen vil bli ved overgang til rent direkte valg går fram av tabell 1 i Tabellvedlegg sak KR 39/08.   Skal en opprettholde en landsdekkende kirke, må ikke de små soknenes innflytelse svekkes for mye. 
En står for det femte også i fare for å svekke den demokratiske deltakelsen ved omfordelingen. Det er i de små soknene deltakelsen er høyest i dag, mens den er svak i de folkerike soknene (tabell 7.2 i St.meld. 17 (2007-2008), s.80). Svekkes de små soknenes innflytelse i kirkeorganisasjonen kan det virke demotiverende på deltakelsen her. Det er ikke gitt at det vil øke deltakelsen tilsvarende i de store soknene å øke deres innflytelse ved innføring av direkte valg.
Kirkerådet ønsker derfor i utgangspunktet å prøve ut en kombinasjonsordning.

Ut fra Kirkerådets argumentasjon vil det ikke være ønskelig med en kombinasjonsordning som favoriserer elementet av direkte valg. Kirkerådet vil derfor ha en justering av kombinasjonsordningen slik at det er likevekt i antallet som velges ved henholdsvis indirekte og direkte valg. Hensynet til å motvirke sentralisering tilsier at det ikke må være en for liten del av Kirkemøtets medlemmer som er valgt, og dermed kan gjenvelges eller kastes, av lokalmenighetens valgte representanter. Kirkerådet vil derfor at fire medlemmer velges av menighetsrådene, og tre til fem medlemmer velges ved direkte valg.

Når den vesentligste begrunnelsen er at det indirekte valget skal utgjøre en organisatorisk sikring mot for stor grad av sentralisering, er det ikke grunn til at menighetsrådene må avgi samlet stemme. Det viktige er at det er den lokale menighetens valgte representanter som kan holde de indirekte valgte kirkemøtemedlemmene ansvarlig ved at de kan gjenvelge eller kaste dem. Det er dermed ikke nødvendig å endre den indirekte valgordningen slik at menighetsrådet avgir samlet stemme.

Det anbefales at det utformes en kombinasjonsordning som justeres i forhold til Arbeidsgruppens forslag ved at det velges fire representanter ved indirekte valg, av menighetsrådsmedlemmene, og at det velges tre til fem representanter ved direkte valg. 

Forsøk med rent direkte valg (ordning 1)
I sak KR 22/08 anbefalte Kirkerådet ikke forsøk med utelukkende direkte valg av alle leke medlemmer av bispedømmeråd. Begrunnelsen var at ”[d]ette vil svekke soknets rolle som grunnenhet i kirken, og sammenhengen mellom nivåene i kirken, Det vil føre til en mer radikal omfordeling av innflytelse mellom små og store sokn, enn kombinasjon av direkte og indirekte valg, og anses ut fra dette lite egnet for forsøk” (s. 38, jf. s.2).
Arbeidsgruppen ønsket at begge ordninger skulle prøves ut ved valgene i 2009 og 2011 i et antall bispedømmer som gjør evaluering av erfaringene med begge ordninger mulig.  I Arbeidsgruppen var det et flertall på fire av syv medlemmer som markerte som sitt primærstandpunkt at ”kyrkjeskipnaden bør byggja på prinsippet om direkte val. Vi trur at direkte val styrkjer demokratiet i kyrkja best” (Styrket demokrati, s. 53). Men hele arbeidsgruppen mente at begge ordninger burde prøves ut ved de kirkelige valg i 2009 og 2011.

Ut fra de anførte argumenter for en kombinasjon av direkte og indirekte valg, ser ikke Kirkerådet på nåværende tidspunkt for seg at den framtidige valgordningen vil innebære rent direkte valg. Kirkerådet kan imidlertid gå inn på avgrensede forsøk med rent direkte valg på visse premisser.
Kirkerådet ser at det i sentrale strøk, særlig i Oslo bispedømme, viser seg vanskelig å mobilisere til demokratisk deltakelse i kirken. Oslo bispedømme har den laveste valgdeltakelsen av bispedømmene (1,5 % i 2005, mot gjennomsnittlig 4,2 % på landsbasis – tabell 4.2 i Styrket demokrati, s 35), og størst andel lister som ikke har nok kandidater (39 % mot gjennomsnittlig 12 % på landsbasis – tabell 4.1 i Styrket demokrati, s. 33). Oslo bispedømme har også en soknestruktur som skiller seg vesentlig fra de øvrige bispedømmer. Den gjennomsnittlige soknestørrelsen er xxxx mot xxxx i gjennomsnitt på landsbasis (tabell 2 i Tabellvedlegg sak KR 39/08). Det er svært få små sokn i Oslo bispedømme, slik at utprøving av rent direkte valg til Kirkemøte og bispedømmeråd ikke vil få den omfordelingseffekten i innflytelse mellom små og store sokn i Oslo bispedømme som i de andre bispedømmene (tabell 1 i Tabellvedlegg sak KR 39/08).
I stat-kirke-høringen var det i Oslo bispedømme et flertall av de lokalkirkelige høringsinstansene som ønsket økt bruk av direkte valg (se tabell s.14-15 i sak KR 22/08).
I de øvrige bispedømmene vil innføring av rent direkte valg medføre en stor omfordeling i innflytelse mellom små og store sokn (tabell 1 i Tabellvedlegg sak KR 39/08). I alle disse bispedømmer med unntak av Sør-Hålogaland (og muligens Borg) var det også så liten oppslutning om økt bruk av direkte valg, at Kirkerådet ikke finner at bispedømmene kan pålegges å gjøre forsøk med rent direkte valg (se tabell s.14-15 i sak KR 22/08).

Det anbefales at det gis anledning for bispedømmer som ønsker det å gjøre forsøk med rent direkte valg til Kirkemøte og bispedømmeråd, men at bispedømmer ikke pålegges å gjøre slikt forsøk. Oslo bispedømme oppfordres til å gjøre slikt forsøk i 2009 for å se om innføring av rent direkte valg kan bidra til å utløse økt demokratisk deltakelse i sentrale strøk med overveiende folkerike sokn. 
7.4 Kirkevalg samtidig med offentlige valg. Flytting av valgene fra valgår med stortingsvalg til valgår med kommune- og fylkestingsvalg
(kap 6.1)

Arbeidsgruppen foreslår 

· at de direkte kirkelige valgene i 2009 legges til en felles valgdag over hele landet, samme dag som stortingsvalget. Dette vil bidra til å gjøre valgene tilgjengelige for flest mulig av kirkens stemmeberettigede medlemmer. Fra 2011 finner de kirkelige valgene sted samtidig med kommune- og fylkestingsvalget. Dette vil medføre at valgperioden for de som velges i 2009 blir 2 år. Dette vil gi to anledninger til utprøving av ulike valgordninger innen utgangen av 2011.
· at valgene på den felles valgdagen av praktiske grunner finner sted i lokaler i umiddelbar nærhet til stedet for de politiske valg.
· at det kirkelige valglokalet holder samme åpningstid som det offentlige valglokalet.
Kirkemøtet i 2006 (sak KM 08/06) uttalte at erfaringene fra forsøk med menighetsrådsvalg samtidig med stortingsvalget, ville bli brukt i arbeidet med å videreutvikle nominasjons- og valgordninger. Erfaringene har vært positive når det gjelder økning i valgdeltakelse. Samtidig kan ikke Kirkerådet overse de religionspolitiske problemstillingene omkring å la ett trossamfunn avholde valg samtidig med offentlige valg, mange steder i samme bygning og enkelte steder også i samme rom. 

For Kirkerådet er det viktig at de kirkelige valg er tilrettelagt slik at det er enkelt for kirkemedlemmene å få avgitt stemme, at valget finner sted på tider og steder som gjør valget best mulig tilgjengelig for de stemmeberettigede. På den annen side er Kirkerådet opptatt av at Den norske kirkes valg ikke må blandes sammen med de politiske valg, og at de holdes tydelig atskilt med tydelig merking hvis de finner sted samtidig og i lokaler i umiddelbart nærhet. 

Kirkerådet er åpen for forsøk med kirkevalg samtidig med stortingsvalget i 2009 og med kommune- og fylkestingsvalget i 2011. På sikt kan det også vurderes om kirkevalgene bør finne sted på en egen valgdag, og kanskje i år hvor det ikke finner sted politiske valg (slik som i Sverige).

Kirkerådet ser positivt på å innføre felles valgdag i hele landet ved kirkevalget. Det gjør det lettere å skape et nasjonalt fokus på at kirkevalgene finner sted, og til å målrette informasjonskampanjer bedre. Det gjør det enklere for velgerne å holde styr på når og hvor valget finner sted, og vil slik sett bidra til bedre tilgjengelighet.

En del steder, særlig i de større byene, vil det være praktiske utfordringer fordi soknegrenser og politiske valgkretsgrenser ikke samsvarer.

Kirkerådet vil påpeke at den politiske avtalens forutsetning om avvikling av kirkelige valg samtidig med offentlige valg, ikke nødvendigvis forutsetter at valget finner sted i alle politiske valgkretser. Det er i dag i overkant av 3000 politiske valgkretser, mens det er omkring 1275 sokn. Hvorvidt en skal avvikle valget i alle politiske valgkretser eller om det valget blir tilstrekkelig tilgjengelig ved å gjennomføres i hvert sokn, kan eventuelt avgjøres ut fra lokale forhold.

Erfaringene med forsøk med menighetsrådsvalg samtidig med stortingsvalget, viser at økningen i valgdeltakelse er størst der menighetsrådsvalget fant sted i samme bygning (og aller mest i samme rom) som stortingsvalget. På den annen side er den religionspolitiske problemstillingen ved dette vanskeligst i forhold til avvikling av kirkevalg på samme sted som de politiske valg. Her må det finnes løsninger som respekterer dem som ikke er medlem i Den norske kirke, og som klart skiller kirkevalget ut som et eget valg som ikke har direkte sammenheng med det politiske valget.

Primært ønsker Kirkerådet at kirker eller andre kirkelige lokaler benyttes ved de kirkelige valg der det er praktisk mulig og lokalene har god tilgjengelighet. Det er etter Kirkerådets oppfatning ingen grunn til gjennom stedsvalget å underkommunisere at det er kirkelige valg det dreier seg om. Kirkene er godt kjente og godt tilgjengelige lokaler de fleste steder, og de oppsøkes årlig av omkring 80 % av kirkens medlemmer ved forskjellige anledninger.
· at det bør være rikelig mulighet for forhåndsstemming. Slik blir valgene tilgjengelige for så mange av kirkens medlemmer som mulig. Når de ordinære valgene legges samtidig med offentlige valg, foreslår arbeidsgruppen at det gis anledning til forhåndsstemming i tilknytning til gudstjenestene i perioden for forhåndsstemming. Arbeidsgruppen mener forhåndsstemming må finne sted på sentrale og tilgjengelige steder i soknet. Arbeidsgruppen foreslår at forhåndsstemming i tilknytning til gudstjenester finner sted i kirken eller nærliggende lokale.
I likhet med Arbeidsgruppen er Kirkerådet opptatt av at valget skal være tilgjengelig for så mange av kirkens medlemmer som mulig, og at det derfor må være god anledning til å forhåndsstemme i alle sokn. Arbeidsgruppens forslag om forhåndsstemming i kirkene ved gudstjenestene i perioden for forhåndsstemming, i tillegg til åpningstider på valgdagene like lenge som de offentlige valg, representerer en maksimumsløsning som Kirkerådet tror vil være krevende å forvente gjennomført i alle sokn. Kirkerådet ser positivt på forslaget om å bevare en kirkelig ramme omkring de kirkelige valgene. 
· Arbeidsgruppen foreslår at det gis godtgjørelse til valgstyre og stemmestyrer på linje med godtgjørelsene ved andre offentlige valg (kap 6.12.1).

Kirkerådet vil i likhet med Arbeidsgruppen påpeke at hvis det å avholde valg samtidig med offentlige valg, betyr at det skal finne sted på like mange steder som det offentlige valget, og i like lang åpningstid, betyr dette en vesentlig økning av arbeidsbyrden og personellbehovet ved avvikling av de kirkelige valg. Hittil har de kirkelige valg blitt avviklet ved frivillig dugnadsinnsats de fleste steder, med menighetsrådet som valgstyre. Hvis en skal pålegge alle sokn å avvikle valg til menighetsråd og direktevalgkomponenten til Kirkemøtet i alle politiske valgkretser og i hele valglokalenes åpningstid, vil det være svært krevende å rekruttere frivillig til stemmestyrer og valgstyrer. 
Kirkerådet er enig med Arbeidsgruppen i at det i så fall bør innføres godtgjørelse til stemmestyrer og valgstyrer på linje med godtgjørelsene ved offentlige valg. Bare godtgjørelsen til stemmestyrene er beregnet til 13,8 mill hvis valget skal finne sted på like mange steder og like lenge som de offentlige valg. Til sammenligning regner man i Svenska kyrkan med at 2/3 av lokalnivåets samlede utgifter (46-56 mill) ved kirkevalget i 2005 gikk til kompensasjon til valgstyrer og stemmemottakere, d.v.s. ca. 30-35 mill. (Välja med förtroende, Svenska kyrkans utredningar 2006:2, s. 74).
7.5 Valgkort og andre tiltak for bedre informasjon om valgene
Informasjon om valgene, om stemmerett og valgbarhet, om tid og sted for valgene (kap 6.2)

· Arbeidsgruppen foreslår at det sendes ut valgkort til alle stemmeberettigede kirkemedlemmer. Dette understøttes av koordinerte informasjonskampanjer med informasjon om stemmerett og valgbarhet, tid og sted for valgene.
Informasjon om nominasjonssystem og prosess. Presentasjon av kandidatene (kap 6.6)

· Arbeidsgruppen mener at alle stemmeberettigede kirkemedlemmer må få informasjon om nye valgordninger, nominasjonssystem og nominasjonsprosess.
Kirkerådet slutter seg til Arbeidsgruppens forslag på disse punktene, og understreker at kirkemedlemmenes kjennskap til sine demokratiske rettigheter og til at valget finner sted er grunnleggende for at de kan utøve demokratisk deltakelse. 
Kirkerådet har i lengre tid arbeidet for å få mulighet til å sende ut valgkort til alle stemmeberettigede kirkemedlemmer. At så mange som 30 % av kirkens medlemmer er ukjent med at de har stemmerett, eller med at valget finner sted, begrunner en betydelig satsing på informasjonstiltak. Valgkort utsendt til den enkelte vil være en presist målrettet informasjon. Utsendelse av valgkort kan også bidra til opprydding i Den norske kirkes medlemsregister. For at valgkort skal ha effekt, må det skapes oppmerksomhet gjennom ledsagende informasjonskampanjer.
Det er også viktig at informasjon om valgordninger, nominasjonssystem og nominasjonsprosess når alle stemmeberettigede kirkemedlemmer.

Informasjonstiltakene som skisseres er kostnadskrevende. Det er i overkant av 3 mill. stemmeberettigede som skal få informasjon. Kirkerådet mener informasjonstiltakene må prioriteres høyt når det bevilges midler til demokratireformen. Forbedringene av valgordningene og kirkemedlemmenes muligheter til å delta i kirkelige valg, skaper ikke deltakelse og engasjement hvis de ikke gjøres kjent.
7.6 Ingen endring i valgordningen ved menighetsrådsvalg
(kap 5.1)

· Arbeidsgruppen foreslår ikke endringer i valgordningen ved menighetsrådsvalg, men foreslår endringer i valgreglene som følge av forslagene om tiltak for å styrke oppslutningen om valgene og andre tiltak for å bedre tilretteleggingen omkring valgene og styrke interessen for å stille til valg (se kapittel 6).

Kirkerådet deler Arbeidsgruppens vurdering av at valgordningen ved menighetsrådsvalg ivaretar grunnleggende krav til demokratisk åpenhet ved at alle kirkens medlemmer over oppnådd stemmerettsalder har lik stemmerett og valgbarhet, og at alle kirkens medlemmer har samme rett og mulighet til å organisere seg og fremme alternative lister ved valgene (kap 4.1.1, s.32), og at det derfor ikke er grunn til å gjøre endringer i valgordningen ved menighetsrådsvalg på nåværende tidspunkt.
7.7 Manntall, stemmerett i annet sokn, elektronisk stemmegivning
(kap 6.3, 6.4 og 6.5)

· Arbeidsgruppen foreslår at det utvikles en modul i medlemsregister for Den norske kirke for produksjon av manntall.
Det anbefales at Kirkerådet slutter seg til Arbeidsgruppens forslag. Et godt medlemsregister er en forutsetning for et korrekt grunnlag for valgmanntallet. Valgmanntallet skal i sin tur danne grunnlag for utsendelse av valgkort og informasjon til kirkens stemmeberettigede medlemmer.

· Arbeidsgruppen mener at det bør bli lettere adgang til å oppnå stemmerett og valgbarhet i annet sokn enn der man er bosatt.
Kirkerådet mener at dette bør utredes på sikt, men at det ikke vil være tid til å utrede spørsmålet for de kirkelige valg i 2009. 

· Når det gjelder elektronisk stemmegivning avventes forsøk ved andre offentlige valg.
Kirkerådet er positiv til innføring av elektronisk stemmegivning, men ser at det kan være knyttet betydelige kostnader til dette. Kirkerådet mener også det er hensiktsmessig at det gjøres erfaringer med dette ved offentlige valg, før det tas i bruk i Den norske kirke.
7.8 Senket stemmerettsalder og andre tiltak for å styrke ungdoms demokratiske deltakelse i kirken 
(kap 6.7 og 6.8)

Arbeidsgruppen foreslår

· at den kirkelige stemmerettsalderen senkes til det året kirkemedlemmet fyller 15 år (religiøs myndighetsalder). Spørsmålet om valgbarhet for ungdom mellom 15 og 18 år avklares juridisk.

· at ordningen med at fire representanter valgt fra Ungdommens Kirkemøte har tale- og forslagsrett på Kirkemøtet videreføres.
Kirken har i lengre tid arbeidet for å engasjere ungdom i kirken og i kirkens styringsorganer. Det har vært gjennomført avgrensede forsøk med stemmerettsalder på 15 år. Dette har ikke ført til særlig mange avgitte stemmer i aldersgruppen. Religiøs myndighetsalder på 15 år, er etter Kirkerådets oppfatning et godt argument for innføring av stemmerett fra det året man fyller 15 år. Forsøk med dette er hjemlet i kirkeloven § 24. Kirkerådet foreslår i første omgang å utvide forsøket med stemmerett fra det året man fyller 15 år, til alle sokn i hele landet. 

Kirkerådet slutter seg på denne måten til Arbeidsgruppens forslag.

Kirkerådet er også positiv til en utbygging og sterkere formalisering av strukturen med ungdomsting i bispedømmene og Ungdommens Kirkemøte, basert på et system med representasjon fra lokalmenighetene. Det vil kreve en viss økonomi og faste stillingsressurser for å følge opp denne strukturen.
7.9 Tiltak for å gjøre det mer attraktivt å påta seg kirkelige verv 
(kap 6.9, 6.10 og 6.11)

Arbeidsgruppen foreslår

· at ordningen med kompensasjon for tapt arbeidsfortjeneste styrkes slik at det blir mulig for kandidater i alle slags yrker å påta seg arbeidskrevende kirkelige verv.
· at ordningen med frikjøp for de mest arbeidskrevende kirkelig verv (kirkerådsleder, bispedømmerådsleder, leder i mellomkirkelig råd og samisk kirkeråd, fellesrådsledere i store fellesrådsområder) styrkes slik at muligheten til å påta seg lederverv ikke er avhengig av yrkessituasjon. Møtegodtgjørelse bør også vurderes.
· at det innføres en ordning med rett til barnepass under møter i de kirkelige rådsorganene.
Kirkerådet er i likhet med Arbeidsgruppen opptatt av det bør tilrettelegges ordninger som gjør det lettere å påta seg kirkelige verv uavhengig av yrkessituasjon. I denne sammenheng er ordninger med møtegodtgjørelse og/eller kompensasjon for tapt arbeidsfortjeneste viktige tiltak. Det kan også vurderes å legge til rette barnepassordinger eller på annen måte tilpasse møtetidene slik at også foreldre med barn har mulighet til å engasjere seg i kirkelige verv. 

Det anbefales at Kirkerådet slutter seg til Arbeidsgruppens forslag.

· at opplæringen av menighetsråds- og fellesrådsmedlemmer og rådsledere videreføres og styrkes.
· at det etableres opplæring for bispedømmeråds- og kirkemøtemedlemmer. 
Det anbefales at Kirkerådet slutter seg til Arbeidsgruppens forslag. Dette vil kreve videreutvikling av opplæringen av rådsmedlemmer på alle nivåer, i samarbeid mellom Kirkerådet, KA og bispedømmene, og økte ressurser til opplæringen.
7.10 Styrking av valgapparatet – administrativ kapasitet og opplæring 
(kap 6.12)

Arbeidsgruppen foreslår

· at Kirkerådets valgadministrasjon styrkes med en valgkoordinator som skal lede det administrative arbeidet med demokratireformen og styrke informasjonsarbeidet knyttet til reformen. Administrasjonen må styrkes fra sommeren 2008 for å kunne forberede valgene i 2009 tilfredsstillende.
· at bispedømmekontorene tilføres ekstra administrative ressurser til valgadministrasjon og koordinering av informasjonstiltak.
· at den lokale valgadministrasjon tilføres de nødvendige ressurser gjennom kirkelig fellesråd. 
· at det gis nødvendig opplæring av valgansvarlige og annet nøkkelpersonell i bispedømmene, av ressurspersoner som kan bistå menigheter, og av valgansvarlige i soknene.
For at demokratireformen skal lykkes, er det avgjørende at det bygges opp en valgadministrasjon som gjør kirken i stand til de nødvendige forberedelser, den nødvendige opplæring, den nødvendige organisering og de nødvendige informasjonstiltak (jf. pkt 8 i saksorienteringen). Tiden er knapp fram til september 2009. Det er derfor nødvendig med etablering av sekretariatskapasitet til å forberede reformen allerede fra sommeren 2008. Det er behov for administrative ressurser både i Kirkerådet og på bispedømmekontorene. Med to valg med to års mellomrom, med opplæring av nyvalgte rådsmedlemmer og evaluering av begge valgene, vil det være behov for økte administrative ressursene i Kirkerådet og på bispedømmekontorene i hele forsøksperioden fra sommeren 2008 til våren 2012 (kurs av nyvalgte i 2011 og evaluering av valget 2011). I valgår vil det være behov for ekstra administrative ressurser lokalt.
Det bør vurderes om bispedømmekontorets valgsekretariat skal drive prosessene med dannelse av nominasjonskomiteer (inkl. prostivise møter for valg av medlemmer av nominasjonskomiteer) i samarbeid med prostene, i tillegg til å være sekretariat for nominasjonskomité og valgstyre.

Med så mye nytt i valgordningene, vil det være stort behov for opplæring av de valgansvarlige som skal forberede og lede gjennomføringen av valgene i 2009.

Det er av avgjørende betydning for om reformen skal kunne lykkes, at det nødvendige apparat for forberedelse av reformen kommer raskt på plass.

Det anbefales at Kirkerådet slutter seg til Arbeidsgruppens forslag.
7.11 Endring av betegnelse 
(kap 6.13)

· Arbeidsgruppen mener det bør vurderes å endre betegnelsene på organene fra ”råd” til ”styre”.
Kirkerådet ser ingen grunn til å vurdere endring av betegnelsene på kirkens organer fra ”råd” til ”styre” på nåværende tidspunkt. ”Råd” er en innarbeidet betegnelse i kirkelig sammenheng, også økumenisk.
7.12 Konsekvenser av arbeidsgruppens forslag

(kap 5.4)

Arbeidsgruppens forslag medfører endringer i regler for valg av Kirkeråd, i statutter for Samisk kirkeråd og Mellomkirkelig råd når det gjelder valg av leder, i Kirkemøtets forretningsorden for kirkemøtedelegater med tale- og forslagsrett, og i bestemmelsene om organenes funksjonstid, også til de valgte råd i inneværende funksjonsperiode.
Konsekvenser for sammensetning og valg av Kirkeråd
Arbeidsgruppens forslag om å fjerne ordningen med valg av 5 medlemmer av Kirkemøtet på fritt grunnlag, har konsekvenser for Regler for valg av Kirkeråd. Arbeidsgruppen foreslår at Kirkerådets sammensetning ikke endres. I stedet for at tre av rådets medlemmer velges av Kirkemøtet på fritt grunnlag, velges de tre blant de valgte medlemmene av Kirkemøtet, i tillegg til ett kirkerådsmedlem fra hvert bispedømme. Også Kirkerådets leder må velges blant Kirkemøtets valgte medlemmer.

Kirkerådet ber om at forslag til de nødvendige endringer i Regler for valg av Kirkeråd legges fram på septembermøtet.

Konsekvenser for valg av leder til Samisk kirkeråd og Mellomkirkelig råd

Arbeidsgruppen foreslår at det stilles fritt om ledere av Samisk kirkeråd og Mellomkirkelig råd velges blant Kirkemøtets medlemmer eller ikke. Hvis det velges ledere av disse organene som ikke er medlem av Kirkemøtet, foreslår Arbeidsgruppen at vedkommende bør ha tale- og forslagsrett på Kirkemøtet.

Kirkerådet går inn for Arbeidsgruppens forslag til løsning, og ber om at forslag til de nødvendige endringer i Statutter for Samisk kirkeråd og Statutter for Mellomkirkelig råd, samt i Kirkemøtets forretningsorden legges fram på septembermøtet.
Samtidig vil Kirkerådet få seg forelagt forslag til endringer i organiseringen av Den norske kirkes organisering på sentralt nivå, særlig med tanke på forholdet mellom Kirkerådet, Mellomkirkelig råd og Samisk kirkeråd.

Konsekvenser for nåværende og nyvalgte organers funksjonstid

Arbeidsgruppen mener rådene bør begynne sin funksjonstid så snart som mulig etter at de er valgt. Det vil si at menighetsrådene bør tiltre 1.oktober, og de nåværende menighetsråd avslutte sin funksjonsperiode 30.september 2009. Bispedømmerådene bør begynne sin funksjonstid 1.januar 2010, og de avtroppende bispedømmeråd avslutte sin funksjonsperiode 31.desember 2009. De nåværende sentralkirkelige råd må sitte til nye råd er valgt, på Kirkemøtet 2010.

I evalueringen av bispedømmerådsvalget 2006 foreslo flere bispedømmer at valget av nye bispedømmeråd burde finne sted midt i menighetsrådenes funksjonsperiode. Arbeidsgruppen har ikke forslag i den retning. Kirkerådet finner det i likhet med Arbeidsgruppen mest rasjonelt at direktevalg på medlemmer til Kirkemøte/bispedømmeråd finner sted samtidig med menighetsrådsvalget. Kirkerådet reiste i sak KR 22/08 spørsmålet om det indirekte valget kunne finne sted midt i menighetsrådenes funksjonstid, noe som ville innebære at ulike grupper kirkemøtemedlemmer ville skiftes ut til ulik tid. I forsøksperioden vil det være valg til Kirkemøtet med 2 års mellomrom, både i 2009 og i 2011. Det vil ikke være hensiktsmessig å gjøre forsøk med slike ordninger i denne perioden.

Utfordringen blir å finne et rimelig forhold mellom valgtidspunkt og tiltredelse for de nye organene. Særlig er dette en utfordring ved kombinasjon av direkte og indirekte valg til Kirkemøtet/bispedømmerådene. Hvis de indirekte valgte velges på samme tidspunkt som i dagens ordning, og nye bispedømmeråd tiltrer 15. juni i det året valget finner sted, vil de som velges ved direkte valg i september måtte vente i 9 måneder med å tiltre sitt verv. Det tilsier at det indirekte valget flyttes fram, slik at bispedømmerådene kan tiltre sine verv 1. januar. For at de indirekte valgte skal være valgt av de nye menighetsrådene, må også menighetsrådenes tiltredelsestidspunkt flyttes fram fra årsskiftet til 1. oktober det året de er valgt. Dette innebærer igjen at nominasjon av kandidater til Kirkemøte/bispedømmerådsvalget må foretas av en nominasjonskomité utpekt av de avtroppende menighetsrådene. Dette gjelder både for listene til det direkte og det indirekte valget.
En vil med dette ikke unngå at valg av bispedømmerådsmedlemmer blir en av de første sakene de nyvalgte menighetsrådene får på sitt bord.

Hvis bispedømmerådenes tiltredelse flyttes fram fra 15. juni til 1. januar, vil det avtroppende Kirkerådet fungere sammen med nyvalgte bispedømmeråd i over 10 måneder. Det første Kirkemøtet for de nyvalgte kirkemøtemedlemmene vil finne sted omkring ett år etter at de er valgt. Det bør kunne vurderes å flytte tidspunktet for Kirkemøtet tilsvarende fram, slik at Kirkemøtet finner sted i april/mai. Nærmere bestemmelse av tidspunktet må i så fall vurderes nærmere. Det kan være at inngåtte kontrakter gjør en endring av tidspunktet for Kirkemøtet vanskelig i forsøksperioden fram til 2011. I så fall kan vurderingen gjøres på et senere tidspunkt, før det skal inngås nye kontrakter om sted for Kirkemøtet.
7.13 Tiltak for å styrke prosessene rundt utvelgelse av proster og biskoper 

(kap 7.1)

Arbeidsgruppen foreslår 

· at en revidert ordning for nominasjon og rådgivende avstemning prøves ut fram til 2013. Erfaringene fra forsøket legges til grunn ved utforming av ordning for tilsetting av biskop ved kirkelige organer.
Kirkerådet viser til Kirkemøtets enstemmige vedtak (sak KM 09/07) om innføring av en valgordning ved tilsetting av biskop. Kirkerådet er glad for arbeidsgruppens forslag om at den skisserte valgordning legges til grunn med de nødvendige tilpasninger, slik at ordningen kan prøves ut fram til 2013.

Kirkerådet vil som Kirkemøtet 2007 be om at departementet snarest mulig, og i samarbeid med Kirkerådet, utformer nye regler for nominasjon og rådgivende avstemning forut for utnevnelse av biskop, basert på ordningen som lå til grunn for Kirkemøtets vedtak.

Kirkerådet slutter seg dermed til Arbeidsgruppens forslag.

(kap 7.2)
· at tilsetting av proster legges til bispedømmerådet når dette skal overføres fra kirkelig statsråd. Allerede nå bør de gjeldende saksbehandlingsreglene ved utnevning av prost endres, slik at bispedømmerådene får en rolle i prosessen.  

Det anbefales at Kirkerådet slutter seg til Arbeidsgruppens forslag.
7.14 Evaluering og forskning 

(kap 8)

Arbeidsgruppen foreslår

· at det foretas en forskningsbasert evaluering av valgordningsforsøkene i 2009 og 2011.
· at det bør gjennomføres ulike former for valgundersøkelser for å gi best mulig kunnskapstilfang for evalueringen, og for å gi kunnskapsgrunnlag for videre utvikling av kirkens demokrati. Dette bør påbegynnes i forbindelse med valgene i 2009.
· at det gjennomføres erfarings- og motivasjonsundersøkelser blant menighetsrådsmedlemmer i hver valgperiode, slik at det blir mulig å se utviklingsmønstre over tid, og kunne treffe tiltak som stimulerer til deltakelse i kirkelige styringsstrukturer. 
· at tilsvarende undersøkelse gjennomføres blant Kirkemøtets medlemmer og dermed blant bispedømmerådsmedlemmer.
· at det etableres en historisk database for valgresultater. Et prosjekt for registrering av valgresultater for menighetsrådsvalgene forut for 2005 gjennomføres så snart som mulig, slik at tidsserier av data er tilgjengelig for evalueringen av de kirkelige valg i 2009-2010.
Kirkerådet er opptatt av at demokratireformen må bli gjenstand for en kvalifisert forskningsbasert evaluering, fortrinnsvis med internasjonal deltakelse. Kirkerådet vil også understreke at det finnes svært lite kvalifisert kunnskap om hvordan det kirkelige demokratiet fungerer. Det har derfor vært et ønske fra Kirkerådets side å få en sterkere satsning på valgundersøkelser og annen forskning om det kirkelige demokrati. Slik forskning vil kunne gi viktig grunnlagsmateriale for evalueringen av reformen. Arbeidsgruppens forslag samsvarer med forslag som er fremmet fra Kirkerådets side.
7.15 Forslag til endringer i regelverket 

(kap 9)

Det foreslås en ny forsøkshjemmel i kirkeloven, som kan gi rettslig grunnlag for å gjennomføre arbeidsgruppens forslag om utprøving av to alternative ordninger for valg til Kirkemøtet og bispedømmerådene. Arbeidsgruppen foreslår at Kirkemøtet gis myndighet til å utforme nærmere regler for gjennomføring av forsøkene, og at departementet skal godkjenne forsøkene. 
Det anbefales at Kirkerådet slutter seg til Arbeidsgruppens forslag. Det vil ikke være tid til å gjennomføre noen omfattende høringsprosess hvis det skal finne sted forsøk ved de kirkelige valg i 2009. Kirkerådet slutter seg til den foreslåtte arbeidsdeling med en forsøkshjemmel gitt av Stortinget vinteren 2008-2009, regler for valgene i 2009 fastsatt av Kirkemøtet i 2008, under forutsetning av at nødvendig lovhjemmel blir gitt, og av departementets godkjennelse.

Siden det ikke vil være tid til en normal høringsprosess, bør Kirkerådet konsultere bispedømmene, og gi anledning for menigheter og andre instanser til å komme med innspill underveis i arbeidet med utforming av valgregler. 
7.16 Økonomiske og administrative konsekvenser 

(kap 10)

Arbeidsgruppens forslag har betydelige økonomiske og administrative konsekvenser. Skal reformen lykkes, er det etter arbeidsgruppens oppfatning helt avgjørende med et styrket valgapparat, og at oppbyggingen av det nødvendige administrative apparat kommer i gang så snart som mulig. Det er også nødvendig med betydelig tilførsel av økonomiske ressurser for at reformen skal lykkes. Arbeidsgruppen har skissert de økonomiske konsekvensene av sine forslag, som samlet når opp i betydelige beløp (80–110 mill.).
Kirkerådet deler Arbeidsgruppens oppfatning. Kirkerådet forutsetter at de nødvendige økonomiske midler stilles til disposisjon for reformen, at de nødvendige oppstartsmidler stilles til rådighet fra sommeren 2008, og at de økonomiske rammene knyttet til valgene i 2009 er klare ved fremleggelsen av statsbudsjettet for 2009 (oktober 2008).
8 Administrative konsekvenser: Organisering av demokratireformen 
8.1 Tidsplan for framdrift hvis reformen skal kunne innføres i 2009

Den følgende tidsplanen er basert på tidsfristene i dagens ordning, tilpasset Arbeidsgruppens forslag til prosess. Fristene gjelder ordningen for valg av leke medlemmer av Kirkemøtet/bispedømmerådene. Tilsvarende frister må fastsettes for nominasjon etc. til menighetsrådsvalget, og for nominasjon og valg av prester og leke kirkelig tilsatte til Kirkemøtet/bispedømmerådene.

En eventuell høring må være avsluttet og sammenfattet inne utgangen av august 2008.

Saksframlegg til Kirkerådet må være utsendt senest 4. september 2008.

Kirkerådet må behandle forslag til valgregler som skal legges fram for Kirkemøtet i sitt møte 11.-12. september 2008. 

Kirkemøtet må fastsette valgregler for forsøkene i november 2008. 

Departementets godkjennelse av regler for forsøk vedtatt av Kirkemøtet 2008, bør foreligge innen utgangen av 2008.

Lovhjemmel for forsøk med endrede valgordninger bør være gitt før nominasjonsprosessen settes i gang, altså fortrinnsvis innen utløpet av januar 2009, eller senest innen utløpet av mars 2009.

Oppfordring til å sende inn forslag må sendes ut fra bispedømmerådene til menighetsrådene senest 1. februar 2009.

De prostivise møtene for valg av medlemmer av nominasjonskomiteen må være avholdt innen 3. april 2009 (fredag før palmesøndag).

Nominasjonskomiteen for valg av leke medlemmer av Kirkemøtet/bispedømmerådet må være oppnevnt slik at den kan sammenkalles etter utløpet av fristen for å sende inn forslag på kandidater 25. april 2009.

Menighetsrådene og andre som vil fremme forslag på kandidater må sende inn sine forslag innen 25. april 2009. 

Etter at nominasjonskomiteen for nominasjon av leke medlemmer til Kirkemøtet har avgitt sin nominasjon, bør det gis en frist på minimum 3 uker, slik at grupper av stemmeberettigede kan få anledning til å stille alternative kandidater. Nominasjonskomiteens arbeid må derfor være avsluttet innen 25. mai 2009.

Nominasjonen må være avsluttet slik at valglister kan foreligge trykt innen 10. august 2009. På grunn av sommerferien, bør nominasjonen være avsluttet innen 15. juni 2009.

Hvis forhåndsstemming skal finne sted i samme tidsrom som det etter valgloven skal finne sted ved stortingsvalget, må det være adgang til forhåndsstemming fra 10. august 2009.

Manntall må foreligge innen 10. august 2009, når forhåndsstemmingen begynner.

Hvis de direkte valgene til menighetsråd og Kirkemøte/bispedømmeråd skal finne sted samtidig med stortingsvalget i 2009, er valgdagene fastsatt til 13. og 14. september 2009.
Det indirekte valget på leke medlemmer til Kirkemøtet/bispedømmerådene må finne sted innen utgangen av november 2009.

Kultur- og Kirkedepartementet og Kirkerådet må snarest mulig bli enige om ansvarsfordeling og prosessen med utforming av valgregler og nødvendig lovhjemmel. Den oppsatte tidsplan tar utgangspunkt i Arbeidsgruppens forslag om at Kirkemøtet vedtar valgregler for forsøket, som departementet godkjenner, og at departementet utarbeider proposisjon om den nødvendige lovhjemmel for forsøkene med nye valgordninger til Kirkemøtet/bispedømmerådene.

Det framgår av denne oversikten at det ikke vil være tid til noen omfattende høring underveis. I høyden kan man rekke en avgrenset høring om innstillingen Styrket demokrati i Den norske kirke, med forkortet høringsfrist til bispedømmerådene og evt. et fåtall andre berørte instanser. Innstillingen må i så fall sendes på høring snarest, med høringsfrist i midten av august. Det vil være svært begrenset tid til bearbeiding av høringen før forslag til valgregler må foreligge senest i begynnelsen av september.

Det må utarbeides en plan for informasjonstiltak med tidspunkt for utsendelse av den nødvendige informasjon til de ulike faser av forberedelsene og om selve valget. I planen må det inngå en tidsplan for produksjon og utsendelse av valgkort.
Det må også utarbeides tiltaksplaner for forberedelse og gjennomføring av valgene og for opplæring av rådsmedlemmer. 

8.2 Forberedelse og administrasjon av reformen

Forberedelsene av demokratireformen må begynne så snart som mulig i samarbeid mellom Kirkerådet og Bispedømmerådene. De nødvendige tidsplaner og tiltaksplaner må utarbeides. Den sentrale og regionale valgadministrasjonen må på plass så raskt som mulig over sommeren 2008. Høsten 2008 vil være nødvendig for å forberede reformen, planlegge kurs og veiledning i gjennomføring av reformen, og utarbeide nødvendig informasjons- og veiledningsmateriell om reformen og om nominasjonsordningen. Det vil være helt avgjørende for muligheten til å gjennomføre reformen at de nødvendige oppstartsmidler stilles til rådighet av departementet fra sommeren 2008.
Kirkerådet viser for øvrig til Arbeidsgruppens beskrivelse av ansvarsfordelingen mellom sentralt nivå, bispedømmenivå og menighetsnivå (kap 6.12.1).
8.3 Kurs og veiledning i gjennomføring av reformen

Kurs av nøkkelpersonell på bispedømmenivå bør gjennomføres snarest mulig etter at valgreglene er fastsatt av Kirkemøtet i november 2008. Kurs for nøkkelpersonell i menighetene bør gjennomføres i løpet av januar og februar 2009, slik at nominasjonsprosessene kan komme i gang tidlig, og slik at de nye valgordningene blir gjort kjent i tide til at de kan benyttes etter hensikten.
8.4 Evaluering

Arbeidsgruppen foreslår at det både ved valgene i 2009 og 2011 gjennomføres en forskningsbasert evaluering, fortrinnsvis med internasjonal deltakelse. Kirkerådet vil påpeke at både Svenska kyrkan og den danske folkekirke har erfaring med undersøkelser og vurderinger av de kirkelige valg.
Evalueringen skal i følge den politiske avtalen av 10. april 2008 danne en viktig del av grunnlaget for fastsettelsen av endelig ordning for valg til Kirkemøtet og bispedømmerådene. For Kirkerådet er det viktig at evalueringen legges opp slik at den gir grunnlag for forbedring og videreutvikling både av valgordningene og gjennomføringen av valgene. Kirkerådet vil anbefale at evalueringen legges opp som en følgeevaluering av hele prosessen (jf. evalueringsforskningen knyttet til trosopplæringsreformen).

Hvis evalueringen skal ha form av følgeevaluering, må evalueringsoppdraget utformes så snart som mulig, når de overordnede rammene for demokratireformen er tilstrekkelig utmyntet. Et forprosjekt bør kunne igangsettes i løpet av høsten 2008.

9 Økonomiske konsekvenser og prioriteringer
For at demokratireformen skal kunne gjennomføres med utgangspunkt i innstillingen Styrket demokrati i Den norske kirke, har Arbeidsgruppen anslått at det trengs et sted mellom 80 og 110 mill kroner (kap 10.7).
Kirkerådet vil prioritere finansiering av utsendelse av valgkort og de nødvendige informasjonstiltakene høyt. Målrettet og tilpasset informasjon vil bidra til økt tilgjengelighet ved valget, og til at medlemmene kan benytte sine demokratiske rettigheter (jf. kap 10.3). Arbeidsgruppen har beregnet kostnadene til ca. 40 mill. totalt, hvorav ca. 23 mill. til valgkort.
Skal reformen lykkes, må det nødvendige administrative apparatet være på plass, både på sentralkirkelig, bispedømme- og soknenivå (jf. kap 10.2). Arbeidsgruppen har beregnet årlige utgifter til 5,3 mill, med ytterligere utgifter på 5 mill. i valgår. 
Det vil være nødvendig med opplæring av valgansvarlige i bispedømmene og nøkkelpersonell i bispedømmene og lokalmenighetene i forberedelse og gjennomføring av valgene (jf. kap 10.5). Arbeidsgruppen har anslått kostnadene til 3 mill.
Hvis de kirkelige (direkte) valgene skal legges samtidig med de offentlige valgene, må det gis kompensasjon til valgstyrer og stemmestyrer (jf. kap 10.2). Arbeidsgruppen har anslått utgiftene til dette til 17-20 mill. Utgiftene til dette kan begrenses noe, hvis det ikke blir krav om å gjennomføre valg i alle politiske valgkretser i landet og/eller hvis det blir mulig med kortere åpningstid i valglokalene enn ved det offentlige valget.

I Kirkens nye elektroniske medlemsregister må det utvikles en valgmodul for produksjon av manntall og valgkort, og for innrapportering og statistisk håndtering av valgresultater (jf. kap 10.2). Arbeidsgruppen har beregnet utgiftene til 0,75 mill.
Utvidelse av Kirkemøtet og bispedømmerådene vil generere økte utgifter som må stilles til rådighet på budsjettrammene til de respektive organene (jf. kap 10.4). Arbeidsgruppen har anslått utgiftene til ca. 1 mill. årlig.
En forskningsbasert evaluering må ha en tilstrekkelig økonomisk ramme (jf. kap 10.5). Arbeidsgruppen har anslått dette til ca. 2-3 mill. for evaluering av hvert valg (2009 og 2011). Et forprosjekt bør finansieres høsten 2008.
Det vil være ønskelig med bedrede ordninger for godtgjørelse, kompensasjon eller frikjøp for arbeidskrevende kirkelige verv (jf. kap 10.4). Arbeidsgruppen har foreslått økte utgifter til dette i størrelsesorden 2,5 mill.
Det vil være ønskelig med økte ressurser til bedre opplæring av rådsmedlemmer (jf. kap 10.5). Arbeidsgruppen har foreslått økte kostnader til dette i størrelsesorden 2,7 mill.
Det vil være ønskelig med valgundersøkelser og annen forskning som kan gi grunnlagsdata for evalueringen av valgene (jf. kap 10.6). Arbeidsgruppen har foreslått forskningsopplegg og undersøkelser som til anslagsvis 3,1-5,1 mill., hvorav 1 mill. vil være en engangsutgift til etablering av en historisk database over valgresultater på soknenivå.
Hvis det skal sendes ut trykt presentasjon av kandidater til kirkemøte- og menighetsrådsvalgene til alle stemmeberettigede, har Arbeidsgruppen anslått kostnadene til distribusjon til 20 mill. (jf. kap 10.3).
DEN NORSKE KIRKE�Kirkerådet, Mellomkirkelig råd, Samisk kirkeråd
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� Alle henvisninger av denne type (kap x.x, eller kap x.x.x) er til innstillingen Styrket demokrati i Den norske kirke, Kultur- og Kirkedepartementet 13.mai 2008.
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