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Mot nye mal for barnehagen og
opplaeringen

Utvalget har na klart & komme fram til konsensus om formal for barne-

hagen og formél med opplaeringen. Vi har strevd - og det har ikke vaert

lett. Utvalget har vaert et minisamfunn som har diskutert seg fram til for-

- slag vi mener det ber vere gjenklang for i det store samfunnet. Selv om

vi har ulikt stisted og divergerende interesser, ja nettopp fordi vi er ulike, -

. s har konsensus vart viktig for oss. Konsensus innebzerer at de fleste er
enige om det meste, og ikke at alle er enige i alt. Det er et godt utgangs-
punkt for dialog i et mangfoldig fellesskap.

Vi har hatt ulike prinsipielle utgangspunkt i denne prosessen, men vi
har vart rause nok til 4 bevege oss noe fra det prinsipielle for 4 komme
fram til formal som kan virke mest mulig samlende. Vi har forsekt 4 iva-
reta egne interesser, men ogsi 4 se sammenhenger og helhet i forhold
mellom individ og samfunn, utdannelse og dannelse, mangfold og like-
verd, framtid og tradisjon. Vi har valgt 4 synliggjere primeerstandpunkter
i innstillingen, nettopp for 4 vise at med vilje og evne til dialog og kompro-
miss kan man finne fram til samlende lesninger som anerkjenner uenig-
het innenfor rammen av en konsensus. Dette gir etter min mening utval-
gets forslag styrket legitimitet og troverdighet.

En modernisering av formalene med barnehagen og oppleringen
innebaerer & ta p alvor utfordringer og muligheter et moderne samfunn
stir overfor nar det gjelder mangfold og pluralitet. Skal forméalene gjen-
speile mangfoldet i det norske samfunn, mé respekt for uenighet og vilje
til kompromiss forenes. Det er viktig & erkjenne at det er ulike syn pé
spersmal knyttet til verdier, identitet, kultur, tro og livssyn. Slik er det i
samfunnet, og slik har det vaert i utvalget. I samfunn der mennesker med
ulike religiese, livssynsmessige, kulturelle og politiske anskuelser skal
leve sammen, er det nedvendig med evne, mot og vilje til dialog — ogsé
om vanskelige og folsomme spersmal knyttet til verdier og religion, kul-
tur og identitet. :

Samtidig vil vi understreke at formalsparagrafene inneholder langt
‘mer enn bare verdier. Vi mener det er uheldig at oppleringslovens for-
malsparagraf primeert er kjent som «den kristne formélsparagrafen» og
at naer sagt all diskusjon om formaélet dreier seg om ordet «kristen». Vi

- haper at utvalgets forslag bidrar til & dreie debatten om formalsparagra-
fene mer i retning av hva samfunnet vil med viktige samfunnsinstitusjo-
ner som barnehage, skole og lerebedrift, og hva vi vil at vare barn skal
fa av omsorg, leering og erfaringer pa veien mot voksenlivet.

Vi har opplevd stort engasjement og fatt mange gode rad i lepet av

" dette arbeidet som na har vart i henimot et &r. Det har vaert inspirerende,

alvorlig og gledelig 4 fa lede en slik prosess. Det er mitt hap at nér vi har

Kklart 4 komme fram til konsensus om en s3 viktig lovtekst, sa vil ogsa pro-

sessen i etterkant kunne lede fram til et samlende resultat.

Inga Bostad
Utvalgsleder
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Kapittel 1
Utvalgets forslag

Boks 1.1 Barnehageloven § 1/Méanaidgardelaga §1

Barnehagen skal i samarbeid og forstielse med
hjemmet ivareta barnas behov for omsorg og
lek, og fremme leering og danning som grunnlag
for allsidig utvikling. Barnehagen skal bygge pé
respekt for menneskeverdet, pa dndsfrihet, nes-
tekjeerlighet, likeverd og solidaritet, slik disse
grunnleggende verdiene kommer til uttrykk i
kristen og humanistisk tradisjon, i ulike religio-
ner og livssyn, og slik de er forankret i mennes-
kerettighetene. .

Barna skal fi utfolde skaperglede, undring
og utforskertrang. De skal laere 4 ta vare p natu-
ren og hverandre. Barna skal utvikle grunnleg-
gende kunnskaper og ferdigheter. De skal ha
rett til medvirkning tilpasset alder og forutset-
ninger.

Barnehagen skal mete barna med tillit og
respekt, og anerkjenne barndommens egen-
verdi. Den skal bidra til trivsel og glede i lek og
leering, og vaere et utfordrende og trygt sted for
fellesskap og vennskap. Barnehagen skal
fremme likestilling og motarbeide alle former
for diskriminering.

Manaidgardi galga ovttasbarggus ja ovttasradiid
ruovttuin immahus$$at mana darbbuid stoah-
kama ja fuolahusa harrii, ja ovddidit oahppama
ja olmmo in habmema, mii galga leat buotbe-
alala$ ovdaneami vuoddun. Manaidgardi galga
vuodduduvvot olmmosarvvu, vuoigafridda-
vuoda, vadibmoladisvuoda, ovttadrvosasvuoda ja
solidaritehta ala, nu movt dat vuoddoarvvut
bohtet ovdan kristtala$ ja humanistala$ arbevi-
eruin, ieSgudet oskkuin ja eallinoainnuin, ja nu
go dat leat nannejuvvon olmmos$vuoigatvuodaid
julggastusain.

Manat galget movttain beassat hutkat,
imastallat ja didostit. Sii galget oahppat luonddu
ja gudetguimmiideaset varas atnit. Manat galget
ovdanahttit vudola$ mahtuid ja galggaid. Sis
galga agi ja eavttuid mielde leat mielviikkuhan-
vuoigatvuohta. :

Ménaidgardi galgd manaid vuostaivaldit
luohttamusain ja rvvus atnimiin, ja doahttalit
manndavuoda iesarvvu. Dat galg4 lagidit stoah-
kama ja oahppama suohtasin ja illun, ja leat has-
taleaddji ja oadjebas baikin gos oktavuohta ja
ustitvuohta leat guovdda is. Manaidgardi galga
ovddidit ovttadassasasvuoda ja vuosttaldit buot-
lagan vealahemiid.
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Boks 1.2 Opplzeringsioven § 1-2/0Oahpahuslaga § 1-2

Oppleringa i skole og lerebedrift skal opne
derer mot verda og framtida og gi elevane histo-
risk og kulturell innsikt. Ho skal byggje pa
respekt for menneskeverdet, pad andsfridom,
nestekjeerleik, likeverd og solidaritet, slik desse
grunnleggjande verdiane kjem til uttrykk i kris-
ten og humanistisk tradisjon, i ulike religionar
og livssyn, og slik dei er forankra i menneskeret-
tane. Opplaringa skal fremje demokrati, likestil-
ling og vitskapleg tenkjeméte.

Elevane skal utvikle kunnskap, dugleik og
holdningar for 4 kunne meistre liva sine og for 4
kunne delta i arbeid og fellesskap i samfunnet.
Dei skal fa utfalde skaparglede, engasjement og
utforskartrong. Elevane skal lere 4 tenkje kri-
tisk, handle etisk og ta ekologisk ansvar. Dei skal
ha medansvar og heve til medverknad.

Skolen og lzrebedrifta skal mete elevane
med tillit og krav, og gi dei utfordringar som
fremjar danning og laerelyst. Alle former for dis-
kriminering skal motarbeidast.

Skolen skal samarbeide med heimen.

Skuvllas ja oahppoasahusas galga oahpahus rah-
pat uvssaid mailbmai ja boahtteaigai ja addit ohp-
piide historjjalas$ ja kultuvrrala$ ipmardusa. Oah-
pahus galga vuodduduvvot olmmosarvvu, vuoi-
gafriddavuoda, vaibmoladisvuoda,
ovttaarvosasvuoda ja solidaritehta ala, nu movt
dat vuoddoarvvut bohtet ovdan kristtalas$ ja
humanistala$ arbevieruin, ie§gudet oskkuin ja
eallinoainnuin, ja nu go dat leat nannejuvvon
olmmosvuoigatvuodaid julggastusain. Oahpa-
hus galga ovddidit demokratiija, ovttadas-
sasasvuoda ja diedala$ jurddasanvuogi.

Oahppit galget ovdanahttit mahtu, gelb-
bolasvuoda ja guottuid maid bokte sahttet
halddasit ie aset eallima ja sahttit searvat bargo-
eallimii ja servodaga oktavuodaide. Sii galget
movttain beassat hutkat, imastallat ja didostit.
Oahppit galget oahppat jurddasit kritihkalaat,
doaibmat ehtalaat ja valdit ekologala$ ovddas-
vastddusa. Sis galga leat mieldeovddasvastadus
ja mielvaikkuhan-vuoigatvuohta.

Skuvla ja oahppoasahus galget ohppiid
vuostaivaldit luohttAmusain ja gdibadusaiguin, ja
addit sidjiide hastalusaid mat habmejit olbmo ja
ovddidit oahppanhalu. Buotlagan vealaheapmi
galga vuosttalduvvot.

Skuvla galga ovttasbargat ruovttuiguin.
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Kapittel 2

Kapittel 2

Begrunnelsér for utvalgets forslag til formal for
barnehagen og formal med opplaeringen

2.1 Innledning

I henhold til mandatet skal utvalget analysere og
vurdere de ulike delene av formélet med oppleerin-
gen og formal for barnehagen med serlig vekt pa
samfunnets utvikling med ekt internasjonalisering
og mangfold, formuleringene knyttet til det kristne
verdigrunnlaget og endringene i utdanningssyste-
met. P4 denne bakgrunnen skal utvalget fremme
forslag til formal med oppleringen og formaél for
barnehagen.

Formdlsparagrafen i oppleringsloven har
lenge veert omdiskutert, forst og fremst pa grunn
av bestemmelsen om grunnskolen som sier at
grunnskolen skal i samarbeid og forstding med hei-
men hjelpe til med a gi elevane ei kristen og moralsk
oppseding. Bestemmelsen som gjelder for videre-
giende oppleringen, har vaert mindre omstridt.
Barnehagelovens forméalsparagraf har ogsa veert
omdiskutert, forst og fremst p& grunn av formule-
ringen: Barnehagen skal hjelpe til med d gi barna en
oppdragelse i samsvar med kristne grunnverdier.

. Historisk har formalsparagrafene gjennomgétt
endringer, men det har primart veert i ordlyden og
ved tilfeyelser av nye momenter. De prinsipielle
sidene ved formalene har i liten grad veert vurdert
av offentlige utvalg. Et unntak var Verdikommisjo-
nen, som i 2000 organiserte en religions- og livs-
synsdialog sammen med Samarbeidsradet for tros-
- og livssynssamfunn. Samarbeidet resulterte i en
rapport der forméilet ble dreftet og foreslatt
endret.! Oppleeringslovutvalget, som skulle vur-
dere hensiktsmessigheten av 4 samle opplaerings-
lovene i en felles lov som dekket nivaene til og med
videregiende opplaring, hadde ikke vurdering av
forméalsbestemmelsene som del av sitt mandat.
Dermed ble det ikke foretatt en prinsipiell gjen-
nomgang av formalsparagrafens ordlyd og innhold
ved utarbeidelsen av opplaeringsloven i 1998. Kva-
litetsutvalget (2001), som skulle fremme forslag til

! Verdikommisjonen og Samarbeidsridet for tros- og livs-

synssamfunn: Rapport fra skolegruppa — Dialog om tro og
livssyn i Norge, Oslo, 2000. Rapporten inneholdt ogsa et for-
slag til ny formalsparagraf.

tiltak for ekt kvalitet i grunnskolen og videregé-
ende opplaring, pekte pa behovet for en debatt om
ordlyden i formalsparagrafen, men foreslo ingen
endringer.

Det ble heller ikke foreslatt endringer i for-
malsparagrafen pa bakgrunn av kritikk som fram-
kom ved evalueringen av faget kristendomskunn-
skap med religions- og livssynsorientering (KRL) i
2000, eller som konsekvens av kritikk fra FNs men-
neskerettskomit¢é mot KRIfaget i 2004.2 Ved
begge tilfeller viste Utdannings- og forskningsde-
partementet til at om formalsparagrafen skulle tas
opp til nermere vurdering, métte det vaere i en
annen og bredere sammenheng enn bare i forhold
til KRI faget.

Utvalgets mandat viser til nettopp en slik bre-
dere sammenheng, og gir for forste gang et offent-
lig utvalg anledning til & gjennomgé hele formalet
med oppleringen og for barnehagen i den hensikt
a foresl;'i konkrete endringer.

2.2 Om kapitletsinnholdog -
organisering

I dette kapitlet presenteres vurderinger og begrun-
nelser for utvalgets forslag til formal for barneha-
gen og oppleringen. Utvalgets mandat legger opp
til at formalene for barnehagen og oppleringen
skal sees i sammenheng. Utvalget har derfor valgt
4 ha en felles framstilling av vurderinger og
begrunnelser si langt som mulig. Det betyr at hele
Kkapittel 2 fram til 2.7 Seerskilt om barnehagen og
2.8 Serskilt om oppleringen, er felles for barne-
hage, skole og lerebedrift. Det framkommer like-
vel tydelig i teksten nar utvalget diskuterer barne-
hagen, og ndr utvalget diskuterer oppleringen.
Forste del av kapittel 2 er en gjennomgang av
de omradene som mandatet definerer som sarlig
viktige, samt andre omrader utvalget vil framheve.
En grundigere gjennomgang og analyse av hvert
av disse omrédene finnes i kapittel 4 ~ 9 1 innstillin-

2 Sekap. 7, og kap. 8.
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gens del II. Utvalget ser disse kapitlene som bade
grunnlag for analyse av gjeldende formal og bak-
~ grunn for endring av forméalsparagrafene.

Videre i kapitlet synliggjoeres utvalgets arbeids-
prosess. Utvalget ensker 4 vise til medlemmenes
ulike prinsipielle utgangspunkt for arbeidet, og
synliggjere hvordan og hvorfor utvalget likevel
kan samles om konsensusforslag til nye forméalspa-
ragrafer.

Siste del av kapitlet presenterer forméalene med
begrunnelser for de ulike leddene. P4 to omrader
er formalet for barnehagen og formélet med opp-
leringen like - det gjelder oppbygning og formule-
ring av verdigrunnlaget. Disse to omradene er gitt
en felles redegjorelse. Deretter begrunner utval-
get formalene hver for seg.

2.3 Gjeldende formalsparagrafer i
barnehageloven og opplaerings-
loven

Barnehageloven § 1. Formal

Barnehagen skal gi barn under opplaeringsplik-
tig alder gode utviklings- og aktivitetsmulighe-
ter i naer forstielse og samarbeid med barnas
hjem.

Barnehagen skal hjelpe til med & gi barna
en oppdragelse i samsvar med kristne grunn-
verdier.

Eiere av private barnehager kan i vedtek-
tene bestemme at andre ledd ikke skal gjelde.

Private barnehager og barnehager drevet
av menigheter innen Den norske kirke kan i
vedtektene fastsette sarlige bestemmelser om
livssynsformal.

Oppleringslova § 1-2. Formdlet med oppleringa

Grunnskolen skal i samarbeid og forstiing med
heimen hjelpe til med 4 gi elevane ei kristen og
moralsk oppseding, utvikle evnene og fereset-
nadene deira, &ndeleg og kroppsleg, og gi dei
god allmennkunnskap, slik at dei kan bli gagn-
lege og sjelvstendige menneske i heim og sam-
funn.

Den vidaregiande oppleringa skal ta sikte
pa & utvikle dugleik, forstiing og ansvar i for-
hold til fag, yrke og samfunn, og hjelpe elevane,
leerlingane og leerekandidatane i deira person-
lege utvikling. Den vidaregaande oppleeringa
skal vere med pa & utvide kjennskapen til og
forstdinga av dei Kkristne og humanistiske
grunnverdiane, den nasjonale kulturarven vir,
dei demokratiske ideane og den v1tskap1ege
tenkjeméten og arbeidsmadten.

Formal for framtida

Opplaringa i grunnskolen og den vidaregi-
ande opplaringa skal fremje menneskeleg like-
verd og likestilling, dndsfridom og’ toleranse,
gkologisk forstding og internasjonalt medan-
svar.

Oppleringa skal leggje eit grunnlag for
vidare utdanning og for livslang leering og
stotte opp under eit felles kunnskaps-, kultur-
og verdigrunnlag og eit hegt kompetanseniva i
folket.

Oppleringa skal tilpassast evnene og fere-
setnadene hja den enkelte eleven, leerlingen og
leerekandidaten. Det skal leggjast vekt pa &
skape gode samarbeidsformer mellom laerarar
og elevar, mellom leerlingar, leerekandidatar og
bedrifter, mellom skole og heim, og mellom
skole og arbeidsliv. Alle som er knytte til skolen
eller til lerebedriftene, skal arbeide for & hin-
dre at elevar, laerlingar og leerekandidatar kjem
til skade eller blir utsette for krenkjande ord
eller handlingar.

2.4 Sentrale utviklingstrekk av
betydning for utvalgets arbeid

2.4.1 Utviklingen i samfunnet

Det har skjedd gjennomgripende endringer i det
norske samfunnet siden begynnelsen av 1970-
arene. P4 mange mater er gkt pluralisme et stikk-
ord. Demografiske endringer har fort til sterre kul-
turelt, religiost og etnisk mangfold. Det norske
«vi» er blitt sterre og mindre homogent. Samfun-
net pavirkes av ekt globalisering pd mange omré-
der, og en informasjons- og kommunikasjonstek-
nologi i rivende utvikling pavirker hverdags- og
arbeidsliv stadig mer.

Det har foregatt en utdanningsrevolusjon i .
Norge. De aller fleste begynner i videregdende
opplaring, og antallet som tar heyere utdanning er
stadig ekende. Arbeidslivet er mer kompetanseba-
sert og internasjonalisert. Ykonomisk velstand
omfatter en ekende del av befolkningen, og forbru-
ket vokser. Det samme gjor presset pi natur og
milje, sammen med ny kunnskap om konsekven-
sene av dette. For mange er barndom og ungdoms-
tid blitt forlenget sammenliknet med tidligere
generasjoner, og samfunnet biade rommer og
aksepterer storre variasjoner i samlivs- og familie-
former.

Utvalget mener at formalene ma gjenspeile sam-
funnsutviklingen pd en slik mate at barnehage,
skole og lerebedrift ikke bare skal péavirkes av det
som skjer, men selv kan vaere med pé 4 pavirke livs-
vilkir og samfunnsutvikling bide i og utenfor
Norge. For 4 mete noen av utfordringene i et postin-
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dustrielt samfunns- og yrkesliv, er utdanningens
rolle blitt vektlagt stadig sterkere. Behovet for & utvi-
kle bred kompetanse og & legge et tidlig grunnlag
for livslang leering blir bekreftet av forskning og er
manifestert i styringsdokumenter for barnehagen
og grunnoppleringen. Utvalget mener det er natur-
lig at dette ogsa gjenspeiles i forméalsparagrafene.
Se kap. 4 for en grundigere gjennomgang av
samfunnsutviklingen. :

2.4.2 Utviklingenibarnehagen

Fra opprinnelig & vaere et tilbud til de i er barneha-
gen nd iferd med 4 bli et tilbud til alle barn i alderen
ett til og med fem ar. Det er bred politisk enighet om
at staten skal stimulere til utbygging av barnehager
og bidra til & redusere prisen pa barnehagetilbu-
dene. Fra de forste barnehagene ble etablert og til i
dag har det veert bade offentlige og private barneha-
ger, men utviklingen de siste irene viser at andelen
private barnehager er sterkt gkende.

Barnehagen er en relativt ung institusjon i
Norge. Opprinnelig ble barnehager begrunnet ut
fra et behov for 4 forebygge sosiale problemer og
for & fi kvinnelig arbeidskraft i yrkeslivet. Barneha-
gen ble knyttet til familie- og sosialpolitikk, og i
mindre grad sett i sammenheng med skolen. I dag
er bildet annerledes. Barnehagens betydning for
barns utvikling er de senere irene dokumentert
bade i internasjonal og norsk forskning. Barneha-
gens rolle som pedagogisk tilbud for barn under
oppleeringspliktig alder er gradvis blitt styrket, og
sammenhengen med skolen er blitt tydeligere.

Den ekte kunnskapen om barnehagens betyd-
ning for barns utvikling, og den ekte vektleggin-
gen av barnehagen som et pedagogisk tilbud, ber
etter utvalgets oppfatning gjenspeiles i formalet for
barnehagen i storre grad enn i dag. Det er viktig &
understreke barndommens egenverdi og barneha-
gens egenart, men en naturlig konsekvens av
utviklingen i barnehagen er at barnehagens formal
ma sees i sammenheng med formalet med opplee-
ringen - ikke bare nar det gjelder verdigrunnlaget,
men ogsa i evrig der det er naturlig.

Barnehagen preges av endringer i samfunnet
pa lik linje med andre samfunnsinstitusjoner.
Demografiske endringer, religies pluralisme og
kulturelt mangfold gjer seg gjeldende ogsé i barne-
‘hagen. Dagens formaél for barnehagen reflekterer
ikke en slik utvikling. Utvalget mener formalet ber
utformes pd en mate som tar opp i seg sentrale
utviklingstrekk i samfunnet.

Se kap. 5 for en grundigere gjennomgang av
utviklingen i barnehagen.

Kapittel 2

2.4.3 Utviklingen i utdanningssystemet
Utviklingen i grunnoppleeringen fra 1945 til i dag
viser et utdanningssystem der grunnskolen og
videregiende oppleering er blitt stadig tettere sam-
menvevd. Grunnskolen og videregiende opplee-
ring er hjemlet i felles lov og samordnet gjennom
forskrifter for innhold og struktur. De ulike tilbu-
dene i videregdende oppleering er bedre koordi-
nert med overgangsmuligheter og muligheter for
omvalg.

Formalsbestemmelsene for grunnskolen og
videregéaende opplaering er samlet i en lovparagraf,
men bestemmelsene er pa flere omrader ulike for
de to niviene i opplaeringslepet. Utvalget mener at
et nytt formal for opplaeringen ber ha felles formu-
leringer for hele opplaringslepet.

Siden 1945 er ogsa bandene mellom kirken og
grunnskolen svekket gradvis. Grunnskolen har
ikke lenger ansvar for dapsoppleringen i kirkelig
forstand, kirken har ikke tilsynsrett over grunn-
skolens virksomhet, og opplaringen i kristendom
er supplert med kunnskap om andre religioner og
livssyn. Denne utviklingen har likevel ikke fort til
at formélets formulering om kristen og moralsk opp-
seding er endret.

Opplaringen i grunnskolen og videregiende
opplering skal forberede nye generasjoner pa
samfunns- og yrkeslivets krav i et kunnskapsba-
sert samfunn der betydningen av utdanning er
skende. Samtidig skal opplaeringen ta opp i seg
utviklingstrekk i samfunnet, som for eksempel
demografiske endringer, okt religiest og kulturelt
mangfold og ekt internasjonalisering. Tradisjonelt
har slike samfunnsendringer blitt synliggjort i for-
malsparagrafen ved tilfoyelser av nye elementer.
Det har fort til et langt og oppramsende formal.
Etter utvalgets oppfatning er det ni nedvendig
med mer omfattende endringer av formalsparagra-
fen.

Se kap. 6 for en grundigere gjennomgang av
utviklingen i utdanningssystemet.

2.4.4 Detkristne verdigrunnlaget

Fra og med byskoleloven av 1848 har skolen vaert
palagt 4 hjelpe hjemmet med & gi elevene en kris-
ten oppdragelse. Skolen var da en institusjon som
blant annet skulle forberede allmennheten for kon-
firmasjon. Ved Stortingets behandling av lov om
grunnskolen i 1969 ble det slatt fast at grunnskolen
ikke lenger skulle ha ansvar for dapsopplering i
kirkelig forstand. _
Formadlene for barnehagen, grunnskolen og
videregaende opplering uttrykker alle et kristent
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verdigrunnlag, men pa ulike mater. Barnehagen
skal hjelpe til med a gi barna en oppdragelse i sam-
© svar med kristne grunnverdier, grunnskolen skal 7
samarbeid og forstding med heimen hjelpe til med d
gi elevane ei kristen og moralsk oppseding, og den
videregéende oppleringen skal vere med pa d
utvide kjennskapen til og forstdinga av dei kristne og
humanistiske grunnverdiane.

Barnehagen

Annet ledd i formaélet for barnehagen slir fast at
barnehagen skal hjelpe til med a gi barna en oppdra-
gelse i samsvar med kristne grunnverdier. Dette led-
det kom inn i barnehageloven i 1983 og er ikke
endret siden. I Rammeplan for barnehagens inn-
hold og oppgaver 2006 utledes dette til at barneha-
gen skal bygge sin virksomhet pa de etiske grunn-
verdier som er forankret i kristendommen, og som
forutsettes & ha bred oppslutning i befolkningen i
Norge. Videre definerer rammeplanen hva som er
kristne grunnverdier i denne sammenhengen: Med
kristne grumnverdier forstds medmenneskelighet
eller nestekjeerlighet, tilgivelse, menneskeverd, like-
verd, ansvar for fellesskapet, cerlighet og retiferdig-
het. lfolge rammeplanen er dette verdier som vi
ogsad finner igjen i de fleste religioner og livssyn. Det
gjores ogsa klart at oppleering til tro er hjemmets
ansvar, mens barnehagen skal laere barna om tro
og verdier. Dette skal praktiseres i overensstem-

- melse med menneskerettskonvensjoner Norge er
bundet av.

Grunnskolen

11993 ble Generell del av laereplanverket fastsatt
som forskrift til oppleeringsloven. Generell del gjel-
der for grunnskole, videregaende opplering og
voksenopplering. Her tolkes og utdypes formaéls-
paragrafens formuleringer. I Generell del kom-
menteres ikke formuleringen kristen og moralsk
oppseding direkte. I stedet stir det at oppfostringen
skal baseres pa grunnleggende kristne og humanis-
tiske verdier. I beskrivelsen av kristne og humanis-
tiske verdier knyttes oppfostringen til begreper
som toleranse, nestekjerlighet, forbredring, hép,
likeverd, menneskerettigheter, rasjonalitet, uegen-
nyttig og skapende innsats, rettskaffen og hevisk
handling, likestilling, solidaritet m.m. I tillegg
begrunner de kristne og humanistiske verdiene den
demokratiske rettsstat, de vektlegger muligheten for
Jremgang giennom kritikk, fornuft og forskning, og
betoner at mennesket selv er en del av naturen ved
sin kropp, sine behov og sine sanser. Samlet gir den
-kristne og humanistiske tradisjon uvisnelige ver-

Formél for framtida

dier bdde til a orientere livsforselen og til d ordne
samfunnslivet etter.

Til tross for tolkningsrammen i Generell del
har formalets formulering om kristen og moralsk
oppseding veert gjenstand for kritikk, bidde nasjo-
nalt og internasjonalt. Nasjonalt bl.a. i diverse
heringsuttalelser fra tros-, livssyns- og menneske-
rettsorganisasjoner, internasjonalt bl.a. fra FNs
menneskerettskomité i forbindelse med fritaksmu-
lighetene i KRLfaget.* Kritikken har bl.a. papekt at
formaélet kan veere i strid med Norges menneske-
rettslige forpliktelser, i forste rekke foreldrenes
oppdragerrett samt tros- og livssynsfriheten og for-
budet mot diskriminering.

I tillegg til at formuleringen om ei kristen og
moralsk oppseding har stilt Norge i et menneske-
rettslig dilemma, fir formuleringen ogsa ulike kon-
sekvenser i praksis. Tilbakemeldinger utvalget har
fatt i lepet av arbeidet, tyder pa at dagens formal er
«sovende» i mange skoler. Det har ingen funksjon
og betyr i praksis lite for skolens virksomhet. I
andre skoler fungerer det motsatt, som en legitime-
ring av en Kklar kristen innflytelse pa virksomheten.
Formaélet kan siledes gi grunnlag for ulik praksis
bade fra skole til skole og i den enkelte skole.

Videregdende opplaering

Verdiformuleringen i formélets bestemmelse om
videregdende opplering har ikke veaert like
omstridt som verdiformuleringen for grunnskolen.
Bestemmelsen palegger ikke den videregiende
oppleringen et kristent oppdrageransvar, og
bestemmelsen signaliserer ikke opplaering i en
bestemt tro p4 samme mate som formélsbestem-
melsene for barnehage og grunnskole.

Se kap. 7 for en grundigere gjennomgang av
det kristne verdigrunnlaget.

2.4.5 Menneskerettighetene

Norge er bundet av en rekke folkerettslige konven-
sjoner som skal sikre menneskerettighetene, her-
under tanke-, samvittighets- og religionsfrihet, og
som forbyr diskriminering pa grunnlag av etnisitet,
religion, livssyn m.m. Grunnlovens § 110 c paleg-
ger staten i respektere og sikre menneskerettig-
hetene.

Gjennom menneskerettsloven av 21. mai 1999
nr. 30 har Norge inkorporert de sentrale mennes-

3 Generell del, s. 6.
4 Se kap. 8 om KRLfaget og kritikken fra FNs menneske-
rettskomité,
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kerettighetskonvensjonene. Ifelge lovens § 3 er
disse ikke bare folkerettslig bindende for Norge,
men er ogsa gitt forrang ved eventuell motstrid
med annen nasjonal lovgivning.

Formaélsparagrafene i barnehageloven og opp-
leeringsloven formulerer pa ulike méter et kristent
verdigrunnlag, og det er disse formuleringene som
er blitt kritisert for 4 kunne vzere i strid med men-
neskerettighetene. Dette gjelder i forste rekke
bestemmelsen om at grunnskolen i samarbeid og
Jorstding med heimen (skal) hjelpe til med d gi elev-
ane ei kristen og moralsk oppseding, jf. opplaerings-
loven § 1-2, 1. ledd, samt bestemmelsen om at bar-

‘nehagen skal hjelpe til med d gi barna en oppdra-
gelse i samsvar med kristne grunnverdier i barneha-
geloven § 1, 2. ledd. Det er utvalgets oppfatning at
de eksisterende forméalsbestemmelser for barne-
hagen og grunnskolen med den sterke vektleggin-
gen av kristen oppdragelse, ikke harmonerer med
menneskerettslige krav om tanke-, samvittighets-
og religionsfrihet, slik disse er formulert i menne-
skerettslige konvensjoner og nermere fortolket av
handhevingsorganer. '

Det er en forutsetning for utvalget at forméalet
er utformet i trdid med menneskerettslige krav. Det
er ikke nok at formélene ikke bryter menneskeret-
tighetene — formélene skal vaere forankret i menne-
skerettslige verdier og vaere retningsgivende for at
menneskerettighetene etterleves i barnehagen og
grunnopplaeringen.

Se kap. 8 for en nzermere gjennomgang av men-
neskerettslige forpliktelser.

2.4.6 Norgei etinternasjonalt perspektiv
Norden skiller seg ut fra det meste av Europa gjen-
nom 4 ha nasjonale formalsparagrafer som gjelder
det meste av skolevesenet. I noen land - som for
eksempel Nederland og Irland - er de fleste sko-
lene private, og formélene blir da formulert for den
enkelte skole. I andre land har forskjellige delsta-
ter og regioner funnet ulike lgsninger pa formule-
ringen av sine formalsparagrafer, som for eksem-
peli Tyskland.

v Norge skiller seg ut bide i nordisk og euro-
peisk sammenheng ved at formélet med oppleerin-
gen knytter verdigrunnlaget eksplisitt til kristen-
dom. I Europa er forholdet mellom religion, ver-
dier og oppleringen lest pd ulike méter, blant
annet som folge av de enkelte lands kulturelle og
religiose historie.

I nordisk sammenheng er det norske formalet
med opplaringen omfattende i beskrivelsen av ver-
dier og religion. Med unntak for Island er det ingen
av de andre landene som har referanse til religion
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generelt eller kristendom sarskilt i formalet. P4
Island heter det at skolens arbeidsformer skal derfor
veere preget av toleranse, kristen moral og demokra-
tisk samarbeid, og om barnehagene at de skal styrke
barnas kristne moral. Sverige, Danmark og Finland
nevner derimot ikke noe om tilknytning til det
kristne i formélsparagrafene verken for barnehage
eller skole.

De nordiske formaélsparagrafene er ulike nar
det gjelder religion og verdiforankring, men det er
likevel mange likhetstrekk. Samarbeidet med
hjem og foreldre understrekes i alle de nordiske
landene bade i formalene for barnehagen og opp-
leeringen. Andre fellestrekk er henvisningen til
demokrati, deltakelse, medvirkning og medbe-
stemmelse, og en understreking av at barnehagen
og oppleringen skal stimulere barnets og elevens
personlige utvikling.

Tilbudet til barn under skolepliktig alder er
underlagt ulike departementer i de forskjellige
nordiske landene og hjemlet i ulike lover. Det er
bare Sverige som har felles formal for barnehage
og opplering, men alle de nordiske landene har
definert et formaél for tilbudet. Alle tilbudene er
uttrykk for den nordiske modellen, det vil si at bar-
nehagen skal ha et helhetlig syn pa barnet og iva-
reta lzering, omsorg og oppdragelse.

De nordiske landene er relativt like p4 mange
omréider, og utvalget mener det er naturlig at det
ved en revisjon av gjeldende norske formalspara-
grafer tas med i betraktningen hvordan formalene '
er formulert i de andre nordiske landene.

Se kap. 9 for en grundigere gjennomgang av
Norge i et internasjonalt perspektiv.

2.4.7 Tilbakemeldinger, rad og innspill til
utvalget .

I mandatet er det lagt vekt pa at utvalget skal inn-
hente et bredt utvalg av synspunkter pa formaélet
med opplaeringen og barnehagen. Utvalget skal
ogsa legge fram ulike konkrete forslag til formél og
legge til rette for og bidra til bred debatt om forsla-
gene. 25. januar-2007 la utvalget fram fire utkast til
formalsparagrafer, hvorav to var felles for barneha-
gen og oppleringen. Bade for og etter at utkastene
ble offentliggjort, har utvalget drevet utstrakt mete-
virksomhet. Se kap. 3 for en nermere beskrivelse.

Om gjeldende formdlsparagrafer

Utvalget har mett stor interesse og forstéelse for
sitt arbeid. Med fa unntak har samtlige utvalget har
hatt kontakt med, fra store organisasjoner til
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enkeltpersoner, veert klare pé at gjeldende forméls-
paragraf for grunnskolen ber endres. Unntakene
dreier seg forst og fremst om underskriftslister
utvalget mottok som respons pé sine forelapige
utkast. I begrunnelsen for listene gjores det klart
at initiativtakerne primert ikke ensker noen end-
ringer i formaélets verdigrunnlag. Ogsi noen
menighetsrdd og mindre organisasjoner har pri-
meert ensket 4 beholde gjeldende formalsparagraf
og sekundeert et formil som bygger pa Kristne
grunnverdier.

Utvalget har fatt en rekke tilbakemeldinger
som papeker at behovet for fornying ikke nedven-
digvis innebzrer at oppleringen ma lasrives fra
en historisk og kulturell tradisjon. Et nytt formal
ber vare mer framtidsrettet og bedre tilpasset
samfunnsutviklingen enn gjeldende formél, men
utvalget har fatt klare tilbakemeldinger pa at det
ma la seg kombinere med en historisk og kultu-
rell forankring.

Tilbakemeldingene har ikke vaert like tydelige
nar det gjelder bestemmelsen om videregiende
opplering. Mange ser det som naturlig & uttrykke
et felles verdigrunnlag for hele opplaringen, men
utover det har verdiformuleringene i bestemmel-
sen om videregdende opplering vert lite kom-
mentert. Nar det gjelder barnehagen, har det
veert noe skepsis til & endre formélet ni, tatt i
betraktning at barnehageloven ble endret s seint
som i 2005 og ny rammeplan innfert i 2006. Det
har veert uttrykt bekymring for at et nytt formal
vil medfere endringer i rammeplanen og dermed
avbryte det implementeringsarbeidet som er i
gang i barnehagen. Samtidig har utvalget mett
stor forstielse for at formadlet isolert sett ber
endres, og det har ogsi kommet en del vurderin-
- ger knyttet til det noe uklare forholdet mellom
barnehagelovens § 1 og § 2.

Om sterkere sammenheng mellom barnehage og
skole

De fleste som uttalte seg om mulighetene for et fel-
les formal for grunnoppleeringen og barnehagen,
stottet at formalene ber utformes slik at de bidrar
til sterre sammenheng. Pa ett omrade har uttalel-
sene vert samstemte - verdigrunnlaget ber
uttrykkes likt i begge formalene. I evrig har det
veert viktig for de fleste at institusjonenes egenart
ma ivaretas, og at formélene ma vaere noe ulikt for-
mulert. Med andre ord har utvalget fitt bred stotte
for et forslag til formal for barnehagen som pa
mange mater likner formalet med opplaringen,
men som samtidig tydeliggjer og framhever barne-
hagens egenart. ,
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Om verdigrunnlaget

Det storste engasjementet har veert knyttet til for-
malenes verdigrunnlag, og utvalget har fitt mange
gode rad og forslag til ord og formuleringer.
@vrige deler av formdlene har ikke veert gjenstand
for debatt i samme grad.

Det ordet utvalget mest sannsynlig har fatt
anbefalt flest ganger, er «<inkluderende». Signalene
har veert nzermest entydige i retning av at formaélet
ma oppleves som reelt inkluderende. Med det
menes et formal som ikke eksplisitt eller implisitt
uttrykker en forestilling om «oss» og «dem». I ste-
det ber formalene ha som utgangspunkt at barne-
hagen, skolen og lerebedriften bestir av likever-
dige og selvstendige individer i et fellesskap som
bygger pa noen grunnleggende verdier flest mulig
kan slutte opp om uavhengig av religios, livssyns-
messig, kulturell og nasjonal tilherighet. Sa har det
veert ulike syn pa hvordan et slikt utgangspunkt
best kan uttrykkes i formélene.

Utvalget har ikke mottatt noen innspill som
eksplisitt tar til orde for verdineytrale formal for
barnehagen og opplaringen. Ulike syn pa verdi-
grunnlaget har ikke dreid seg om hvorvidt det fak-
tisk skal uttrykkes eller ikke. Synspunktene har
forst og fremst dreid seg om hvorvidt verdiene
skal forankres, og i si tilfelle i hva. Det har blitt
uttrykt bekymring for at formalene skal gi for
langt i sekuleer retning, der religion og livssyn
begrenses til den private sfeere. Seerlig de ulike
religions- og livssynsorganisasjonene utvalget har
hatt kontakt med, uttrykker et sterkt snske om at
formélene ma synliggjere at religion og livssyn har
en plass i det offentlige rom.

Om forholdet til menneskerettighetene

Det er flere ganger blitt stilt spersmal ved om ver-
diformuleringene i gjeldende formalsparagrafer er
i overensstemmelse med menneskerettighetene
og dermed Norges folkerettslige forpliktelser.
Dette spersmaélet har ikke veert rettslig prevet,
men mange mener det er meget uheldig at slike
spersmaél i det hele tatt kan stilles nar det gjelder
formalet for si viktige samfunnsinstitusjoner som
barnehagen, skolen og lerebedriften.

Om formalenes @vrige innhold

Utvalget har fatt mange innspill som framhever at
formalet med oppleeringen ma vise en aktiv elev.
Det er blitt hevdet med styrke at gjeldende formaél
gir uttrykk for at elevene er passive mottakere av
det institusjonene kan gi. Formalet er blitt kritisert



NOU 2007:6 21

Formal for framtida

for & veere preget av en formidlingstenkning, mens
~mange onsker at formadlet heller skal fremme et
sterkere akterperspektiv.
Utvalget har ogsa mottatt en rekke mnsplll som
uttrykker bekymring for at oppleeringen gér i en

instrumentell retning der malbar kunnskap far sta- .

dig heyere prioritet pa bekostning av andre sider
ved elevenes utvikling. Flere har uttrykt hip om at
formalet skal vektlegge ogsé de sider ved opplae-
ringen som ikke er si enkle 4 male.

I reaksjonene pa utvalgets forlapige utkast til
formalsparagrafer var det flere instanser som
etterlyste begreper som innovasjon og entrepre-
nerskap. Utkastene ble kritisert for 4 vaere for lite
framtidsrettet og for lite fokusert pé at opplaerin-
gen skal forberede elevene pé et framtidig yrkes-
liv.

2.5 Etsamlende formal - fra primaer-
standpunkt til konsensus

2,5.1 En prag‘matisk og konkret tilnaerming

Da utvalget startet sitt arbeid, kom det tidlig fram

at utvalgsmedlemmene hadde relativt ulike prin-

sipielle utgangspunkt nir det gjaldt formalenes
verdigrunnlag. I lepet av utvalgets arbeidsprosess

ble det klart at dersom det skulle vaere mulig 4

komme fram til et konsensusforslag, métte

utvalgsmedlemmene bevege seg noe fra sine
respektive prinsipielle posisjoner. Utvalgsmed-
lemmene ble derfor enige om & gd mer pragma-

tisk og konkret til verks. ,

Utvalget utformet en rekke premisser som
skulle fungere retningsgivende for diskusjonen om
konkrete formuleringer. Premissene ble utformet
bade pa bakgrunn av diskusjoner i utvalget og inn-
spill utvalget fikk i meter med interesserte parter.

Premissene ble uttrykt slik:

- Formaélsbestemmelsen for barnehagen skal
veere bygd opp pa samme maten som formals-
bestemmelsen for oppleringen. Den skal inne-
holde mange av de samme elementene tilpas-
set barnehagens virksomhet og seerpreg og ut-
trykke det samme verdigrunnlaget.

— Formalsbestemmelsen skal vaere s kort at den

. skal kunne brukes som «plakat» i barnehager,
skoler og lerebedrifter.

— Formalsbestemmelsen skal pid et overordnet
niva angi barnehagens, skolens og larebedrif-
tens verdigrunnlag og hva som skal vaere insti-
tusjonenes bidrag til individets og samfunnets
funksjon og utvikling. Det skal ogsé si noe om
hvordan institusjonene skal mete det enkelte
barn og den enkelte elev, leerling og leerekandi-
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- dat. Verdigrunnlaget skal omtales forst- eller i
farste avsnitt.

~ Spréiket ma vare enkelt og forstielig for de fles-
te. Det skal vaere moderne, men ikke preget av
trendord eller av markedssprék. Ord og begre-
per ber si langt det er mulig vaere entydige. -

— Formalet skal fortrinnsvis uttrykkes i positive
formuleringer.

-~ Bade barnet/eleven, opplaringen og barneha-
gen/skolen og lerebedriften skal kunne bru-
kes som subjekt i formalet.

—~ Verbene som brukes i formaélet, skal si langt
det er mulig uttrykke forpliktelse. «Terapeutis-
ke verb» som hjelpe, stotte, stimulere etc. ber
unngas hvis mulig.

2.5.2 Formalets funksjon og forhold til
ovrige styringsdokumenter

Det har vaert en utfordring for utvalget at formalets
plass everst i et hierarki av styringsdokumenter
legger visse feringer pé valg av ord og gir klare
begrensninger néir det gjelder konkretiserings-
nivd. Formalet for barnehagen og formélet med
oppleeringen skal vaere retningsgivende for institu-
sjonenes virksomhet. Da er det avgjerende ikke

~ bare hva som stér i formalet, men ogsa hvordan for-

malene forstas som grunnlag for praksis. Utvalget
har veert oppmerksom pé dette i diskusjonen om
ord og formuleringer, og har ensket formalsformu-
leringer som i sterst mulig grad kan omsettes i
praksis i barnehagen, skolen og larebedriftens
hverdag.

Dersom formalene skal kunne gi retning for
evrige styringsdokumenter og praksis i institusjo-
nene, fordrer det et visst konkretiseringsniva. Sam-
tidig skal formélene vaere pa et overordnet niva.
Konkretiseringer skjer andre steder i loven og i
pvrige styringsdokumenter. Formélene ma av den
grunn nedvendigvis inneholde en del abstrakte
begreper. Abstrakte begreper er i sterkere grad
enn konkrete begreper utsatt for endringer og
semantisk slitasje, og ordene kan lett framsta som
tomme honnerord. Utvalget har vaert oppmerksom
pé dette, og av den grunn ensket & unngé for mye
oppramsing av slike ord.

Utvalget har veert bevisst pa forholdet mellom
forma3l og laereplan/rammeplan. Formaélet funge-
rer som mandat for alle som har et ansvar for virk-
somheten i barnehage, skole og laerebedrift, som
budskap til alle som bruker virksomhetene, og til
allmennheten. Formaélet er overbygningen som
gir retning for og setter rammer for utformingen
av virkemidlene for styring av tilbud og opplae-
ring.
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Sterst innvirkning har formaélet p4 rammeplan
for barnehager og lareplanverket for grunnskole
og videregdende opplaring. Disse dokumentene
" bygger pé formaélet og representerer pa ulike méiter
tolkninger og konkretiseringer av dette. Formalet
ma derfor veere s dpent at det gir handlingsrom pa
flere nivéer i styringsdokumentene. For opplarin-
gen blir for eksempel forholdet mellom formal og
lzereplan slik at formalet angir retning for opplarin-
gen i skole og leerebedrift, og lereplaner angir hva
elever skal kunne nar oppleringen er sluttfort. Det
inneberer at formuleringene i formalet mé veere
mindre detaljerte og konkrete enn mélformulerin-
gene i lereplanene for fag. Utvalget har derfor
valgt ikke 4 bruke formuleringer i forméalet som
kan forveksles med malformuleringene i laerepla-
nene for fag.

2.5.3 Etbegrenset rom for tolkning

Utvalget har hatt som utgangspunkt at formalsfor-
muleringene i minst mulig grad skal vaere flerty-
dige, og at det bare kan vaere et begrenset rom for
tolkning. Utvalget ensker ikke at formalet med s&
viktige samfunnsinstitusjoner som barnehage,
skole og larebedrift skal vare avhengig av
bestemte tolkningsrammer for & kunne forstis og
tas i bruk. Skal formalene fungere som et legitimt
og retningsgivende utgangspunkt for praksis i bar-
nehagen og grunnoppleeringen, ma formulerin-
gene vare troverdige og samlende. Etter utvalgets
oppfatning ber formalene vaere s enkle og forstae-
lige som mulig, med ord som har meningskraft
utover det & ha status som honnerord. Ferst da vil
formalene kunne fungere som inspirasjon og
paminnelse for flest mulig barn, unge og voksne i
barnehager, skoler og lerebedrifter.

2.5.4 Mangfold, dialog og konsensus

Det har vert en viktig malsetting for utvalget &
foresla et formal for barnehagen og et formal for
oppleeringen som kan virke samlende. Med det
mener utvalget at verken formalet som helhet eller
enkeltformuleringer skal kunne oppfattes som eks-
kluderende eller bli brukt for 4 ekskludere. Forma-
let skal kunne gjelde for alle som likeverdige indi-
vider i et fellesskap, uavhengig av religies, kultu-
rell, etnisk eller nasjonal tilknytning.

For at formalene skal kunne virke mest mulig
samlende for alle — i barnehage, grunnskole og
videregdende opplaering — ber formalene uttrykke
verdigrunnlaget pa en mate som gir rom for ulike
kulturelle, religiose og livssynsmessige tilnaermin-
ger. Det er et hovedpoeng at flest mulig skal kunne
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slutte opp om barnehagens og oppleringens verdi-
grunnlag.

Formalsparagrafenes nzre historie viser at for-
malene ofte har blitt en arena for symbolpolitikk
med til tider steile fronter og polarisering som
resultat. Dette ble blant annet tydelig i debatten om
barnehageloven i 1970- og 80-arene. Utvalget er av
den oppfatning at en slik polarisering er uheldig,
og at det har bidratt til 4 undergrave formalets legi-
timitet som overordnet rammeverk for institusjo-
nenes virksomhet.

Etter utvalgets oppfatning er det uheldig at opp-
leeringslovens formalsparagraf primzert er kjent
som «den kristne formalsparagrafen», og at naer
sagt all diskusjon om formaélsparagrafen dermed
reduseres til & dreie seg om ordet «kristen». Det
har bidratt til at formalsparagrafen ikke fungerer
etter sin intensjon. Det har ogsa bidratt til en prak-
sis der skoler mange steder mer eller mindre vel-
ger a se bort fra formalet som grunnlag for virk-
somhetens praksis.

En modernisering av formélet innebeerer a ta
pa alvor utfordringer og muligheter et moderne
samfunn stir overfor nir det gjelder tradisjon,
mangfold og pluralitet. Skal formélene for barneha-
gen og opplaringen gjenspeile mangfoldet i det
norske samfunn, mé respekt for uenighet og vilje
til kompromiss forenes. Det er viktig & erkjenne at
det er ulike syn pa spersmaél knyttet til verdier,
identitet, kultur, tro og livssyn. Slik er det i samfun-
net, og slik har det veert i utvalget. Samtidig er det
viktig & anerkjenne at det i et pluralistisk fellesskap
er nedvendig at alle gir noe uten 4 matte gi opp seg
selv. I samfunn der mennesker med ulike religiese,
livssynsmessige, kulturelle og politiske anskuelser
skal leve sammen, er det nedvendig med evne, mot
og vilje til dialog — ogsd om vanskelige og fel-
somme sporsmal knyttet til verdier og religion,
kultur og identitet. Forst da kan man skape en fel-
les plattform av konsensus som grunnlag for et
demokratisk og fredelig samfunn.

2.5.5 Utvalgets prosess mot konsensus

Konsensus innebarer at de fleste er enige om det
meste, og ikke at alle er enige i alt. Det innebaerer
4 erkjenne ulike standpunkter som utgangspunkt
for dialog. Dette har kjennetegnet utvalgets pro-
sess fram mot et konsensusforslag. Flere utvalgs-
medlemmer startet prosessen med Kklart uttalte
prinsipielle standpunkter knyttet til formuleringen
av verdigrunnlaget i formélene. Underveis i arbei-
det har det imidlertid blitt klart for utvalget hvor
viktig det er for barnehagen, grunnskolen og vide-
regiende opplaering at selve grunnlaget for institu-
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- sjonenes virksomhet uttrykkes pi en mate som
kan virke mest mulig samlende. Utvalgets med-
lemmer har erkjent at for & oppna et samlende for-
mal var det nedvendig i lepet av prosessen &
bevege seg fra de prinsipielle primarstandpunk-
tene og mot en konsensus.

Utvalget har lykkes i 4 komme fram til forslag
til formal som er uttrykk for en konsensus som
favner bredden i de prinsipielle utgangspunktene.
For & tydeliggjore denne prosessen vil de utvalgs-
medlemmene som har primarstandpunkter som
skiller seg fra konsensusforslaget, redegjore for
primerstandpunktene og hvorfor de samtidig
kan anbefale konsensusforslaget som sin subsidi-
@re losning. Det er utvalgets oppfatning at en syn-

liggjering av primarstandpunkter ikke svekker
konsensusforslagets legitimitet. Tvert imot er det
en styrke at utvalgets dialog, bade internt og
eksternt, har fert fram til et konsensusforslag
som kan favne relativt motstridende prinsipielle
utgangspunkt.

2.5.6 Primaerstandpunkt fra utvalgsmediem-
mene Baumann, Chaudhry, Hornslien,
Mile, Renberg, Sinding Aasen, Valen og
@zerk
Vi gér primeert inn for formélsparagrafer for bar-
nehage og opplaering som ikke henviser til tros-
eller livssyn. Hovedbegrunnelsen for oss er
ensket om 4 sikre best mulige kir for tanke- og
religionsfriheten for barn og unge i skoler og bar-
nehager. Retten til tankefrihet, samvittighetsfri-
het og religionsfrihet er en grunnleggende men-
neskerettighet som tilkommer alle, herunder
barn og unge, ogsé nar de er pa skolen og i barne-
hagen. Foreldres rettigheter som oppdragere,
herunder retten til & serge for sine barns moral-
ske og religiese oppdragelse i samsvar med egen
overbevisning, mi respekteres i overensstem-
melse med menneskerettslige krav.

Vi ensker & framheve at skolen primert er, og
skal vaere, en utdanningsinstitusjon, og ikke en
institusjon som direkte eller indirekte skal bedrive
opplering til en bestemt tro. Dette m3 ligge uten-
for skolens oppgave i et moderne, kunnskapsba-
sert og pluralistisk samfunn. Heller ikke barneha-
ger kan uteve virksomhet som direkte eller indi-
rekte krenker barn og foreldres rett til tanke- og
religionsfrihet. Dagens formalsparagrafer for opp-
leeringen i grunnskolen og for barnehagen er kon-
troversielle seerlig fordi de sier at skolen og barne-
hagen skal hjelpe til med 4 gi barna en kristen opp-
dragelse (grunnskolen) og en oppdragelse i sam-
svar med kristne grunnverdier (barnehagen).
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Dette er etter vir oppfatning Kklart uakseptabelt i
dagens samfunn.

Vimener imidlertid at det ogsa vil veere uheldig
med formalshestemmelser som fastslar at under-
visning og barnehagevirksomhet skal bygge pd
kristne verdier eller liknende formuleringer. Dette
vil kunne virke ekskluderende i et samfunn som
ikke lenger er homogent, men tvert imot i ekende
grad har karakter av & veere bide et multietnisk og
et multireligiost samfunn, noe som ogsa preger
skole og barnehage. I tillegg kommer at de verdier
man sikter til (menneskeverd, nestekjaerlighet,
toleranse, andsfrihet etc.), ikke kan sies & vaere
spesifikt «kristne», men tvert imot i stor grad deles
av andre religioner og livssyn. Det handler med
andre ord om verdier som de fleste i Norge slutter
opp om uansett religion eller livssyn. Ogsé en for-
mulering som sier at barna skal fd kjennskap til
kristen tradisjon, vil etter vir mening vaere uheldig,
fordi den innebeerer en favorisering av den kristne
tradisjonen og kan bidra til & legitimere en klar
kristen innflytelse. En slik formulering er ogsé
unedvendig all den tid kunnskap om historie og
kultur, inkludert den kristne pavirkningen av
norsk kultur og historie, vil vaere en selviolgelig
del av undervisningen i skolen.

P4 denne bakgrunn ser vi det ikke som riktig at
én religios tradisjon leftes inn i formalsparagrafen
og dermed gis en sarstatus pid bekostning av
andre religiose tradisjoner. Den naermere vektleg-
gingen av hva som skal prioriteres i undervisnings-
sammenheng, herer hjemme i fag- og laereplaner
og ikke i formalsbestemmelsene.

I et moderne pluralistisk samfunn er det et
sterkt behov for 4 forstd og kommunisere med
mennesker som tilherer ulike kulturer og trossam-
funn, samtidig som-det blir stadig viktigere & forbe-
rede barn og unge pé & vaere del av et storre inter-
nasjonalt samfunn. Vi mener at en akademisk sam-
menliknende tilnzerming til religions- og' livssyns-
kunnskap, der man ser sin egen tradisjon i lys av
andre tradisjoner, og omvendt, vil vaere mest i trad
med et moderne kunnskapssyn og dagens behov. I
lys av dette blir det noe misvisende & framheve
kristne verdier og tradisjoner som «viktigere» enn
andre, selv om de historisk sett klart nok har spilt
en storre rolle for norsk samfunnsutvikling. Det
viktige i dag, for forméalsparagrafer som skal peke
framover, er at formélsparagrafene omfatter og
inkluderer alle barn og unge i Norge uansett reli-
gios eller kulturell bakgrunn. Dette tilsier at ingen
bestemte religioner eller livssyn ber framheves i
formélsparagrafene for opplaring og barnehage.

Ved & forankre opplaringen verdimessig i men-
neskerettighetene unngar man at bestemte religio-
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ner eller livssyn gis verdimessig forrang framfor
andre, samtidig som man oppndr forankring i ver-
dier som har stor utbredelse og oppslutning i det
norske samfunnet. Etter vir mening harmonerer
et slikt standpunkt ogsé best med Norges menne-
skerettslige forpliktelser, slik disse er beskrevet i
innstillingens kapittel 8. Selv om det ikke uten
videre kan sies 4 vere i strid med menneskerettig-
hetene 4 nevne ordet «kristen» i en formalspara-
graf, mener vi at det beste vil veere & unnga slike
spesifikke henvisninger i en formalsparagraf for
opplering og barnehage som skal omfatte og
inkludere alle barn og elever uansett religion, livs-
syn og kulturell bakgrunn.

Det arbeidet som ni er avsluttet fra utvalgets
hand, bererer og skal regulere en av samfunnets
viktigste oppgaver, som er opplering og danning
av barn og unge. Det har vert viktig for utvalget &
komme fram til enstemmighet om en felles for-
mélsformulering som grunnlag for videreutvikling
av et demokratisk og fredelig samfunn. En delt inn-
stilling fra utvalget om innholdet i formalsparagra-
fene vil svekke forslaget og dermed ogsa utvalgets
mulighet til 4 pavirke det endelige resultatet. Det
har derfor veert nedvendig a jobbe videre ut fra pri-
merforslagene med et sterkt enske om konsen-
sus. Som nevnt ovenfor innebarer dette at de fleste
utvalgsmedlemmene har mattet bevege seg fra sitt
primzrstandpunkt og gi avkall pd noen av sine
onsker for nye formalsparagrafer for opplering og
barnehage. Vi er svart glade for at utvalget har
klart 4 komme fram til felles forslag om formalspa-
ragrafer som vil vare en klar forbedring i forhold
til dagens formalsformuleringer. Konsensusforsla-
get relaterer verdigrunnlaget bade til ulike religio-
ner og livssyn, og til menneskerettighetene. Kon-
sensusforslaget, slik det er formulert, vil derfor
ivareta var hovedintensjon.

2.5.7 Primaerstandpunkt fra utvalgsmediem-
mene Birkedal, Byfuglien og Haetta

Det er i hovedsak tre anliggender vi ensker 4 fa

uttrykt i vart primaerforslag, og som skiller seg ut

fra konsensusforslaget:

— tydeliggjore foreldrenes ansvar for oppdragelse
og oppleering av sine barn, ved 4 fa dette fram

- tidlig i teksten

- tydeliggjore «grunnleggjande verdiar i kristen
og humanistiske tradisjon» som den kulturelle
basis for virksomheten

- markere tydelig at mangfoldet i samfunnet ma
vaere synlig i skolen, og at den enkeltes overbe-
visning skal respekteres
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Forslaget er uttrykk for en bevissthet om den kul-
turelle arven og tradisjonen skolen szrlig har som
oppgave 4 forvalte. En synliggjering av majorite-
tens kulturtradisjon i et felles forméal handler ikke
om et hegemoni som ekskluderer andre tradisjo-
ner eller oppfatninger. Barn og unge har rett til 4 fa
innsikt i en sammensatt kultur, der bade majoritet
og minoritet blir synliggjort, ikke bare det som er
felles. Dette er en forutsetning i en integrerende
sosialisering, som det er referert til i mandatet for
utvalget.

For & uttrykke dette har vi formulert felgende
primarforslag som et alternativ til forste avsnitt i
konsensusforslaget:

Skolen skal, i samarbeid og forstding med hei-
men, gi historisk og kulturell forankring og
utruste for livet. Skolen skal byggje pa grunn-
leggjande verdiar i kristen og humanistisk tra-
disjon, og verdiar i menneskerettane og i ulike
religionar og livssyn i samfunnet, slik som
respekt for menneskeverdet, andsfridom, nes-
tekjeerleik, tilgjeving, sanning, likeverd og soli-
daritet. Skolen skal gje innsikt i kulturelt mang-
fald og vise respekt for den einskilde si overty-
ding. Ho skal fremje demokrati, likestilling og
vitskapleg tenkjemate.

Andre setning, verdigrunnlaget, gjelder ogsa som
primeerforslag for lov om barnehagen.

Nar vi benytter «skolen» som subjekt, mener vi
oppleringen i bade grunnskole, videregidende
skole og fagoppleringen i arbeidslivet.

Nér vi har satt inn ¢ samarbeid og forstding med
heimen iforste setning er det for & understreke for-
eldrenes grunnleggende rett og ansvar for sitt
barns opplering, i trdd med erkleeringen om men-
neskerettighetene. Begrepet «forstiing» er med pa
4 understreke dette, slik det ogsi er i gjeldende
paragraf. I siste del av den forste setningen har vi
satt historisk og kulturelt forankring for utruste for
livet. Vi mener med dette at det er viktig at den
enkelte elev forst skal fa en forankring ut fra sin
egen (og foreldrenes) bakgrunn og kultur, og der-
etter fa utvidet sin horisont. Vi bruker begrepet -
kulturell forankring for & fi fram at dette ikke bare
dreier seg om innsikt, forstatt som kunnskap eller
kognitiv virksomhet. Vi mener at hele skolen er et
danningsprosjekt.

Andre setning starter med grunnleggjande ver-
diar i kristen og humanistisk tradisjon. Det tydelig-
gjor at dette er den primaere kulturtradisjonen som
er basis for skolens virksomhet.

Opplistingen av konkrete verdier er ikke
uttemmende, men det er de sentrale verdiene i var
andstradisjon. Disse verdiene har ogsi stette i
ulike religioner og livssyn i vart samfunn, og ogsa
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i menneskerettighetene. Det er imidlertid et poeng

a tydeliggjore at det er i den kristne og humanis-
tiske tradisjonen disse verdiene er vokst fram og
“har funnet sin tolkning i vart samfunn. Nar en sier
-verdier i ulike religioner og livssyn, sier vi at det skal
veere et verdimessig mangfold, samtidig som vi for-
utsetter at ingen verdier skal veere i strid med men-
neskerettighetene og de grunnleggende verdiene i
kristen og humanistisk tradisjon.

Den tredje setningen tydeliggjor at skolen skal
fungere i et flerreligiost og flerkulturelt samfunn.
Barn, unge og foreldre skal oppleve at skolen tar
dem pa alvor. Det betyr at ikke bare det generelle
og det som er felles skal vaere synlig. Skolen skal
respektere den enkeltes religisse eller livssyns-
messige overbevisning, og stette den enkeltes dan-
ning i trdd med sin kulturelle og religiose tilherig-
het. Slik blir de trygge pa sin egen kultur og alle i
skolen far kjennskap til ulike kulturer og tradisjo-
ner.

Den siste setningen er identisk med siste set-
ning i farste avsnitt i konsensusforslaget.

Nar vi subsidizert kan stette konsensusforsla-
get, er det fordi dette ikke framstir som et helt
annerledes alternativ, sett i forhold til vart pri-
merforslag. Konsensusforslaget ivaretar til en
viss grad de anliggender vi har pekt pa. Ved 4 gi
vér tilslutning til konsensusforslaget viser vi hva
det kan veere mulig 4 fA konsensus om i et utvalg
som representerer ulike oppfatninger i vart sam-
funn.

2.5.8 Primarstandpunkt fra utvalgsmed-
lemmene Bostad, Bull og Hareide

Vi har et primeerstandpunkt som i innhold samsva-

rer med konsensusforslaget nér det gjelder formu-

leringen av formalenes verdigrunnlag.

2.6 Utvalgets konsensusfon;slég til for-
mal for barnehagen og formal med
oppleringen

2.6.1 Utvalgets forslag

Utvalget foreslar felgende bestemmelse i barneha-
geloven § 1:

Barnehagen skal i samarbeid og forstielse med
hjemmet ivareta barnas behov for omsorg og
lek, og fremme laring og danning som grunn-
lag for allsidig utvikling. Barnehagen skal
bygge pa respekt for menneskeverdet, pd dnds-
frihet, nestekjeerlighet, likeverd og solidaritet,
slik disse grunnleggende verdiene kommer til
uttrykk i kristen og humanistisk tradisjon, i
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ulike religioner og livssyn, og slik de er foran-
kret i menneskerettighetene.

Barna skal i utfolde skaperglede, undring
og utforskertrang. De skal leere & ta vare pa
naturen og hverandre. Barna skal utvikle
grunnleggende kunnskaper og ferdigheter. De
skal ha rett til medvirkning tilpasset alder og
forutsetninger.

Barnehagen skal mete barna med tillit og
respekt, og anerkjenne barndommens egen-
verdi. Den skal bidra til trivsel og glede i lek og
leering, og vaere et utfordrende og trygt sted for
fellesskap og vennskap. Barnehagen skal
fremme likestilling og motarbeide alle former
for diskriminering.

Utvalget foreslar falgende bestemmelse i opp-
leeringsloven § 1-2:

Oppleringa i skole og lerebedrift skal opne
derer mot verda og framtida og gi elevane® his-
torisk og kulturell innsikt. Ho skal byggje pa
respekt for menneskeverdet, pd andsfridom,
nestekjerleik, likeverd og solidaritet, slik
desse grunnleggjande verdiane kjem til
uttrykk i kristen og humanistisk tradisjon, i
ulike religionar og livssyn, og slik dei er foran-
kra i menneskerettane. Oppleringa skal fremje
demokrati, likestilling og vitskapleg tenkje-
maéte.

Elevane skal utvikle kunnskap, dugleik og
holdningar for 4 kunne meistre liva sine og for
4 kunne delta i arbeid og fellesskap i samfun-
net. Dei skal fa utfalde skaparglede, engasje-
ment og utforskartrong. Elevane skal lere a
tenkje kritisk, handle etisk og ta ekologisk
ansvar. Dei skal ha medansvar og heve til med-
verknad.

- Skolen og lerebedrifta skal mete elevane
med tillit og krav, og gi dei utfordringar som
fremjar danning og leerelyst. Alle former for dis-
kriminering skal motarbeidast.

Skolen skal samarbeide med heimen.

2.6.2 Oppbygning av formalene for barne-
hagen og opplaeringen :

Formélsparagrafene angir bade grunnlaget for og
hensikten med den totale virksomheten i barneha-
gen, skolen og leerebedriften. De har en viktig kon-
kret funksjon som retningsgivende for evrige lov-
paragrafer og styringsdokumenter, og de har en
viktig symbolsk funksjon som uttrykk for samfun-
nets normer og verdier.

Formalsparagrafene skal veere pé et overordnet
nivd og omfatte helheten i virksomhetene. Samti-
dig skal de vaere konkrete og korte. For & imete-

5 Med elevene forstés elever, lerlinger og lerekandidater.
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komme slike krav har utvalget hatt som utgangs-
punkt at formélene skal uttrykke tre perspektiver:
— samfunnsperspektiv

— individperspektiv

- institusjonsperspektiv

I formélenes samfunnsperspektiv kan bade sam-
funnets verdigrunnlag, tradisjon og framtidige
utviklingstrekk uttrykkes som basis for virksom-
heten i barnehage, grunnskole og videregiende
opplering. Formdlenes individperspektiv kan
uttrykke en ensket retning for barn, elever, lerlin-
ger og leerekandidaters iltvikling som mennesker,
samfunnsborgere og fagpersoner. Til sist skal for-
malene uttrykke hvordan institusjonene kan tilret-
telegge for at bide samfunns- og individperspektiv
best mulig kan komme til uttrykk i virksomheten.
Utvalget har valgt 4 bygge opp forslaget til for-
mal for barnehagen pa samme mate som formalet
med opplaringen. Dette er gjort for 4 tydeliggjore
bade sammenhenger og ulikheter mellom barne-
hagen og oppleringen og for 4 ske institusjonenes
forstaelse for hverandre. Stor grad av samordning
av formalene for barnehagen og oppleringen kan
ogsa bidra til sterre helhet og sammenheng i barn
og unges leering og utvikling.
I gjeldende formél med oppleeringen er det
_egne ledd for grunnskolen og videregiende opplae-
ring. Pa bakgrunn av utviklingen mot en mer sam-
ordnet 13-arig grunnopplaring mener utvalget det
na er naturlig at formaélet ikke differensierer mel-
lom grunnskolé og videregaende opplering. For-
maélsbestemmelsene ber pd et overordnet niva
kunne omfatte hele det 13-drige utdanningslepet,
mens ovrige styringsdokumenter ivaretar de ulike
nivaenes egenart og behov for konkretiseringer.

2.6.3 Verdigrunnlaget i formalene for barne-
hagen og opplaeringen

Samfunnsperspektivet uttrykkes i forste ledd i
bade utvalgets forslag til formal for barnehagen og
formal med oppleringen. Tatt i betraktning de
ulike institusjonenes egenart mener utvalget det er
naturlig at ferste ledd ikke er helt identisk i de to
formaélene. Forskjellene pa for eksempel en barne-
hage og en leerebedrift er store pa de fleste omra-
der, og det ber ogsa komme til uttrykk i formélene.

Utvalget mener at disse forskjellene ikke gjel-
der for institusjonenes verdigrunnlag. Utvalget vil
derfor foresla at verdigrunnlaget uttrykkes likt i
begge formalene. Folgende setning inngér i forste
ledd i bade formalet for barnehagen og formalet
for oppleeringen:

Formal for framtida

Barnehagen skal bygge pa respekt for mennes-
keverdet, pa andsfrihet, nestekjaerlighet, like-
verd og solidaritet, slik disse grunnleggende
verdiene kommer til uttrykk i kristen og huma-
nistisk tradisjon, i ulike religioner og livssyn,
og slik de er forankret i menneskerettighetene.

Ho (opplaringa) skal byggje pa respekt for
menneskeverdet, pd andsfridom, nestekjer-
leik, likeverd og solidaritet, slik desse grunn-
leggjande verdiane kjem til uttrykk i kristen og
humanistisk tradisjon, i ulike religionar og livs-
syn, og slik dei er forankra i menneskerettane.

Utvalget legger til grunn at verken formaélet for
barnehagen eller for oppleeringen kan vare verdi-
neytralt. Bidde barnehagen, skolen og lerebedrif-
ten skal, i ulik grad, foresti et pedagogisk arbeid,
og det kan ikke skje i et verdimessig vakuum. Sam-
funnet ma Klargjere de verdiene institusjonene
skal bygge pa og virkeliggjore.

I Norge har formalsparagrafens formulering av
verdigrunnlaget historisk veert tydeligere pa verdi-
enes forankring enn pa hvilke konkrete verdier
som skal ligge til grunn for skolens virksomhet.
Verdigrunnlaget har veert knyttet farst til den evan-
gelisk-lutherske kristendom og seinere mer gene-
relt til kristendom og humanisme. For barnehagen
har verdigrunnlaget veert knyttet til kristendom
siden 1983. Verdigrunnlaget i formalet for barne-
hagen har aldri veert knyttet til humanisme. For
béde barnehagen og grunnoppleringen klargjor
pvrige styringsdokumenter at verdiene deles av de
fleste religioner og livssyn, men dette er ikke syn-
liggjort i selve formalsparagrafene. Utvalget mener
at formalene ber uttrykke konkrete verdier, og
anerkjenne at verdiene kan uttrykkes og begrun-
nes forskjellig i ulike religioner og livssyn.

Grunnleggende verdier

Utvalget mener det er nedvendig at formélenes
verdigrunnlag ikke er formulert pd en mite som
kan fere til splid. Verdigrunnlaget ma uttrykkes
slik at flest mulig kan slutte opp om og fele seg like-
verdig inkludert i samfunnets og virksomhetens
fellesskap. Utvalget ensker derfor ikke a videre-
fore tradisjonen med at formalsparagrafene skal
forankre verdigrunnlaget bare i en bestemt reli-
gion og trosretning. I stedet ensker utvalget at bar-
nehagens og oppleringens verdigrunnlag skal
uttrykke grunnleggende verdier som flest mulig
kan slutte seg til uavhengig av religios eller livs-
synsmessig tilherighet.

«Menneskeverdet» er nevnt ferst og er grunn-
laget for de andre verdiene som felger. Respekt for
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menneskeverdet angir dypere begrunnelser for
det enkelte menneskets ukrenkelighet. Mennes-
keverd kommer til uttrykk i innledningen og forste
artikkel i menneskerettighetserkleringen, og er
en grunnleggende verdi i de fleste religioner og
livssyn. «Andsfrihet» er en forutsetning for sam-
funnets kulturinstitusjoner, og bide barnehage og
skole er kulturinstitusjoner. Samtidig viser det til at
béde i samfunnet som helhet og i den enkelte insti-
tusjon ma hvert individ metes med respekt for sine
ideologiske og religiese overbevisninger. «Neste-
kjeerlighet», «likeverd» og «solidaritet»> er grunn-
leggende for forholdet mellom mennesker, og
utfyller hverandre med sine noe forskjellige, men
likevel samstemmende og rike betydningsnyanser.

Kristen og humanistisk tradisjon

Utvalget ensker 4 synliggjore at i Norge er disse
grunnverdiene vokst fram i en kulturell kontekst
preget av kristen og humanistisk tradisjon. Med
uttrykket «kristen og humanistisk tradisjon» aner-
kjennes den historiske og kulturelle innvirkningen
" bade kristendom og humanisme har hatt p& sam-
. funnsutviklingen. Nar utvalget velger 4 bruke
begrepsparet «kristen og humanistisk», er det for &
understreke at dette er retninger som historisk
“béde har utfylt og korrigert hverandre.

Bade barnehagen og grunnoppleringen er vik-
tige kulturbzerere i samfunnet, og formalene bor
derfor synliggjere den kristne og humanistiske tra-
disjonen. Samtidig vil utvalget understreke at ver-
ken valg av verdier eller tradisjoner som benevnes
i formalene, ber tolkes dit hen at andre verdier
eller andre deler av en sammensatt kulturtradisjon
utelukkes.

Ulike religioner og livssyn

Barnehagen og grunnoppleeringen virker i et sam-
funn der religiest mangfold blir stadig tydeligere.
Formaélenes samfunnsperspektiv ma etter utval-
gets oppfatning reflektere dette mangfoldet. Ved &
synliggjere religioner og livssyn i formalsparagra-
fene anerkjennes bade at religioner og livssyn har
en plass i det offentlige rom, og at det er plass for
en &ndelig dimensjon i barnehage og opplaring.
Samtidig er det viktig 4 understreke at en slik plass
ikke skal brukes som utgangspunkt for 4 uttrykke
et religiost eller verdimessig hegemoni. Tvert imot
ma en slik plass brukes som utgangspunkt for dia-
log, andsfrihet og respekt for mangfold. Skal bar-
nehagens og oppleringens verdigrunnlag kunne
ha legitimitet for alle som likeverdige individer, mé
det veere mulig for barn, elever, foreldre og ansatte
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med ulik religies og livssynsmessig tilherighet &
slutte seg til verdigrunnlaget.

Menneskerettighetene

Utvalget vil framheve menneskerettighetene som
et forankringspunkt for verdiene og for & balansere
religionene. Menneskerettighetskonvensjonene er
juridiske dokumenter om forholdet mellom stat og
individ, og gjenspeiler noen grunnleggende ver-
dier som pa kort tid har fitt et globalt gjennom-
brudd som en felles referanse for etiske og poli-
tiske samtaler.

Utvalget er av den oppfatning at konsensusfor-
slagene til formélsparagrafer klart ligger innenfor
de krav som felger av Norges menneskerettslige
forpliktelser. Det har vert viktig for utvalget &
sikre en god margin i forhold til menneskerettslige
skranker til vern om individenes tanke- og trosfri-
het, slik disse er redegjort for i innstillingens kapit-
tel 8. Utvalget mener at de valgte formuleringer
bade oppfyller menneskerettighetene og samtidig
er godt egnet i et moderne pluralistisk samfunn.

2.7 Seerskilt om barnehagen

2.7.1 Samfuhn
Formaélet 1. ledd:

Barnehagen skal i samarbeid og forstielse med
hjemmet ivareta barnas behov for omsorg og
lek, og fremme laring og danning som grunn-
lag for allsidig utvikling. Barnehagen skal
bygge pa respekt for menneskeverdet, pa dnds-
frihet, nestekjerlighet, likeverd og solidaritet,
slik disse grunnleggende verdiene kommer til
uttrykk i kristen og humanistisk tradisjon, i
ulike religioner og livssyn, og slik de er foran-
kreti menneskerettlghetene

Samarbeid med hjemmet

Utvalget legger til grunn at foreldrene har ansvaret
for oppdragelse av sine barn.’ Barnehagen har et

-bredt ansvarsomride, noe som forutsetter naer

kontakt mellom hjem og barnehage. Utvalget
ensker 4 understreke at samarbeidet mellom hjem
og barnehage ma gjelde hele bredden i tilbudet til
barnet, og har foreslatt en utvidelse og styrking av
kravet til samarbeid sammenliknet med formule-
ringen i gjeldende formal.

Foreldre og barnehagen har et felles ansvar for
barns trivsel og utvikling, og dette gjenspeiles i for-

6 Jf. FNs barnekonvensjon av 1989, artikkel 18, pkt. 1.
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-mélets formulering om forstielse og samarbeid

"med hjemmet. Med forstielse menes gjensidig
respekt for og anerkjennelse av hverandres ansvar
og oppgaver i forhold til barnet, mens samarbeid i
starre grad dreier seg om informasjonsutveksling,
det enkelte barns utvikling og spersmaél knyttet til
barnehagens pedagogiske virksomhet.

Omsorg og lek, leering og danning

Utvalget legger vekt pa at barnehagens pedago-
giske tradisjon skal videreferes slik at barneha-
gens egenart bevares. Den helhetlige og inte-
grerte tilnzermingen som karakteriserer barneha-
gens virksombhet, er ivaretatt i formalet blant annet
gjennom begrepene «omsorg», «lek», «lering» og
«danning». En slik tilnaerming til barns utvikling er
et fellestrekk ved barnehager i de nordiske lan-
dene og skiller seg sterkt fra en mer skolerettet
virksomhet i mange andre land. Den nordiske
modellen har fitt meget positiv omtale blant annet
av OECD’, og utvalget ensker et formal som vide-
reforer dette.

Barn har rett til omsorg og naerhet. For barne-
hagen er det en primeeroppgave i gi omsorg og
nerhet, og at barna ut fra alder og individuelle for-
utsetninger skal bli mett med lydherhet, innlevelse
og vilje til samspill.

Barn kan uttrykke seg pad mange maéter i lek, og
leken har en selvskreven og viktig plass i barneha-
gen. Formélet ma etter utvalgets oppfatning gjen-
speile lekens betydning som en grunnleggende
livs- og laeringsform. Det vil si at i barnehagen ber
barn fi oppleve lek bide som egenverdi og som
grunnlag for leering og en allsidig utvikling.

Utvalget mener det ikke er naturlig & legge et
perspektiv om arbeidsliv og samfunnsdeltakelse i
formalet for barnehagen. Det er likevel utvalgets
oppfatning at formalet ber ta sikte pi 4 angi retning
for den brede kompetansen det enkelte barn sei-

"nere skal videreutvikle i opplaringen. Samtidig
ensker utvalget a framheve at barnet selv skal ha
mulighet for & seke erfaringer og opplevelser alene
og i samspill med andre. Gjennom utforsking og
samtale om verden og fenomener skaffer barn seg
kunnskap og innsikt p4 mange omrdader. Laering
foregar i det daglige samspillet med andre mennes-
ker og med miljeet, og er neert sammenvevd med
omsorg, lek og danning.

Nér begrepet «danning» er brukt i konsensust-
forslaget, er det fordi det etter utvalgets oppfatning
er et videre begrep enn oppdragelse. Danning gir

" OECD: Starting Strong II ~ Early Childhood Education and
Care Policy. 2006.

~ Formél for framtida

assosiasjoner bade til det som skjer i barnets sam-
spill med omgivelsene, og til den oppdragelsen
som skjer i barnehagen. Danning er en kontinuer-
lig prosess som forutsetter refleksjon. I barneha-
gen er gjensidige samhandlingsprosesser i lek og
leering og hensynet til hverandre forutsetninger for
barnets danning.

Verdigrunnlag

Utvalget har valgt ut noen grunnleggende verdier
som det mener uttrykker et nedvendig grunnlag
for barnehagens virksomhet. Det betyr ikke at
andre verdier ikke anses som viktige eller ber
komme til uttrykk, men sett i sammenheng mener
utvalget at de valgte verdiene uttrykker et samlet
verdigrunnlag som sikrer en god basis for barne-
hagen. Utvalget legger til grunn at barnehagen og
oppleringen ber ha samme verdigrunnlag.
Begrunnelser for verdigrunnlaget er det redegjort
for tidligere.? :

2.7.2 Individ
Formalet 2. ledd:

Barna skal fa utfolde skaperglede, undring og
utforskertrang. De skal laere 4 ta vare pa natu-
ren og hverandre. Barna skal utvikle grunnleg-
gende kunnskaper og ferdigheter. De skal ha
rett til medvirkning tilpasset alder og forutset-
ninger.

Skaperglede, undring og utforskertrang

En allsidig utvikling fordrer at barnehagen har
rom for barns ulike perspektiver og opplevelses-
verden. Barn skal fi utforske omgivelser, sske opp-
levelser og gjore erfaringer. Skaperglede, undring
og utforskertrang er viktige elementer i barns lek
og lering, og barnehagen mi legge til rette for
egeninitierte og organiserte aktiviteter som gir
gode opplevelser og erfaringer.

A ta vare pé naturen og hverandre

Omsorg i barnehagen handler ogsi om barnas
omsorg for hverandre. Rammeplanen for barneha-
gen uttrykker at «& gi barn mulighet til 4 gi hveran-
dre og ta imot omsorg, er grunnlaget for utvikling
av sosial kompetanse og er et viktig bidrag i et livs-
langt leeringsperspektiv».’

8  Ses. 26-27 for begrunnelser og vurderinger knyttet til verdi-

grunnlaget i formalsparagrafene.
Rammeplanen 2006 s. 25.
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Utvalget deler et slikt perspektiv, men vil utvide
perspektivet til ogsé 4 omfatte naturen. I den for-
bindelse har utvalget diskutert begreper som
«empati» og «gkologi». Utvalget ensker at formaélet
for barnehagen skal uttrykkes tydelig og enkelt.
«A ta vare pa naturen og hverandre» rommer bade
empati og ekologisk ansvar, og sees ogsa som en
naturlig del av barnas danningsprosess.

Grunnleggende kunnskaper og ferdigheter

Barnehageloven § 2 slar fast at «barnehagen skal
gi barn grunnleggende kunnskap pd sentrale og
aktuelle omrader». Dette er videre konkretisert i
rammeplanen. Barnehagens fagomrader er vari-
erte og dekker et vidt l&eringsfelt. Utvalget mener
formalet ber synliggjere at leering i barnehagen
ogsé dreier seg om konkrete kunnskaper og fer-
digheter pé et grunnleggende niva tilpasset bar-
nas alder, interesser og andre forutsetninger.
Barna skal fi del i kunnskaper gjennom felles opp-
levelser og sosialt samspill i lek og hverdagsakti-
~ viteter. ,

Rett til medvirkning tilpasset alder og forutsetninger

Utvalget mener at barns rett til medvirkning er et
moment som herer hjemme i formalet, til tross for
at det ogsa er omtalt i barnehageloven § 3. FNs bar-
nekonvensjon vektlegger at barn har rett til 4 si sin
mening i alt som vedrorer det, og at barns menin-

ger skal tillegges vekt. Barn har rett til innflytelse

pa alle sider ved sitt liv i barnehagen avhengig av
alder og forutsetninger.

Institusjon
Formalet 3. ledd:

Barnehagen skal mete barna med tillit og
respekt, og anerkjenne barndommens egen-
verdi. Den skal bidra til trivsel og glede i lek og
leering, og veere et utfordrende og trygt sted for
fellesskap- og vennskap. Barnehagen skal
fremme likestilling og motarbeide alle former
for diskriminering.

Tillit og respekt

Blant barnehagens aller viktigste oppgaver er & gi
barna omsorg og nerhet samtidig som forholdene
skal legges til rette for barnas utvikling. Bade
kroppslig og spraklig gir barn uttrykk for hvordan
de har det. Hvordan barn opplever mete med
- andre, vil pavirke deres oppfatning av seg selv. Det
er derfor viktig 4 understreke i formaélet at barn mé
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metes med tillit og respekt. A bl tatt pa alvor er vik-
tig som motivasjon for leering, og som grunnlag for
4 utvikle tillit bade til seg selv og andre.

Barndommens egenverdi

Hver livsfase har sin egenverdi, og barndommen
er ikke et unntak i s& mate. Barn er ikke bare noen
som skal bli noe nar de blir store. Leken er sentralt
for barns utfoldelse, og samspill i lek er viktig for
en allsidig utvikling. Barnehagen ma gi rom for
barns initiativ, fantasi og undring. Barn fir grunn-
leggende kunnskap og innsikt gjennom lek, sam-
veer og organiserte aktiviteter, og som pedagogisk
virksomhet skal barnehagen legge til rette for
leeringsprosesser der barna blir kjent med verden
rundt seg.

Samtidig mener utvalget det er viktig at forméa-
let tydelig signaliserer at barnehagen ikke er en
del av oppleeringslepet. Barnehagen som pedago-
gisk virksomhet har sin egenart og sine tradisjoner
som ma3 ivaretas, selv om barnehagen i sterkere
grad enn fer sees i sammenheng med skolens virk-
somhet. A anerkjenne barndommens egenverdi er
uttrykk for et slikt syn.

Trivsel og glede i lek og leering

Barnehagen ma tilrettelegge for barnas trivsel. De
fysiske rammebetingelsene for lek og lering er
viktige bade inne og ute, og aktiviteter mé gi mulig-
heter for mestring og utfoldelse. Trivsel og glede
gir trygghet for barna, og et godt grunnlag for
videre utvikling. '

Utfordrende og trygt sted for fellesskap og vennskap

Med betegnelsen «utfordrende og trygt sted»
mener utvalget at barnehagen skal vare et sted
som gir barna utfordringer pa ulike omréder. Det
gjelder bade den fysiske utformingen av barneha-
gens ute- og innemilje, den pedagogiske virksom-
heten og barnas lek. Dette star ikke i motsetning
til at barnehagen skal vere et trygt sted der
barna opplever omsorg og hjelp nir det er ned-
vendig.

Samspill med andre er avgjerende for barns
utvikling. Fellesskapet i barnehagen blir derfor
viktig som laeringsarena, og vennskap blir grunn-
leggende for et godt fellesskap. Utvalget har mer-
ket seg at vennskap er et ord barn selv ofte brukte
ndr de fikk foresla ord til formalene. Vennskap er
gode relasjoner mellom mennesker som innebae-
rer gjensidig omsorg og forpliktelse. Barnehagen
kan ikke skape vennskap, men kan skape et felles-
skap der vennskap kan preves ut og befestes.
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A fremme likestilling og motarbeide alle former for
diskriminering '

Det skal ikke veere rom for noen former for diskri-
minering eller krenkende ord og handlinger i bar-
nehagens virksomhet. Av respekt for bade felles-
skapet og det enkelte individ méa dette gjenspeiles
i det daglige arbeidet, i regelverk og i alle sammen-
henger der barnehagen er ansvarlig.

2.7.4 Private barnehager

I gjeldende formal for barnehagen er det innarbei-
det en bestemmelse om at private barnehager kan
fritas fra verdibestemmelsen i formaélet, og at pri-
vate barnehager og barnehager drevet av menig-
heter innenfor Den norske kirke kan fastsette szer-
lige bestemmelser om livssyn. Utvalget mener at
fritaksbestemmelser ikke ber veere del av formalet.
Dersom fritaksbestemmelsene skal videreferes,
bar de flyttes til et annet sted i barnehageloven.
Utvalget forslar med bakgrunn i FNs barnekon-
vensjon artikkel 2 at bestemmelsene videreferes,
og at private barnehager som ensker 4 vedtekts-
feste et alternativt verdigrunnlag, ma gjere dette
kjent for godkjennende myndighet og de foresatte.

2.8 Saerskilt om oppleeringen

2.8.1 Samfunn
. Formalet 1. ledd:

Oppleringa i skole og lerebedrift skal opne
derer mot verda og framtida og gi elevane his-
torisk og kulturell innsikt. Ho skal byggje pa
respekt for menneskeverdet, pd &ndsfridom,
nestekjerleik, likeverd og solidaritet, slik
desse grunnleggjande verdiane Kkjem til
uttrykk i kristen og humanistisk tradisjon, i
ulike religionar og livssyn, og slik dei er foran-
kraimenneskerettane. Opplaringa skal fremje
demokrati, likestilling og vitskapleg tenkje-
méte.

A dpne darer mot verden og framtida og gi historisk
og kulturell innsikt

Utvalget ensker med ferste ledd i formélet & under-
streke oppleringens rolle som bade kulturbaerer
og kulturskaper. Skole og laerebedrift er sentrale
samfunnsinstitusjoner, og som sadan er de del av
en historisk og kulturell tradisjon. Denne tradisjo-
nen gjelder institusjonene som helhet, samtidig
som den ogsé skal formidles som del av oppleerin-

Formal for framtida

gen. Utvalget mener det er viktig & synliggjere
institusjonenes rolle og ansvar som kulturbarere,
og samtidig serge for en historisk kontinuitet i for-
malet.

Samtidig mener utvalget at formélet i sterkere
grad enn tidligere ma veere framtidsrettet. Formé-
let med oppleeringen er ikke primeert & vaere tilba-
keskuende, men 4 forberede for en framtid — bade
for elevene og for samfunnet. I s méite har opplee-
ringen ogsi en viktig rolle som kulturskaper.

Utvalget ensker dermed at formalets forste set-
ning skal veere vid og peke bade framover og bak-
over. Formuleringen om «<historisk og kulturell
innsikt» uttrykker et bredt spekter av menneskelig
erfaring, og ikke bare en kognitiv innsikt.

Grunnleggende verdier

Utvalget har valgt ut noen grunnleggende verdier
som det mener uttrykker et nedvendig grunnlag
for skolens og lerebedriftens virksomhet. Det
betyr ikke at andre verdier ikke anses som viktige
eller ber komme til uttrykk, men sett i sammen-
heng mener utvalget at de valgte verdiene uttryk-
ker et samlet verdigrunnlag som sikrer en god
basis for virksomhetene.!®

Demokrati, likestilling og vitenskapelig tenkemdte

Demokrati, likestilling og vitenskapelig tenkemate
berorer sentrale sider ved opplaringens innhold
og institusjonenes arbeidsformer og organisering.
Dette er verdier som etter hvert har funnet sin
naturlige plass i formalsparagrafen i kraft av 4 ha
oppnidd allmenn anerkjennelse i det norske sam-
funn. Samtidig er det viktig 4 papeke at ord som
betegner verditradisjoner, kan bli misbrukt. Det
gjelder demokratiske idealer, likestilling og viten-
skapelig tenkemate pd samme méte som for
eksempel kristendom og humanisme. Faktisk er
det ofte slik at de ordene som uttrykker de hayeste
idealene, kan misbrukes mest. Vitenskapen har
frambrakt bade atombomber og vaksiner. Det nor-
ske demokratiet ledet fram mot et selvstendig land
og frigjorde mange, men ble ogsa brukt til 4 under-
trykke minoriteter. Man ber man vere oppmerk-
som pa at bak disse begrepene ligger tradisjonens
tvetydighet. Som grunnlag for oppleringen krever
disse positive ordene ogsa innfering i kritisk tenk-
ning.

10-Se s, 2627 for en grundigere redegjorelse for verdigrunn-
laget i forslaget.
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2.8.2 Individ
Formalet 2. ledd:

Elevane skal utvikle kunnskap, dugleik og
holdningar for 4 kunne meistre liva sine og for
4 kunne delta i arbeid og fellesskap i samfun-
net. Dei skal fa utfalde skaparglede, engasje-
ment og utforskartrong. Elevane skal lere &
tenkje kritisk, handle etisk og ta ekologisk
ansvar. Dei skal ha medansvar og heve til med-
verknad.

Kunnskap, ferdigheter og holdninger

Utvalget vil understreke at oppleringens primaer-
oppgave er i sorge for at elevene kan tilegne seg
nedvendige kunnskaper og ferdigheter, bade for
samfunnets del og for sin egen utvikling. Samtidig
dreier ikke opplaringen seg bare om utvikling av
kunnskaper og ferdigheter. Elevene skal ogsé fa
utvikle andre sider ved seg selv. Utvalget tar her
utgangspunkt i det brede synet pd kompetanse
som er gjeldende béde nasjonalt og internasjonalt,
og som ogsa mandatet viser til.!!
Internasjonalt er kompetansebegrepet utdypet
og definert som utgangspunkt for bedre kvalitet i
. utdanningen og med et perspektiv pd livslang
leering. Samfunnsutviklingen gir i retning av et
«kunnskapssamfunn» der barn og unge ma ha en
beredskap i form av kunnskaper, ferdigheter og
“holdninger. Hva man gjor og fér til i mete med
. komplekse utfordringer, kan vaere avgjerende for
framtidig yrkes- og samfunnsliv. En funksjonell
definisjon av kompetanse knyttes ofte til det & mes-
tre utfordringer pid konkrete omréder innenfor
utdanning, yrkesliv, samfunnsliv eller pa det per-
sonlige plan.

Utvalget viser til at kompetansebegrepet er
mangetydig og vidtfavnende. Stiende alene i et for-
mal uten utdypende forklaring blir «kompetanse»

- relativt innholdslest og lite forpliktende, og utval-
get mener derfor at begrepet ikke er godt egnet
som formalsformulering. Utvalget velger heller &
uttrykke et bredt kunnskapssyn gjennom begre-
pene «kunnskaper, ferdigheter og holdninger».
Forste setning i annet ledd i formalet er etter utval-
gets oppfatning i samsvar med bade nasjonale og
internasjonale definisjoner av og begrunnelser for

en bred kompetanse som grunnlag for kvalitet i -

utdanningen og som grunnlag for 4 mestre utfor-
dringer i eget liv og i samfunnet. I Generell del av
leereplanen anses kunnskap, ferdigheter og hold-
ninger som likeverdige komponenter i en bred

- 11 Ge Kkap. 4 for en gjennomgang av internasjonale og nasjo-
nale definisjoner av kompetansebegrepet.
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kompetanse. Dette samsvarer godt med utvalgets
syn. ,
Elevene skal fi mulighet til 4 tilegne seg kunn-
skaper, ferdigheter og holdninger. Det har verdi i
seg selv. Samtidig er det ferst nir kunnskapene,
ferdighetene og holdningene anvendes, at de blir
til nytte bade for eleven selv og samfunnet. Eleven
meter — bade som elev og samfunnsborger - utfor-
dringer, krav og forventninger. Det er en av oppla-
ringens viktigste oppgaver 4 legge til rette for at
elevene er forberedt til & kunne leve og arbeide i
samfunnet. :

Skaperglede, engasjement og utforskertrang

Utvalget legger til grunn at oppleeringen ikke er, og
heller ikke bar veere, rent instrumentell. Opplaerin-
gen har ogsé et viktig danningsaspekt som ber syn-
liggjeres i formalet. Utvalget ser utviklingen av
elevenes egenskaper, kunnskaper, ferdigheter og
holdninger ikke bare i et nytteperspektiv i forhold
til samfunns- og arbeidslivet, men ogsa som en pro-
sess med egenverdi for den enkelte.

Skaperglede, engasjement og nysgjerrighet er
egenskaper som ikke bare skal utvikles i tillegg til
eller som motvekt til leering av kunnskaper og fer-
digheter, men som del av kunnskapstilegnelsen.
Utvalget mener dette er et viktig bidrag til 4 skape
motivasjon og leerelyst hos elevene.

Begreper som «innovasjon» og «entreprener-
skap» er ofte brukt i forbindelse med opplaringens
rolle som forberedelse til et framtidig yrkeslivs
kompetansebehov og krav til omstilling. En
utbredt definisjon av entreprenerskap i opplering
og utdanning er: «Entreprenerskap er en dyna-
misk og sosial prosess, der individer, alene eller i
samarbeid, identifiserer muligheter, og gjer noe
med dem ved & omforme ideer til praktisk og mal-
rettet aktivitet, det vaere seg i sosial, kulturell eller
okonomisk sammenheng.»12

Utvalget ensker at formalet skal uttrykke nett-
opp dette, men er skeptisk til 4 bruke begreper
som «entreprenerskap» og «innovasjon». Etter
utvalgets oppfatning er dette begreper som ikke er
umiddelbart forstielige og kanskje heller ikke spe-
sielt holdbare i et lengre tidsperspektiv. Ved &
bruke ord som skaperglede, engasjement og utfor-
skertrang mener utvalget at formélet uttrykker en
helhet som ivaretar meningsinnholdet i begreper
som entreprenerskap og innovasjon.

12 Kunnskapsdepartementet, Nerings- og handelsdeparte-
mentet, Kommunal- og regionaldepartementet: Se mulighe-
tene og gior noe med dem! — strategi for entreprenarskap i
utdanningen 2004 - 2008.
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Kritisk tenkning, etisk handling og ekologisk
ansvarlighet

Evne til kritisk tenkning er en viktig egenskap i
dagens samfunn. Kritisk tenkning setter elevene i
stand til & forholde seg reflektert og vurderende til
omverdenen. Gjennom & reflektere over hva og
hvordan man lerer, far elevene anledning til 4 selv
finne fram til fruktbare argumenter, nyttige hypo-
teser og spersmal. Kritisk tenkning er avhengig av
at elevene utvikler evne til 4 se en sak fra flere
sider, noe som igjen er avgjerende elementer i en
demokratisk dannelsesprosess der deltakelse i
samfunnet hviler pa evne til gjennomtenkning og
argumentasjon.

Evnen til kritisk tenkning er viktig ogsa av den
grunn at Internett og annen informasjonsteknologi
har gjort verden mer tilgjengelig og framkomme-

_lig. De minste avkroker av Norge har i dag tilgang
til en globalisert medieverden der sannhet og
etterrettelighet ofte er relative storrelser. Man kan
kommunisere og utveksle ideer og kunnskap med
hvem som helst hvor som helst. Samtidig kan
enkel programvare manipulere virkeligheten gjen-
nom bilder, film, lyd og tekst, og allment tilgjenge-
lig informasjonsteknologi sprer alternative bud-
skap raskt og effektivt. For & manevrere i slike
omgivelser er det viktig med gode redskaper, slik

at informasjons- og kommunikasjonsteknologien -

kan brukes som en positiv ressurs. Evne til kritisk
tenkning er et slikt redskap.

Evne til etisk refleksjon og etisk handling ber
fremmes hos elevene. Den etiske refleksjonen ber
ideelt sett fore til etisk handling, selv om den har
en egenverdi for elevens danning ferst og fremst
giennom 4 tenke seg inn i den andres posisjon og
livssituasjon.

Béade kritisk tenkning og etisk handling er en
forutsetning -for utvikling av ekologisk ansvarlig-
het. Okologisk ansvarlighet er en moralsk forplik-
telse til og en forutsetning for 4 sikre en god og sta-
bil framtid for flest mulig mennesker bade lokalt og
globalt. Det skologiske ansvaret utvider etter utval-
gets oppfatning det moralske perspektivet i verdi-
- formuleringene i forste ledd. I forste ledd fokuse-
rer formalet i hovedsak pa menneskeverdet, men-
neskerettigheter og menneskers fellesskap. @ko-
logisk ansvar er et ansvar fram i tid mot de genera-
sjonene som ikke er fedt. Det er et ansvar ut i
verden, til de fattigste som ofte rammes hardest av
de fleste miljeproblemene. Det er et ansvar overfor
andre former for liv og for landskapet. @kologisk
ansvarlighet betyr aerbedighet og respekt for alt liv,
og for det biologiske mangfoldet som et mal i seg
selv.

Formal for framtida

Medansvar og medvirkning

FNs konvensjon om barnets rettigheter slar fast at
elevene har rett til medansvar og medvirkning i
oppleringen. Det er viktig som forberedelse til
demokratisk deltakelse i samfunnet og som grunn-
lag for samfunnsengasjement bade lokalt, nasjo-
nalt og internasjonalt. Samtidig innebeerer det at
skolen og lerebedriften skal legge til rette for at
elevene skal fi erfaring med ulike former for
ansvar, deltakelse og medvirkning i demokratiske
prosesser bade i det daglige arbeidet og ved delta-
kelse i representative organer. Elevmedvirkning
innebzerer ogsa at elevene skal fa delta i beslutnin-
ger som gjelder deres egen lering. Det kan virke
positivt pa elevenes motivasjon for leering og gjere
elevene mer bevisst pa egne laeringsprosesser.

Tilpasset opplaering

Femte ledd i gjeldende forméalsparagraf dreier seg
om tilpasset opplaering: Oppleringa skal tilpassast
evnene og foresetnadene hjd den enkelte eleven, leer-
lingen og leerekandidaten. I utvalgets forslag er ikke
dette viderefort.

Utvalget mener tilpasset opplaring som prin-
sipp er like viktig som fer, men tar hensyn til signa-
ler om at dette skal omtales seerskilt i opplaerings-
loven og ikke som del av formaélet. I St.meld. nr. 16
sier Kunnskapsdepartementet at for d bidra til @
tydeliggiore prinsippet om tilpasset oppleering vil
departementet i forbindelse med revisjonen av for-
malsparagrafen i oppleringsloven gjennomgad prin-
sippet om tilpasset opplering og vurdere om det bor
omtales scerskilt og ikke som en del av lovens formals-
paragraf®

2.8.3 Institusjon
Formaélet 3. ledd:

Skolen og lerebedrifta skal mete elevane med
tillit og krav, og gi dei utfordringar som fremjar
danning og lerelyst. Alle former for diskrimi-
nering skal motarbeidast.

Tillit og krav

Skoler og laerebedrifter skal legge til rette for at
formalets intensjoner kan realiseres i den daglige
virksomheten. Utvalgets forslag. til formél uttryk-
ker et akterperspektiv i sterkere grad enn fer. Alle
elever skal bli mett med tillit. Elevene skal i hver-

3. St.meld. nr. 16 (2006 — 2007): «... og ingen sto igien. Tidlig
innsats for livslang leering, s.76 - 77.
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- dagen fa oppleve tillit til at de som selvstendige og
deltakende individer kan mestre oppgaver og
ansvar. Samtidig er det viktig at virksomheten er
preget av gjensidighet. Elevene skal ikke bare
kunne kreve, de skal ogsa bli mett med krav. Som
selvstendige individer i et fellesskap skal elevene
mate krav til oppfersel og respekt for andre. Dette
er en viktig del av individets danning og utvikling
til selvstendige samfunnsborgere og empatiske
medmennesker.

Utfordringer som fremmer danning og lerelyst

Elevene skal fi oppleve at opplaringen skjer i
trygge omgivelser, og bli mett med tillit og respekt
som selvstendige individer med egenverdi. Samti-
dig mener utvalget det er viktig & understreke at
opplaeringen ogsé skal vaere utfordrende. Ikke som
en motsetning til trygghet, men som komplemen-
teert. A mote utfordringer og oppleve mestring er
avgjerende for leering og laerelyst.

I motsetning til utdanning, er ikke danning noe
man har. Danning handler om hvordan man er, det
er en kontinuerlig prosess som forutsetter reflek-
sjon. Det handler om 4 fi et aktivt og bevisst for-
hold til omgivelsene og om 4 reflektere over det en
- gjer. Danning skjer i samspill med andre og er en
forutsetning for meningsdanning, kritikk og demo-
krati. A fa utfordringer i trygge omgivelser er en
forutsetning for utvikling av kunnskaper og ferdig-
heter, og samtidig en viktig del av elevenes dan-
ningsprosess.

Alle former for diskriminering skal motarbeides

Virksomheten i skolen og laerebedriften skal vaere
i overensstemmelse med oppleringens verdi-
grunnlag. Det innebaerer at det ikke er rom for
noen former for diskriminering eller krenkende
ord og handlinger. Av respekt for bade fellesskapet
og det enkelt individ mé dette gjenspeiles i det dag-
lige arbeidet og i alle ssmmenhenger der skolen og
leerebedriften er ansvarlige. Sett i lys av formélets
" overordnete nivid mener utvalget at formuleringen
alle former for diskriminering er dekkende. Naer-
mere konkretiseringer er nedfelt andre steder i
opplaeringsloven.!*

2.8.4 Samarbeid med hjemmet

Formalet 4. ledd:

Skolen skal samarbeide med heimen.

14 Oppleringsloven § 9a-3.
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Menneskerettighetene sikrer foreldres frihet
til & serge for sine barns religisse og moralske opp-
dragelse i samsvar med sin egen overbevisning.!®
Funksjoner staten pétar seg i oppleringen, skal
uteves med respekt for foreldres rett til 4 sikre slik
opplering i samsvar med deres egen religiose og
filosofiske overbevisning.

Utvalget har valgt 4 foresli et eget ledd som
omtaler samarbeidet med hjemmet. I gjeldende
formal er samarbeidet knyttet direkte til en kristen
og moralsk oppseding. Utvalget mener at foreldre-
retten sikrer foreldrene ansvaret for den religiose
oppdragelsen, og ser derfor ikke at det er nedven-
dig & understreke dette i formalet. I stedet vil utval-
get understreke at samarbeidet gjelder hele virk-
somheten, det vil si alle momenter i formalets sam-
funnsperspektiv, individperspektiv og institusjons-
perspektiv.

Utvalget legger til grunn at foreldrene har et
hovedansvar for oppdragelsen av sine barn, mens
skolen og lerebedriften har hovedansvar for opp-
laeringen, det vil si faglig innhold, arbeidsmater og
organisering av opplaririgen. Det paligger institu-
sjonen et ansvar for 4 samarbeide med foreldrene
om oppleringen for 4 skape forstielse for det
arbeidet som gjores, og for 4 sikre nedvendig opp-
folging.

Utvalget legger til grunn at det er i grunnsko-
len samarbeidet med hjemmet er viktigst, og at
praksis ber differensieres i henhold til alderen pa
elevene. Etter utvalgets oppfatning er det naturlig
at samarbeidet mellom skole og hjem er tettere jo
yngre elevene er. Fram mot myndighetsalderen
blir behovet gradvis mindre, og etter myndig-
hetsalderen er det elevene selv som ivaretar det

‘ansvar foreldrene tidligere hadde.

Formalets tre forste ledd gjelder bade for skole
og lerebedrift, mens fierde ledd i formalet bare
gjelder skolen. Utvalget har valgt 4 ikke palegge
lzerebedriftene & samarbeide med hjemmet. Det er
ingen bedrifter som plikter & motta leerlinger. En
lovfestet plikt til & samarbeide med hjemmet vil
kunne oppleves som en ekstra oppgave for lerebe-
driftene, og i verste fall fore til at det blir vanskeli-
gere a skaffe leerlingplasser. Utvalget vil pipeke at
i gjeldende leereplanverk har leeringsplakaten, som
gjelder for bade skolen og lerebedriften, et punkt
om samarbeid med hjemmet. Punktet medferer en
viss uklarhet fordi det nevner bare skolen og ikke
leerebedriften.

I og med at samarbeidet med hjemmet omtales
andre steder i oppleringsloven, har utvalget disku-

15 Se kap. 8 for en neermere vurdering av foreldreretten og
henvisning til konvensjonene.
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tert hvorvidt det er naturlig at samarbeidet ogsa
omtales i formalsparagrafen. Tradisjonelt har sam-
arbeidet med foreldre vart omtalt i formalspara-
grafen, og utvalgets forslag er i trid med en slik tra-
disjon. Utvalget mener det er tilstrekkelig med en
knapp formulering, og legger til grunn at samar-
beidet er utdypet i andre paragrafer i oppleringslo-
ven og i menneskerettskonvensjonene.

2.9 Konsensusforslagetihenhold til
Lov om styrking av menneskeret-
tighetenes stilling i norsk rett
(menneskerettsioven) av 21. mai
1999 nr. 30

" Deter en forutsetning for utvalget at forméalene for
barnehage, skole og leerebedrift er utformet i trad
med menneskerettslige krav. Det har vaert viktig
for utvalget & sikre en god margin i forhold til men-
neskerettslige skranker til vern om individenes
tanke- og trosfrihet. Det er ikke nok at forméilene
ikke bryter menneskerettighetene — formélene
skal veere forankret i menneskerettslige verdier og
vare retningsgivende for at menneskerettighetene
etterleves i barnehagen og grunnoppleringen.
Utvalget er av den oppfatning at utvalgets kon-

sensusforslag til formalsparagrafer klart ligger
innenfor de krav som felger av Norges menneske-
rettslige forpliktelser. Foreldreretten sikrer forel
drene ansvaret for den religiese oppdragelsen.
Dette folger av menneskerettsloven og konvensjo-
nenes krav om vern av foreldrenes rett til & sikre
sine barns oppdragelse i samsvar med egen over-
bevisning. Formalenes formuleringer om verdi-
grunnlaget og samarbeidet med hjemmet er i hen-
hold til dette.

~ Formélenes verdiformuleringer samsvarer
etter utvalgets oppfatning med menneskerettslo-
ven og konvensjonenes krav om tros- og livssyns-
frihet. Verdigrunnlaget uttrykker grunnleggende
verdier som flest mulig skal kunne slutte seg til
uavhengig av religios eller livssynsmessig tilherig-
het, samtidig som det anerkjennes at verdiene kan
komme til uttrykk og begrunnes ulikt i forskjellige
religioner og livssyn.

Formal for framtida

2.10 @konomiske og administrative
konsekvenser av utvalgets forslag

2.10.1 Administrative konsekvenser

Lov 2005-06.17 nr 64: Lov om barnehager

(barnehageloven) ‘

Som falge av utvalgets forslag til ny § 1 Formadl ma

— gjeldende § 1 Formadl endres

- gjeldende § 2 Barnehagens innhold endres

— det vurderes om gjeldende § 3 Barns rett til
medvirkning skal opprettholdes i sin niveeren-
de form

— tredje og fierde ledd i gjeldende § 1 Formal flyt-
tes og innarbeides i andre paragrafer

Private barnehager som ensker fritak fra verdi-
grunnlaget i ny § 1 Formdl, ber pilegges & synlig-
gjore sitt verdigrunnlag ved seknad om offentlig
tilskudd.

Rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver
2006

Endringeri § 1 Formadl, § 2 Barnehagens innhold og
eventuelt § 3 Barns rett til medvirkning vil medfare
behov for revisjon i omtalen av disse paragrafene i
Rammeplanen for barnehagens innhold og oppga-
ver 2006.

Lov 1998-07-17 nr61: Lov om grunnskolen og

den vidaregaande opplaeringa (opplaeringslova)

Som felge av utvalgets forslag til ny § 1-2 Formdlet

for oppleeringa ma

- gjeldende § 1-2 Formadlet for oppleeringa endres

- femte ledd i gjeldende § 1-2 Formdlet for opplee-
ringa om tilpasset opplering flyttes og innar-
beides i en annen paragraf

Leereplanverket for Kunnskapsleftet 2006

Ny § 1-2 Formailet for oppleeringa vil medfere behov

for

~ revisjon av Lereplan for grunnoppleeringen -
Generell del

— mindre endringer i Prinsipper for oppleringen,
Leeringsplakaten

2.10.2 @konomiske konsekvenser

Utvalget forslag til endringer i barnehageloven og
oppleringslova, og revisjon av rammeplanen og
lzereplanverket, vil kunne dekkes innenfor Kunn-
skapsdepartementets ordinaere budsjettrammer.



