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Saksbehandler: Per Tanggaard
Referanser: 
KR 36/09, KR 9/09, KM 11/08
Regler for valg av Kirkeråd (2. gangs behandling)
Sammendrag 

Kirkemøtet vedtok i 2008 reviderte regler for valg av Kirkeråd, men ytret samtidig ønske om en gjennomgang av valgreglene før valget 2011 med sikte på at valg av Kirkerådet kan framstå som et mer reelt valg. I sak KR 09/09 forelå forslag om at denne gjennomgangen foretas allerede i år og at forslag til endringer i reglene for valg av Kirkeråd fremmes som sak for Kirkemøtet 2009. Forslag til ordninger og regler for valget ble behandlet på Kirkerådets møte 27.-28. mai 2009. jf KR 36/09.
To alternativer ble lagt fram: En ordning som fører til mer reelle valg ved at antallet valgrunder økes fra tre til fem, med større grad av reelt valg i hver enkelt runde fordi det er færre hensyn som skal ivaretas i hver av rundene (alternativ A), og en ordning som består i at nominasjonskomiteen ikke lenger fører opp kandidatene i prioritert rekkefølge (alternativ B). Saksorienteringen inneholder en nærmere vurdering av de enkelte forslag, se KR 36/09. 
Kirkerådet fattet følgende vedtak:

1. Kirkerådet ber om at det utarbeides forslag til reviderte regler for valg av Kirkeråd, som legges fram for Kirkerådet i september, med sikte på behandling på Kirkemøtet 2009.

2. Kirkerådet ber om at alternativ A legges til grunn for det videre arbeidet, og har følgende merknader:

- Sekretariatet bes vurdere rekkefølgen på valgomgangene.

- Sekretariatet bes utrede om geistlige medlemmer kan velges til leder av Kirkerådet.
Forslag til vedtak 
Kirkerådet anbefaler Kirkemøtet å fatte følgende vedtak:
A. Regler for valg av Kirkeråd

Kirkemøtet går inn for at Valg av Kirkeråd skal foregår i 5 valgrunder, der de ulike kategorier medlemmer velges i egen valgomganger etter følgende ordning:
1. Leder av Kirkerådet
2. Lek kirkelig tilsatt 

3. Geistlige medlemmer – 4 medlemmer
4. Leke medlemmer fra de resterende bispedømmeråd som ikke er representert i de foregående valgomganger

5. De resterende 3 leke medlemmer velges blant alle bispedømmerådene som ikke allerede er representert med 2 medlemmer.
Bestemmelsene i de særskilte regler for valg av Kirkeråd i 2009 §§ 4-1, 5-5 og 5-6 endres i samsvar med dette for valget i 2011.
Kirkemøtet fastsetter med hjemmel i lov 7. juni 1996 nr. 31 om Den norske kirke § 25 siste ledd følgende endringer i de særskilte regler for valg av Kirkeråd i 2009 for valget i 2011: 

§ 4-1 skal lyde:

Nominasjonskomiteen setter opp fem lister med henholdsvis forslag til kandidater til leder av Kirkerådet, 3 kandidater som er leke kirkelig tilsatte, 9 kandidater som er prester og 21 kandidater som er leke medlemmer. Dessuten skal det settes opp en liste på minimum 2 leke og 2 prester blant Kirkemøtets medlemmer, jf  § 3-6.

Kandidatene føres opp på listene i prioritert rekkefølge med angivelse av fullstendig navn, adresse, stilling og alder og bispedømme og ev. andre opplysninger om kandidatene. 

Valg av representanter fra bispedømmerådene på henholdsvis lek kirkelig tilsatt, prest og leke medlemmer

§ 5-5 skal lyde:

Deretter velges representant fra de lek kirkelig tilsatte. Dersom lek kirkelig tilsatt er valgt som leder faller den valgomgangen bort.

Etter at resultatet av ovenstående valg foreligger, foretas valg av 4 prester. Dersom en prest er valgt som leder, velges 3 prester. Hvis leder og lek kirkelig tilsatt representerer samme bispedømme, kan det ikke velges prest fra dette bispedømmet. Valglisten justeres i forhold til dette.

Deretter velges 5 til 7 leke medlemmer, en fra hver av de bispedømmene som ikke er representert i Kirkerådet etter de tre første valgomgangene. Valglisten justeres i forhold til resultatet av de foregående valgomgangene, og listen skal inneholde 3 leke kandidater fra hvert bispedømmeråd.

Deretter velges de resterende 1-3 leke medlemmer blant alle bispedømmerådene. Det skal være 3 nominerte fra de bispedømmene som hittil ikke har lek representasjon, og 2 nominerte fra bispedømmer som har lek representasjon.

Kirkemøtets medlemmer skal avgi det antall stemmer i de ulike valgomgangene som tilsvarer det antall medlemmer som skal velges.

§ 5-6 utgår
B. Valg av leder til Kirkeårdet
Kirkemøtet vil presisere at det ved valg av leder til Kirkerådet kan både leke medlemmer, lek kirkelig tilsatt og geistlige medlemmer av Kirkemøtet velges.
Saksorientering 

Bakgrunn

Kirkemøtet 2008 vedtok blant de Særskilte regler for de kirkelige valg 2009 (demokratireformen) (sak KM 11/08) også endringer i reglene for valg av Kirkeråd. Disse endringene var nødvendige fordi ordningen med 5 medlemmer av Kirkemøtet valgt på fritt grunnlag, ble opphevet. 

Kirkeloven § 25 regulerer sammensetningen av Kirkerådet: 9 leke, 1 lek kirkelig tilsatt, 4 prester, samt 1 biskop valgt av Bispemøtet (preses). Alle bispedømmeråd skal være representert. Dette medfører at 14 representanter skal velges. Dagens nominasjonsregler og valgordning medfører at valg av Kirkeråd ikke oppleves som et reelt valg.

Kirkemøtet gjorde i 2008 kun de nødvendige endringer som følge av opphevelsen av valg av medlemmer av Kirkemøtet og Kirkerådet på fritt grunnlag. 

Kirkemøtet gjorde følgende endringer i Regler for valg av Kirkeråd (sak KM 11/08):

D. Særskilte regler for valg av Kirkeråd som følge av valgordningsforsøkene i 2009

Med hjemmel i kirkeloven § 25 fjerde ledd fastsettes følgende særskilte regler for valg av Kirkeråd som følge av valgordningsforsøkene i 2009:

§ 1-2 skal lyde:

Kirkerådet velges for en periode på 2 år, og trer i funksjon 1. januar året etter at valget har funnet sted.

Nominasjon av kandidater fra bispedømmene

…

§ 3-5 skal lyde: 

Nominasjonskomiteen fremlegger på grunnlag av bispedømmerådenes prioriteringer forslag på 3 kandidater fra hvert bispedømme. Listen skal inneholde 21 leke kandidater, 3 kandidater som er lek kirkelig tilsatt og 9 prester. Nominasjonskomiteen bør ta hensyn til hvilke kategorier bispedømmene tidligere har vært representert ved. Dersom de innsendte forslag ikke innfrir de ovenfornevnte krav, innhenter nominasjonskomiteen supplerende forslag.

Nominasjon av kandidater blant alle Kirkemøtets medlemmer

§ 3-6 skal lyde:

Nominasjonskomiteen legger frem forslag til kandidater blant alle Kirkemøtets medlemmer, minimum 2 leke kandidater og 2 prester. Hvis en av lederkandidatene er prest, legges det fram forslag på minimum 4 leke kandidater.

§ 3-7 skal lyde:

Bispedømmerådene kan komme med forslag til kandidater blant alle Kirkemøtets medlemmer.

§ 4-1 skal lyde:

Nominasjonskomiteen setter opp en tredelt kandidatliste. Første del skal inneholde kandidater til leder av Kirkerådet. Andre del skal inneholde kandidatene fra bispedømmene og ordnes bispedømmevis og i prioritert rekkefølge. Tredje del skal inneholde kandidatene som skal velges blant alle Kirkemøtets medlemmer og settes opp alfabetisk. Kandidatene føres opp på listen med angivelse av fullstendig navn, adresse, stilling og alder, og evt. andre opplysninger om kandidatene. Det må videre fremgå om vedkommende er lek, lek kirkelig tilsatt eller prest.

Valg av representanter fra bispedømmene

§ 5-5 skal lyde:

Deretter velges de 11 bispedømmerepresentantene, 1 fra hvert bispedømme. Hvert medlem av Kirkemøtet skal avgi 11 stemmer på henholdsvis 7 leke, 1 lek kirkelig tilsatt og 3 prester.

Valg av representanter blant alle Kirkemøtets medlemmer

§ 5-6 skal lyde

Etter at resultatet av ovenstående valg foreligger, foretas det valg av representanter blant alle Kirkemøtets medlemmer. Hvert medlem av Kirkemøtet skal avgi 2 stemmer på henholdsvis 1 lek og 1 prest.


Dersom den som er valgt til leder er prest, velges 2 leke.

§ 5-8 skal lyde:

Varamedlem for lek representant fra et bispedømme, er den leke kandidaten fra vedkommende bispedømme som har fått nest flest stemmer. Hvis det ikke er avgitt stemmer på annen kandidat eller hvis det ikke er annen kandidat, utpeker vedkommende bispedømmeråd vararepresentanten.

§ 5-11 skal lyde:

Varamedlem for representanter valgt blant alle Kirkemøtets medlemmer, er de(n) representant(er) som kommer deretter i stemmetall. Der det er 2 representanter fra en kategori, er vararepresentanten med flest stemmer personlig varamedlem for den representanten som har fått flest stemmer, og vararepresentanten som har fått nest flest stemmer er personlig varamedlem for den representanten som har fått nest flest stemmer.

§ 6-1 skal lyde:

Valgbar til Kirkerådet er Kirkemøtets valgte medlemmer
§§ 6-2 og 6-3 utgår

Endringen gjøres gjeldende ved valg av Kirkeråd i 2010.

I komitémerknadene som følger vedtaket, ønsket Kirkemøtet ytterligere gjennomgang av reglene for valg av Kirkeråd:

Valg av Kirkeråd 

Komiteen mener at valg av Kirkeråd langt på vei fungerer som en oppnevning mer enn et demokratisk valg. Det foreslås at valgordningen gjennomgås før valget 2011 med sikte på at valg av Kirkerådet kan framstå som et mer reelt valg.
Til Kirkerådets møte i mars 2009 forelå forslag om at saken skulle forberedes med tanke på behandling i Kirkemøtet 2009 (sak KR 9/09). Siden valg av Kirkeråd ikke skal foretas før på Kirkemøtet 2010, har man sett at det kan være mulig med en ytterligere bearbeiding av Regler for valg av Kirkeråd, slik at kirkemøtekomiteens merknad kan imøtekommes allerede ved valget av nytt Kirkeråd i 2010. I saksorienteringen ble følgende mulige valgordning antydet:

Valget foregår i 5 runder, omganger, og de ulike kategorier medlemmer velges i egne valgomganger:

1. Leder velges, alle kategorier er valgbare.

2. Lek kirkelig tilsatt velges 

3. Geistlige medlemmer velges – 4 stk 

4. Leke medlemmer velges fra de resterende 5 bispedømmer som ikke er representert i de tre foregående valgomganger.

5. De resterende 3 leke medlemmer velges blant alle bispedømmerådene.

De omtalte valgomgangene må justeres i henhold til hvilken kategori leder er valgt fra. Det er en forutsetning at alle bispedømmeråd er representert i Kirkerådet, og intet råd er representert med mer enn to representanter.

Forslag til ny ordning for valg av Kirkeråd

På bakgrunn av Kirkerådets vedtak i sak KR 36/09 er sekretariatet bedt om å ta utgangspunkt i alternativ A, og:

a)  vurdere rekkefølgen på valgomgangene. 
b)  utrede om geistlige medlemmer kan velges til leder av Kirkerådet.

Alternativ B, om ikke å føre opp kandidatene i prioritert rekkefølge og dermed heller ikke prioritere listen ut fra kjønn og alder, anså Kirkerådet ikke som et reelt alternativ. Eller ikke forslaget om å øke antall leke medlemmer av Kirkerådet med 2-3 medlemmer, slik at det består av ett lekt medlem fra hvert bispedømmeråd, ble vurdert som aktuelt, bl.a. fordi det ville kreve endringer i kirkeloven § 25 første ledd.

a) Rekkefølgen på valgomgangene
Formålet med en endring i ordningen for valget er å bidra til at valg av Kirkeråd i størst mulig grad blir et reelt valg innenfor de begrensninger som settes av kirkeloven § 25 første ledd.

I saksorienteringen i sak KR 36/09 ble dagens ordning og en alternativ ny ordning presentert. Nedenfor tas med de viktigste momentene:
I dagens ordning er det tre valgrunder: 

1. Valg av leder, 

2. Valg av medlemmer fra bispedømmerådene (10 eller 11 – avhengig av utfallet av ledervalget). Når det velges 11, skal det velges 7 leke, 1 lek kirkelig tilsatt og 3 prester i denne valgrunden. Hvis leder er valgt fra et bispedømmeråd, velges det en færre fra vedkommende kategori i denne runden, og totalt 10.

3. Valg av representanter på fritt grunnlag (2 eller 3 – avhengig av utfallet av ledervalget). Når det velges 3, skal det velges 2 leke og 1 prest i denne valgrunden. Hvis leder er valgt på fritt grunnlag, reduseres antallet som skal velges fra vedkommende kategori i denne valgrunden med en.

Kirkemøtet vedtok i november 2008 (sak KM 11/08) en ordning med 3 valgrunder:

1. Valg av leder.

2. Valg av medlemmer fra bispedømmerådene – alltid 11. 7 leke, 1 lek kirkelig tilsatt og 3 prester.

3. Valg av en lek og en prest, eller av 2 leke hvis den som er valgt til leder er prest.

I dagens ordning har valg av leder og valg av representanter på fritt grunnlag i størst grad vært reelle valg, mens valget av medlemmer fra bispedømmerådene nesten har hatt preg av oppnevning, fordi hensyn til representasjon av de ulike kategoriene og de ulike bispedømmene, men også til kjønnsfordeling og ungdomsrepresentasjon langt på vei har gitt utfallet. 

Ordningen vedtatt av Kirkemøtet, vil ikke i seg selv medføre noen forbedring i retning av større grad av fritt valg. Forskjellen vil være at det i stedet for 3 medlemmer valgt på fritt grunnlag, 2 leke og 1 prest, velges ytterligere 3 medlemmer av Kirkerådet blant alle bispedømmerådenes medlemmer, i tillegg til ett medlem fra hvert bispedømmeråd

Det er to grep som kan bidra til større grad av reelt valg innenfor rammene av kirkeloven § 25:

a. Omstøpning av valgrundene og utvidelse av antall valgrunder vil kunne ha en viss effekt, ved at det ikke i en og samme valgrunde blir en kabal av et bestemt antall fra de ulike kategorier som skal velges. Ved å splitte opp valget slik at medlemmene fra hver kategori velges i hver sine valgrunder, vil det bli mer reelt valg innenfor den enkelte kategorien. Fortsatt vil hensynet til representasjon av alle bispedømmeråd styre en del av valget, men det vil være færre forhold å ta hensyn til i hver av valgrundene.

b. En nominasjonsordning hvor det bare stilles opp et visst antall kandidater fra hvert bispedømme, uten prioritering, vil gi større grad av reelt valg. Dette vil kunne gå ut over balansen i kjønnsrepresentasjon og ut over ungdomsrepresentasjonene i Kirkerådet.

Forslag til ny ordning for valg av Kirkeråd

A. Valget deles inn i 5 ulike runder. De ulike kategorier medlemmer velges i egne valgomganger. I løpet av et Kirkemøte med 5 dagers varighet vil det ikke by på vesentlige praktiske problemer å gjennomføre flere valgrunder enn i dag ved valg av Kirkeråd. 

Leder kan velges fra alle tre kategorier: Lek, prest, og lek kirkelig tilsatt. Antallet som velges i de ulike valgomgangene 2-5, må justeres i henhold til hvilken kategori leder er valgt fra. Alle bispedømmeråd skal være representert i Kirkerådet, og intet bispedømmeråd skal være representert med mer enn to representanter. Ingen kategori vil ha representasjon fra alle bispedømmer. 

De ulike valgomgangene blir dermed slik:

1. Leder velges. Alle kategorier er valgbare. Dette vil, som i dag, framstå som et reelt valg hvis det er mer enn en kandidat. Leder kan velges fra hvilket som helst bispedømme.

2. Lek kirkelig tilsatt velges - én. Alle leke kirkelig tilsatte i Kirkemøtet kan i prinsippet velges. Det kan vurderes om det skal være en nominasjon av noen blant dem, men det er i prinsippet ikke nødvendig. Hvis leder er lek kirkelig tilsatt, finner ikke denne valgrunden sted. Lek kirkelig tilsatt kan velges fra hvilket som helst bispedømme.

3. Det velges 4 prester. Disse velges blant de 11 prestene som er medlem av Kirkemøtet. Hvis leder er prest, velges 3 prester. Hvis leder og lek kirkelig tilsatt representerer samme bispedømme, kan ikke prest velges fra dette bispedømmet.

Etter denne valgrunden vil det være valgt 6 medlemmer hvis leder er lek. Hvis leder er prest eller lek kirkelig tilsatt, vil det være valgt 5 medlemmer. Disse vil kunne representere fra 4 til 6 bispedømmer. 

4. Det velges leke medlemmer fra de bispedømmene som ikke er representert i Kirkerådet etter de tre første valgomgangene. Dette vil være fra 5 til 7 bispedømmer avhengig av utfallet i de første rundene. Det nomineres 3 leke kandidater fra hvert bispedømmeråd til denne og den følgende valgrunden: 

a. Hvis lek leder, lek kirkelig tilsatt og 4 prester representerer hvert sitt bispedømme, velges 5 leke medlemmer fra de resterende bispedømmene. 
b. Hvis lek leder og/eller lek kirkelig tilsatt representerer samme bispedømme som en av prestene, velges 6 eller 7 leke medlemmer, fortsatt én fra hvert bispedømme. Det vil ikke være mulig at både leder, lek kirkelig tilsatt og prest representerer samme bispedømme.
c. Hvis prest velges til leder, og leder, lek kirkelig tilsatt og ytterligere 3 prester representerer hvert sitt bispedømme, velges 6 leke medlemmer.
d. Hvis prest velges til leder, og lek kirkelig tilsatt representerer samme bispedømme som leder eller en av de andre prestene, velges 7 leke medlemmer.
e. Hvis leder er lek kirkelig tilsatt, og leder og 4 prester representerer hvert sitt bispedømme, velges 6 leke medlemmer.
f. Hvis leder er lek kirkelig tilsatt, og leder representerer samme bispedømme som en av prestene, velges 7 leke medlemmer.

Etter denne valgrunden vil det være valgt fra 11 til 13 medlemmer av Kirkerådet. Alle 11 bispedømmer vil være representert. Det vil være reelt valg blant de tre nominerte i hvert bispedømme. 

5. De resterende 1-3 leke medlemmene velges blant alle bispedømmerådene. Det vil da være 3 nominerte fra de bispedømmene som hittil ikke har lek representasjon, og 2 nominerte fra bispedømmer som har lek representasjon.

Oversiktstabell, 5 valgrunder

	1. valgrunde:

Leder (alle bispedømmer)
	Lek 
	Lek kirkelig tilsatt  
	Prest

	2. valgrunde:
Lek kirkelig tilsatt (alle bispedømmer)
	1
	0
	1

	3. valgrunde
Prest (alle eller 10 bispedømmer)
	4
	4
	3

	I de tre første rundene er det representasjon fra
	4-6 bispedømmer
	4-5 bispedømmer
	4-5 bispedømmer

	4. valgrunde:
Leke medlemmer – resten (5-7) av bispedømmene
	5-7 (gjenstående bispedømmer)
	6-7 (gjenstående bispedømmer)
	6-7 (gjenstående bispedømmer)

	Nå er det valgt
	11, 12 eller 13 medlemmer
	11 eller 12 medlemmer
	11 eller 12 medlemmer

	5. valgrunde: Resterende leke medlemmer (alle bispedømmer)
	1, 2 eller 3 medlemmer 
	2 eller 3 medlemmer 
	2 eller 3 medlemmer 


Alle nominerte kandidater vil ha mulighet til å bli valgt i en av valgrundene, med mulig unntak for en av prestene, hvis det er valgt lek leder og lek kirkelig tilsatt fra samme bispedømme.

Nominasjonsordningen kan utformes slik:

1. Nominasjon av lederkandidater: 

a. Nominasjonskomiteen foreslår kandidater til leder av Kirkerådet

b. Bispedømmerådene kan foreslå kandidater overfor nominasjonskomiteen

c. Det kan fremmes forslag til kandidater på Kirkemøtet.

Det er ingen øvre grense for antall kandidater til ledervervet.

2. Nominasjonskomiteen foreslår minst 3 leke kirkelig tilsatte som kandidater til Kirkerådet.  Alternativt kan alle leke kirkelig tilsatte i Kirkemøtet stå på valg.

3. Alle prester i Kirkemøtet er kandidater ved valg av prester.

4. Hvert bispedømmeråd foreslår 4 av sine leke kandidater for nominasjonskomiteen. Nominasjonskomiteen setter opp en liste med 3 leke kandidater fra hvert bispedømmeråd. Begge kjønn skal være representert med minst 40 %. Listen skal inneholde kandidater under 30 år.

Denne ordningen vil gi vesentlig større grad av reelt valg. Svakheten med ordningen er at den ikke vil sikre en bestemt kjønnssammensetning og alderssammensetning. For å ivareta dette, måtte nominasjonskomiteen gjøre prioriteringer og anbefalinger underveis, men dette ville bidra til å opprettholde noe av preget med oppnevning. Disse hensynene har i dagens ordning i praksis bidratt til å styre valget i retning av en oppnevning, i like stor grad som fordelingen av medlemmer på de ulike kategoriene og bispedømmene. 

Mulige alternative ordninger
To muligheter er vurdert: Den første er å foreta valg av 5 leke medlemmer etter at valg av leder er gjennomført, og forskyve valg av lek kirkelig tilsatt til tredje valgomgang, og valg av 4 prester til fjerde omgang, og avslutte med valg av de resterende 3-4 leke medlemmer som skal velges blant alle bispedømmerådene.

Det andre alternativet er å velge 3 leke medlemmer i andre valgomgang, og vente med de resterende 2-3 leke medlemmene til femte valgomgang, for så til slutt å velge de resterende 1-3 leke som skal velges blant alle bispedømmerådene.
Hensikten med det første alternativet er å sikre at en først får valgt ett lek medlem fra de 5 bispedømmeråd som en ønsker skal være medlem av Kirkerådet. Dette vil resultere i at det blir færre lek kirkelig til satte og prester som kan nomineres i de neste valgrundene, siden 5 bispedømmeråd allerede er representert, og intet bispedømmeråd kan være representert med mer enn to representanter. Valgmuligheten forsvinner gradvis etter hvert som en nærmere seg siste valgomgang.

Hva som vil være den valgordningen som bidrar til størst grad av reelt valg er ikke umiddelbart gitt. I alle alternative vil valgmuligheten reduseres etter som valgomgangene gjennomføres. Dette tilsier at det vil være de eller den siste valgomgangen som vil oppleves som minst reell, siden antall kandidater på valg vil kunne være sterkt begrenset.

I første og delvis i annen runde vil samtlige i de respektive kategoriene kunne nomineres.

Det vil også være slik at de som skal velges i de siste valgomgangene, vil måtte forsøke å rette opp svakheter i tidligere omganger mht, kjønn og alder og ev andre kriterier som ikke er blitt ivaretatt i første valgrundene.

Konklusjon

Det foreslås at Kirkerådet anbefaler Kirkemøtet å gå inn for ordningen A ved valg av Kirkeråd, slik den er foreslått med 5 valgomganger. 
Ordningen kan gi et noe mer reelt valg, ved at hver av valgrundene vil bli mer oversiktelig, men det vil medføre omfattende endringer i regelverket, en mer omfattende og tidkrevende valgordning og vil framstå som nokså krevende for nominasjonskomiteen og valgkomiteen. 
b) Geistlige medlemmer som leder av Kirkerådet

Da Kirkemøtet fastsatte regler for valg av Kirkerådet i 1996, ble spørsmålet om Kirkerådets leder kunne være en prest eller lek kirkelig tilsatt drøftet. Spørsmålet har vært tatt opp i ulike sammenhenger og i tilknytning til ulike saksområder, men det er så vidt en kan se av protokollene ikke blitt gitt nærmere bestemmelser om dette. Leder av Kirkerådet var ofte en av kandidatene som skulle velges på fritt grunnlag. Her skulle det nomineres seks kandidater, hvorav minst to skulle være prester, men det ser ikke ut til at noen av disse prestene har vært foreslått eller nominert som lederkandidater.
Resultatet i løpet av disse vel 25 år har vært at samtlige valgte ledere av Kirkerådet har vært leke medlemmer. Det synes å ha vært et tydelig ønske i KM at lederen skal være et lekt medlem, men det er ikke satt forbud mot at det kan velges en ordinert prest som tjenestegjør i en offentlig kirkelig prestestilling eller en lek kirkelig tilsatt. Noe av bakgrunnen for dette resultatet skyldes nok det sterke fokus som har vært rettet mot bl.a.  lekfolkets rolle og plass i kirken og forholdet mellom embete og råd. Mens Kirkerådets direktør har vært prest, har lederen av Kirkerådet vært et lekt medlem. Kirkemøtet har ønsket et myndig lekfolk og derfor valgt et lekt medlem til leder av Kirkerådet.
Det synes likevel ikke å være noe til hinder for at et geistlig medlem av Kirkemøtet eller en lek kirkelig tilsatt kan velges som leder av Kirkerådet, men så langt har det ikke skjedd.
Økonomiske/administrative konsekvenser 
Verken alternativ A eller B vil ha økonomiske konsekvenser, idet antallet medlemmer i Kirkerådet vil være det samme som i dag. De administrative konsekvensene begrenser seg til mindre endringer i nominasjonskomiteens arbeid, og i gjennomføringen av valget på Kirkemøtet som etter alternativ A vil foregå med flere valgrunder enn nå. 
DEN NORSKE KIRKE�Kirkerådet, Mellomkirkelig råd, Samisk kirkeråd
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