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Samlet plan for reformarbeidet i regi av Kirkerådet 

Sammendrag 

Kirkerådet behandlet i junimøte den fremlagte plan for kirkelig reformarbeid i de nærmeste årene og mente den er et godt grunnlag for reformarbeidet. Kirkerådet ville, ut fra drøftingene i møtet, ha en revidert plan tilbake i septembermøtet. I Samlet plan er arbeidet med stat – kirke-spørsmålene nå integrert i reformarbeidet. Utredningsarbeid knyttet til NOU 2006:2 og ev ny relasjon stat – kirke med egen kirkeordning, sees nå tydeligere i sammenheng med mulige forsøks- og omstillingsarbeid lokalt. 

Det daglige ansvaret for reformarbeidet er lagt til seksjonsleder. KR og KR/AU vil bli informert om reformarbeidet, og det legges opp til at KR skal ha minst en konkret sak fra reformarbeidet på hvert møte på hvert møte.
Målsettingen for reformarbeidet i Hovedplanen videreføres. Det foreslås at arbeidet med ny Kirkelov/Kirkeordning blir et eget planområde. Planområde erstatter det som i Hovedplanen ble kalt hovedsatsingsområder. Under hvert av planområdene skisseres aktuelle arbeidsoppgaver, arbeidsmåter og tidsplan for tiltakene i planområdene. 

Behovet for forsøk er knyttet til det enkelte planområde. 

Forslag til vedtak

Kirkerådet vedtar den fremlagte Samlet plan for reformarbeidet for 2007-2008 i regi av Kirkerådet med de endringer som fremkom i møtet.

Saksorientering

Bakgrunn

Kirkerådet gjorde følgende vedtak i sak KR 31/06:

1. Kirkerådet ser den framlagte plan for arbeidet med kirkelige reformer og stat – kirke-spørsmålet som et godt grunnlag for det videre arbeidet. Kirkerådet ber om at planen bearbeides med bakgrunn i de endringer som framkom i møtet og legges fram for Kirkerådet i septembermøtet.

2. Kirkerådet ber direktøren ta opp med departementet behovet for økte forsøks- og omstillingsmidler både på sentralt og lokalt nivå og at post 76 må økes i 2007.

3. Hvis det skulle oppstå situasjoner som gjør at den framlagte planen må endres på vesentlige punkter, ber Kirkerådet om at dette legges fram for arbeidsutvalget, ev at det fremmes en revisjon av planen som egen sak for Kirkerådet.
Drøftingene i Kirkerådet gikk blant annet på forholdet mellom reformarbeidet generelt og arbeidet med stat – kirke-spørsmålet og at planen måtte tydeliggjøre sammenhengen i reformarbeidet på en bedre måte. I tillegg kom spørsmålet om folkevalgtes innflytelse på reformarbeidet opp. 
På bakgrunn av KRs behandling av saken (se sak KR 31/06) er planen nå revidert og legges fram som en Samlet plan for reformarbeidet for 2007-2008 i regi av Kirkerådet.

Planens formål

Planen skal 

· videreføre målsettingene og arbeidsoppgavene i ”Kirkelig reformarbeid Hovedplan 2003-2006”

· samkjøre Kirkerådets utrednings- og øvrige oppfølgingsarbeid av stat – kirke-spørsmålet og arbeidet med kirkelige reformer

· gi en oversikt over Kirkerådets utfordringer i reformarbeidet og i stat – kirke-spørsmålet de neste årene som utgangspunktet for årsplanleggingen i seksjonen

Samlet plan vil være rammen for Kirkerådets arbeid med kirkelige reformer og stat – kirke-spørsmålet. Da dette arbeidet i stor grad vil være avhengig av hvordan andre aktører i kirke og offentlighet opptrer, må arbeidet være organisert så fleksibelt at arbeidsformer og innhold kan endres. Det er lagt opp til at departementet høsten 2007/våren 2008 vil legge fram en stortingsmelding om stat – kirke. Kirkerådet følger utviklingen og fremdriften i den politiske prosessen med stat – kirke-spørsmålet. Denne prosessen kan føre til endringer i Samlet plan.

Målsettinger for reformarbeidet

Målet for reformarbeidet, slik Hovedplanen skisserer det, er å finne fram til løsninger som setter kirken bedre i stand til å utføre sitt oppdrag, altså til å være kirke.  Denne hovedmålsetting videreføres.  
Når det gjelder kirkeforståelsen (Hovedplanens satsingsområde nr 1), ansees denne oppgaven tilfredsstillende ivaretatt gjennom utredninger og vedtak i Kirkemøtet, jf Den norske kirkes identitet og oppdrag ( KM 2004). Uttalelsen legger et grunnlag for kirkens samtale og diskusjon omkring det å være folkekirke og trossamfunn i dag. 

Kirkeforståelsen vil aktualiseres i utredningsarbeid ikke minst knyttet til demokratiforståelse og valgordninger og spørsmålet om en ev ny kirkelig særlov og kirkeordning.
Når det gjelder de fire andre satsingsområdene i Hovedplanen; økonomi, kirkelig organisering, samordnet arbeidsgiveransvar og valgordninger, vil målsettingen for Kirkerådets videre arbeid utdypes og konkretiseres i egne planområder. Kirkeordning er kommet inn som eget planområde.
Kirkerådets oppfølging av NOU 2006:2 Staten og Den norske kirke vil i stor grad styre prioriteringer og framdrift i reformarbeidet. Forslaget til Kirkemøtets høringsuttalelse til NOU 2006: 2 legges frem som egen sak i Kirkerådet. Mer langsiktig utredningsarbeid i forlengelsen av Kirkemøtets uttalelse og ev forsøk knyttet til dette, er nå konkretisert i Samlet plan. Arbeidet konsentreres om 

- utforming av et forslag til Kirkeordning og ny Kirkelov i tråd med flertallets innstilling i NOU 2006:2

- utredning av valgordninger knyttet både til nye organisasjonsmodeller og demokratiforståelsen

- utredning av konsekvensene av forslagene til finansiering 

- utredning av forholdet mellom arbeidsgiver- og virksomhetsansvar knyttet til forskjellige organisasjonsmodeller (sentralt eller lokalt arbeidsgiveransvar)
- et videre arbeid med biskopens rolle i nye organisasjonsmodeller knyttet til forholdet mellom tilsyn og arbeidsgiveransvar.
Utredninger og erfaringer fra forsøk skal brukes i Kirkerådets arbeid både knyttet til å følge regjeringens og departementets arbeid med stortingsmeldingen om stat-kirke og til saksforberedelse og videre forsøksvirksomhet.
Hovedplanen understreker at arbeidet med å skape forståelse for nødvendigheten av endringsprosesser, nærmest er et premiss for å lykkes med reformarbeidets hovedmålsetting. Dette tas også opp i et eget avsnitt.

Ledelse og styring av reformarbeidet knyttet til Kirkerådet

Kirkelig reformarbeid for perioden 2003 – 2006 har vært hjemlet i eget vedtak i Kirkemøtet (2002) og Kirkerådet (2003). Når prosjektperioden er over, vil reformarbeidet være en del av Kirkerådets løpende arbeid og slik gjenfinnes i Kirkerådets årsplan.

Reformarbeidet hører ikke til Kirkemøtets fire satsingsområder, men gis likevel en spesiell betydning i og med de vedtak som Kirkerådet i år gjør knyttet til oppfølgingen av reformarbeidet etter prosjektperioden og som følge av den statlige utredningen om forholdet stat – kirke. Ut fra signalene om framdriften i den politiske prosessen, er det vanskelig å vurdere behovet for hvor sterkt Kirkerådet skal engasjere seg i reformarbeidet etter 2008.

Kirkerådet har bedt direktøren utvirke tilstrekkelig økonomi til at reformarbeidet kan styrkes i årene framover.

Administrativt er arbeidet lagt til seksjon for bemanning, forvaltning og kirkelige registre. Eksterne ressurspersoner (nettverk) er knyttet til utredningsarbeidet. 
Det foreslås at KR/AU har kirkelig reformarbeid som en fast orienteringssak. Det er en målsetting å fremme minst en konkret sak knyttet til reformarbeidet på hvert kirkerådsmøte. I tillegg kan det i perioden bli aktuelt med ett eller to ekstraordinære kirkerådsmøter, jf framdriften på det politiske arbeidet med stortingsmeldingen.
Planområde 1. Kirkeordning
Mål for arbeidet

Flertallet i stat – kirke-utvalget foreslår å avvikle Kongens kirkestyre og la Stortinget vedta en egen særlov for Den norske kirke. Det vil sannsynligvis være nødvendig for Kirkerådet, uavhengig av Kirkemøtets høringsuttalelse, å utrede konkrete utforminger av forslag til særlov og kirkeordning som tydeliggjør hvordan overordnede politiske og kirkepolitiske målsettinger kan ivaretas.

Ett av mindretallene foreslår en fortsatt grunnlovsfestet folkekirke, men med endringer i Kongens kirkestyre, se også forslaget til høringsuttalelse fra KAs styre. Konsekvensene av slike endringer bør også utredes mer detaljert.

NOU 2006:2 har også flere forslag til en ev verdiparagraf i Grunnloven. Det er naturlig at en ev verdiparagraf vurderes i sammenheng med utformingen av en særlov.
Arbeidet vil i noen grad måtte relateres til Kirkemøtets høringsuttalelse, den videre utvikling i den offentlige debatt og politiske avgjørelser knyttet til en ev stortingsmelding.

Aktuell arbeidsoppgave

- 
utrede og foreslå oppbygging av Kirkelov og kirkeordning for en lovforankret folkekirke. Arbeidet påbegynnes høsten 2006.

- 
utrede hvilke betydning endringer i Kongens kirkestyre i en fortsatt  grunnlovfestet folkekirke vil få for en ev ny organisering av Dnk.
-
foreta en gjennomgang av stat - kirke-utvalgets forslag til verdiparagraf og paragraf for statens aktivt støttende tros- og livssynspolitikk (Grunnloven). 
	Arbeidsoppgave
	Arbeidsmåte
	Tidsplan

	Kirkelov og Kirkeordning
	Utredning ledet av seksjonen. Ressurspersoner benyttes.
Konsultasjon
	09.06 til og med 03.07.

	Grunnlovfestet folkekirke
og ny kirkelig struktur 
(se også Planområde 3) 
	Utredning ledet av seksjonen. Ressurspersoner benyttes. 
Ev egen arbeidsgruppe
	11.06 til og med 03.07

	Ev ny verdiparagraf og paragraf om tros- og livssynspolitikken inn i Grunnloven
	Lage et bredere notat.
Arbeidsgruppe i seksjonen
	01.07 til og med 02.07


Planområde 2. Finansiering og økonomi
Mål for arbeidet

Kirkerådet må arbeide for å sikre Dnk et tilstrekkelig og stabilt ressursgrunnlag og en samlet, samordnet og forutsigbar økonomi.  Dette krever utredningsarbeid og må knyttes til stat – kirke-utvalgets forslag til finansieringsmodeller. Arbeidet med økonomi - spørsmålene kan ikke isoleres fra arbeidet med kirkelig organisering og arbeidsgiveransvaret.

Aktuelle arbeidsoppgaver
· utrede konsekvensene av forslagene til finansieringsordninger for Dnk (med unntak av medlemskontingent) uavhengig av framtidig kirkeordning

· beregne, ut fra dagens nivå (se Ressursnivået i Den norske kirke. 2004) og bemanningsplanen, hvordan konkrete forslag til lokale og regionale enheter skal være bemannet og hvor mye driften av slike enheter vil koste (med unntak av kirkebygg og gravlunder)

· vurdere nærmere konsekvensene av trosopplæringsreformen for kirken samlet sett mht bemanning og økonomi 

· utrede fordelingskriterier ved en utvidet sentral statlig finansiering 
· bistå de som driver forsøk med å hente ut økonomiske fordeler ved omorganisering

· utrede hvilken bemanning et sentralt kirkelig organ må ha hvis Dnk også blir et eget rettssubjekt på sentralt nivå og hva driften av dette organet vil koste.

· sikre en fortsatt tilstrekkelig finansiering av nødvendig forsøksvirksomhet og omstillingsarbeid lokalt
· utarbeide plan for finansiering og vedlikehold av kirkebygg

· utarbeide veiledning for arbeidet med å selge/avhende/rive kirkebygg

	Arbeidsoppgave
	Arbeidsmåte
	Tidsplan

	Finansieringsordning for Dnk. Inkludert plan for finansiering og vedlikehold av kirkebygg
	Utredning ledet av seksjonen. Ressurspersoner benyttes.

Konsultasjon?
	01.07 til 07.07

	Bemanning i forsøk med nye enheter lokalt og regionalt med utgangspunkt i bemanningsplanen
	Utredning knyttet til minimum to lokale og to regionale forsøk.
Innleie av konsulent.
Presentasjon i konferanse.
	01.07 til 04.07

	Konsekvenser av trosopplæringsreformen ferdig utbygd
	Sekretariatsarbeid i samarbeid mellom seksjonen og trosopplæringssekretariatet
	Høsten 2007/våren 2008
(avhengig av statsbudsjettet 2007)

	Fordelingskriterier ved en utvidet statlig finansiering (samtlige stillinger)
	Utredning.
Seksjonen i samarbeid for eksempel med KA og/eller kompetanse i bispedømmeråd.
	Høsten 2007

	Følge opp forsøk med sammenslåtte fellesråd med tanke på økonomisk gevinst
	Rapporter. Seksjonen. Alternativ er innleid konsulent.
	Våren 2008

	Bemanning av sentralt sekretariat ved en lovfestet folkekirke med arbeidsgiveransvar for biskoper i et sentralt organ
	Utarbeidelse av et større notat. Seksjonen sammen med KRs adm. avdeling
	04.07 til 07.07

	Avhending av kirkebygg
	Utarbeidelse av rutiner/veiledning.
Seksjonen  
	Klart til Kirkemøtet 2007. behandles av KR høsten 2007.


Planområde 3. Kirkelig organisering

Mål for arbeidet

Kirkerådet må finne fram til tjenlige organer/enheter i kirken og en hensiktsmessig og kostnadseffektiv ansvars- og oppgavefordeling mellom organene. Dette krever både utredningsarbeid og forsøk. Stat – kirke-utvalget mener dette er kirkens egen oppgave. Arbeidet med kirkelig organisering kan ikke isoleres fra arbeidet med kirkeordning, valgordninger (demokrati), økonomi og arbeidsgiveransvaret. Også høringsmaterialet til stat – kirke-utredningen vil ha stor betydning.
Aktuelle arbeidsoppgaver 
· klargjøre om og ev hvilke konsekvenser en ev endring i forholdet stat – kirke får for organiseringen av Dnk langs de linjer Kirkemøtet i 2005 trakk opp (se side 106-107 i NOU 2006:2)

· fortsette utredningsarbeidet med tanke på en samlet, helhetlig modell for organiseringen av Dnk inkludert ansvars- og myndighetsfordeling

· arbeide videre med retningslinjer for sokneinndeling

· legge til rette for et fortsatt aktivt omstillingsarbeid i kirken lokalt, dvs. intensivere arbeidet med å slå sammen sokn og slå sammen fellesråd til enheter samtidig som lokalt engasjement, tilhørighet og menighetsbevissthet ivaretas

· bidra til forsøk med nye enheter i Oslo spesielt i lys av ønsket om enhetlig ledelse på lokal- og mellomnivå

· bidra til at det bygges nettverk mellom menighetsråd som slår seg sammen/menighetsråd som forsøksvis er slått sammen, spesielt med henblikk på bruken av utvalgsstruktur

· ta initiativ til og innhente erfaringer fra samarbeid mellom lokale enheter

· ta initiativ til og følge opp forsøk med et organ på mellomnivået som balanserer den lokale tilhørigheten med mulighet for strategisk samordning og forvatningsmessig kompetanse, se Samordnet arbeidsgiveransvar

· følge opp forsøket med Bymenigheten Sandnes og andre forsøk med alternative menighetsdannelser

· utrede hvordan internasjonale, økumeniske menigheter kan få en formell tilknytning til Dnk hvis/når det er ønskelig

· finne fram til og prøve ut en struktur for samisk kirkeliv også utenfor forvaltningsområdet for samisk språk

	Arbeidsoppgave
	Arbeidsmåte
	Tidsplan

	Organisasjonsmodell for Dnk
	Høringsuttalelse og oppfølging. Seksjonen
Etter Kirkemøtet: En større utredning. Mulig innleid konsulent.
	08.06 til 12.06

	Retningslinjer for sokneinndeling
	Kirkerådssak. Seksjonen
	Ikke datofestet

	Omstillingsarbeid. Sammenslåing av sokn og fellesråd.
	Løpende veiledning. Seksjonen.
	Løpende arbeid

	Nye enheter i storbyene, spesielt Oslo
	Oppfølging av lokalt arbeid. Økonomisk bidrag. Seksjonen.
	09.06 og ut perioden

	Sammenslåtte menighetsråd
	Bygging av nettverk. Erfaringskonferanse
Seksjonen
	Løpende arbeid.
Ny konferanse høsten 2008

	Sammenslåtte fellesråd/
Enheter med samordnet arbeidsgiveransvar
	Se Planområde 2.
Rapporter og evt. konferanser. Veiledningsmateriell. Seksjonen i samarbeid med KA.
	Løpende arbeid.

	Bymenigheten Sandnes
	Deltar i ”styrings/evalueringsgruppe”. Bidrar økonomisk. 
Rapporter. Konferanse.
Konsultasjon

Seksjonen i samarbeid med Stavanger bdr.
	Løpende arbeid. 
Konsultasjon 2007 (etter første evalueringsrapport)

Konferanse ved avsluttet forsøk.

	Internasjonale menigheter
	Følger opp lokale forsøk. Økonomisk støtte.
Konsultasjon

Seksjonen i samarbeid med Stavanger bdr.
	Løpende arbeid. Konsultasjon i 2008.

	Organisering av samisk kirkeliv utenfor forvatningsområdene og for sør-samene
	Igangsetting av forsøk.
Økonomisk støtte.

Seksjonen i samarbeid med aktuelle bdr, bla. Nidaros
	09.06 og ut perioden


Planområde 4. Samordnet arbeidsgiveransvar

Mål for arbeidet

Kirkemøtet har bedt Kirkerådet prøve ut samordnet arbeidsgiveransvar på flere nivåer i Dnk’s organisasjon som en forberedelse til et felles arbeidsgiveransvar i en framtidig kirkeordning. Dette krever både utredningsarbeid og forsøk. Stat – kirke-utvalget mener dette er et ansvar for kirkelige organer. Kirkerådet bør ha som mål å prøve ut at ett/samme organ (styre) har arbeidsgiveransvaret i begge arbeidsgiverlinjene. Arbeidet med arbeidsgiveransvaret kan ikke isoleres fra arbeidet med økonomi og kirkelig organisering

Aktuelle arbeidsoppgaver for øvrig

· utrede den framtidige organiseringen av arbeidsgiveransvaret i Dnk, herunder klargjøre juridiske spørsmål knyttet til arbeidsgiver- og virksomhetsansvar hvis Dnk også sentralt blir et rettsubjekt, jf spesielt tilsetting og oppsigelse

· klargjøre kompetansekrav knyttet til en ev arbeidsgiverenhet i Kirkerådet

· ta initiativ til og følge forsøk med samordnet arbeidsgiveransvar på justert prostinivå, på bispedømmenivå og på soknenivå

· ta initiativ til og følge forsøk hvor samme organ har arbeidsgiveransvaret i begge arbeidsgiverlinjene. NB. Slike forsøk går lenger enn vedtaket i sak KM 08/05 ber om. Forslaget om slike forsøk kom på bakgrunn av innspill i felles AU-møte KR/KA 23.05.06

· klargjøre hvilke konsekvenser det blir for biskopens tilsyn ved et ev endret arbeidsgiveransvar for biskopen (muligens ferdig i 2006)

· utrede og klargjøre spørsmålet om enhetlig ledelse på lokal- og mellomnivå, spesielt med henblikk på prostens rolle og konsekvensene for arbeidet i soknet
· begynne oppbyggingen av en bredere arbeidsgiverkompetanse i Kirkerådet

· konkretisere arbeidsgiveransvaret i uttegning av en nye organisasjonsmodeller
	Arbeidsoppgaver
	Arbeidsmåte
	Tidsplan

	Fremtidig organisering av arbeidsgiveransvaret inklusive kompetansebehov
	Utredning.
Utføres av en partssammensatt arbeidsgruppe. Utredningen støttes økonomisk av KR
	09.06 til 05.07

	Arbeidsgiverenhet i KR
	Se Planområde 2.
	

	Forsøk med samordnet/felles arbeidsgiveransvar på justert prostinivå
	Forsøk. Økonomisk støtte. Lokale utredninger og rapporter. Konsultasjon/Konferanse
Seksjonen
	Løpende i perioden.
Konsultasjon/Konferanse i løpet av 2008.

	Tilsynet og endret arbeidsgiveransvar
	Større notat.
Seksjonen i samarbeid med referansegruppe KR/PF og Bispemøtet
	Høsten 2006

	Enhetlig ledelse på lokal- og mellomnivå
	Utredning.
Seksjonen i samarbeid med KA og aktuelle bdr./Ressurspersoner
	01.07 til 09.07.

	Arbeidsgivermodeller i nye organisasjonsmodeller
	Se Fremtidig organisering av arbeidsgiveransvaret – partsammensatt arbeidsgruppe KA/organisasjonene. Seksjonen følger arbeidet og benytter seg av kunnskapen inn mot arbeidet med organisasjonsmodeller, se Planområde 3.
	Løpende arbeid. Spesielt intensivt fra 05.07 til 12.07.


Planområde 5. Valgordninger

Mål for arbeidet

Kirkerådet må finne fram til nominasjons- og valgordninger med bred representasjon som bidrar til tilstrekkelig legitimitet i de kirkelige organer, og økt valgoppslutning. Arbeidet med valgordning kan ikke isoleres fra arbeidet med kirkeordning og kirkelig organisering. 

Aktuelle arbeidsoppgaver
· utrede retningslinjer og opplegg for direkte valg eller kombinasjon direkte/indirekte valg til fellesråd, bispedømmeråd, ev ny mellomenhet (justert prostinivå) og Kirkemøtet. I denne sammenheng vil forslag til sammensetning av de forskjellige rådene være viktig

· bidra til forslag til revisjon av regler om utnevning av og nominasjon til biskop på bakgrunn av evalueringer av tre forsøk

· legge til rette for en åpen debatt om styrking av demokratiet i kirken

· utarbeide strategier for større valgdeltakelse ved menighetsrådsvalg

· sørge for at kirkens råd har reell myndighet slik at det blir interessant å engasjere seg i rådenes arbeid

· drøfte om betegnelsen ”råd” bør skiftes ut med betegnelser som kommuniserer rådenes reelle myndighet

	Arbeidsoppgaver
	Arbeidsmåte
	Tidsplan

	Opplegg for og retningslinjer ved direkte valg til organer i dagens kirkestruktur
	Oppfølging av arbeidet med Høringsuttalelsen til stat-kirke.

Rapport fra bdr.valget.

Ressursgruppe i seksjonen.


	09.06 til 09.07

	Nominasjonsordning for biskop
	Rapporter fra tre forsøk. Arbeidsfellesskapet og KIFO.
Bearbeiding av seksjonen
	11.06 til 03.07 (Kirkerådsmøtet)

	Større oppslutning ved menighetsrådsvalg
	Bruke rapporter fra sist valg.

Oppsummering og utarbeidelse av strategier

Seksjonen
	2008 – med tanke på valget i 2009.

	Myndighet til organ på sentral, regional – og lokalplan
	Høringsuttalelse stat – kirke
Videre arbeid med kirkeordning – se Planområde 3.

Seksjonen/ ressurspersoner
	Høsten 2006 og videre hele perioden


Arbeidsmåter 

Det vises til tabellene under hvert planområde. I stor grad vil Kirkerådets sekretariat utføre de arbeidsoppgavene som er skissert. Det er aktuelt å leie inn utredningskompetanse på enkelte av de største utredningsoppgavene. Kirkerådet støtter KA og arbeidstakerorganisasjonenes utredningsarbeid mht arbeidsgiverspørsmålet og KAs arbeid med veiledningsmateriell for samarbeid/sammenslåing av fellesråd.

Kirkerådet, både politisk ledelse og sekretariatsledelsen vil være aktive i det offentlige rom knyttet til den politiske prosessen med stat – kirke-spørsmålet. Dette innebærer kontakt med stortingsgrupper, Regjeringen, statsråden, departementet og partienes organisasjoner.

www.kirken.no/reformer vil fremdeles være et ressurssted. Mye av erfaringsdelingen vil foregå via nettstedet. Det pågår og blir iverksatt forsøk som vil strekke seg over hele planperioden. Ut fra erfaringer etter årets inspirasjonsdager for menighetsråd som forsøksvis har slått seg sammen, kan det bli aktuelt å ta initiativ til nettverksbygging mellom lokale og regionale enheter. Kirkerådet vil fortsette samarbeidet med andre kirkelige organ/organisasjoner og alene eller sammen med andre arrangere konsultasjoner og konferanser. Dette er spesielt aktuelt knyttet til det videre arbeidet med stat – kirke-spørsmålet.
Sekretariatet har knyttet til seg ressurspersoner i forbindelse med arbeidet med Kirkemøtets høringsuttalelse til NOU 2006:2 og det videre reformarbeidet. 
Det er nødvendig å kommentere spørsmålet om endringsvillighet spesielt. Hovedplanen understreket viktigheten av å skape en ”forståelse for nødvendigheten av endringsprosesser i kirken og positive holdninger til den dynamikk som ligger i ulike erfaringer og synspunkter” (s.2). Hovedplanen peker på faktorer for en god prosess som 

· engasjement og kreativitet

· respekt for at en kan se ulikt på mange spørsmål

· positiv oppfølging av vedtak som blir fattet.

Det er fremdeles et stort behov for å arbeide med holdninger til endringer i Dnk. Det gjelder spesielt forholdet til endringer på lokalnivå. Det kan være behov for enkelte spesialtiltak i det holdningsskapende arbeidet, men det viktigste er å gjøre endringsvillighet til en positiv verdi som gjennomsyrer det meste av Kirkerådets arbeid, jf her trosopplæringsreformen og arbeidet med gudstjenestereformen
Tidsplan
Samlet plan gir uttrykk for arbeidsoppgaver og prioriteringer for høsten 2006 og ut 2008. Noe av utredningsarbeidet er allerede i gang. Den partssammensatte utredningen om arbeidsgiverspørsmål (KA) skal ferdigstilles i mai 2007.  Tidsplanen for de forskjellige arbeidsoppgavene i Samlet plan må for hvert år tilpasses Kirkerådets årsplan.
Det materialet som etter hvert utarbeides og offentliggjøres på Kirkerådets nettstad, vil bli brukt inn mot den politiske prosessen og til Kirkerådets saksforberedende arbeid med tanke på KM. I tillegg vil en del av arbeidet være ressursmateriale for forsøks- og omstillingsarbeidet lokalt. Dette er et løpende arbeid som bør forsterkes i planperioden.
Økonomiske/administrative konsekvenser

Arbeidet med kirkelige reformer og oppfølging av stat – kirke-utredningen er i planperioden en del av Kirkerådets løpende arbeid som finansieres over Kirkerådets vanlige budsjett. Det vil likevel ikke være urimelig om enkelte større utredninger og en del av forsøksvirksomheten blir finansiert ved OVF - midler. 

Det vises her til beregningene i sak KR 31/06. Ut over midler til forsøk og omstillingsarbeid i sokn, fellesråd, prostier og bispedømmer, vil det i perioden være behov for

- å styrke sekretariatet med minst en stilling

- å leie inn utredningskapasitet

- å dekke reiseutgifter til ressurspersoner i tillegg til utgiftene til konsultasjoner og konferanser

Dette ble i sak KR 31/06 beregnet til1, 3 mill. kroner. I tillegg kommer rundt kr 200 000 som OVF i dag betaler til allerede eksisterende stillinger i sekretariatet via prosjekt 102.
Samlet oversikt over arbeidsoppgaver i tidsmessig rekkefølge
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