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Ny interninstruks for gkonomiforvaltningen i
Kirkeradet

Sammendrag

Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet fastsatte ny virksomhets- og
gkonomiinstruks for Kirkeradet 31. januar 2013. Denne erstattet gkonomiinstruksen som
ble fastsatt 15. november 2004. Kirkeradet er, som en fglge av dette, bedt om & oppdatere
interninstruksen for gkonomiforvaltning innen 31. desember 2013.

Instruksen bygger fortsatt pa reglement for gkonomistyring i staten, som ble fastsatt 12.
desember 2003 og siste gang revidert 18.september 2013. Reglementet er pa 73 sider og
finnes pa:
http://www.regjeringen.no/Upload/FIN/Vedlegg/okstyring/Reglement_for_okonomistyring_i_stat
en.pdf.

Det har skjedd en rekke endringer i regelverket i staten de siste arene. Disse har fulgt to
hovedlinjer: 1) @kt vekt pa rammestyring og delegering. 2) Mer resultatorientert og
formalsrettet budsjettering.

| denne perioden har Kirkeradet bl.a. tatt i bruk elektronisk betalingsformidling og e-
faktura med elektronisk attestasjon.



Forslag til vedtak

Kirkeradet vedtar ny interninstruks for gkonomiforvaltningen



Saksorientering

1. Bakgrunn

Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet fastsatte ny virksomhets- og
gkonomiinstruks for Kirkeradet 31. januar 2013. Denne erstattet gkonomiinstruksen som
ble fastsatt 15. november 2004.

Instruksen bygger fortsatt pa reglement for gkonomistyring i staten, som ble fastsatt 12.
desember 2003. Regelverket er endret pa noen omrader siden den gang og det er derfor
behov for ajourfere instruksene i trad med dette, bl.a. er det tatt i bruk elektronisk
betalingsformidling som e-faktura og elektronisk attestasjon.

@konomiregelverket bestar av et reglement med tilhgrende bestemmelser og rundskriv.
Reglement for gkonomistyring i staten inneholder hovedreglene. Bestemmelsene og
rundskrivene inneholder mer detaljerte regler og utfyller hovedreglene i reglementet.

Formalet med gkonomiregelverket er a sikre
o at statlige midler blir brukes og inntekter oppnas i samsvar med Stortingets vedtak og
forutsetninger
o at fastsette mal og resultatkrav oppnas
at statlige midler brukes effektivt
e at statens materielle verdier forvaltes pa en forsvarlig mate

Den nye interninstruksen er bygget opp omkring departementets mal for virksomhets- og
gkonomiinstruks. Det har veert et gkt fokus pa a beskrive mal og resultater i
budsjettproposisjonene, utarbeidelse av styringsparametere og mer vekt pa a klarlegge
gkonomiske og administrative konsekvenser av vedtak.

2. Forslag til ny instruks
1. Innledning
Den norske kirke styres etter kirkeloven av 7. juni 1996.

| § 16 i Grunnloven (fra 21.mai 2012) slas det fast at Den norske kirke for blir Norges
folkekirke:

Alle Indvaanere af Riget have fri Religionsgvelse. Den norske Kirke, en evangelisk-
luthersk Kirke, forbliver Norges Folkekirke og understattes som saadan af Staten.
Nermere Bestemmelser om dens Ordning fastsettes ved Lov. Alle Tros- og
Livssynssamfund skulle understgttes paa lige Linje.

Den norske kirke har fglgende statlige beslutningsorganer: Kirkemgtet, Kirkeradet,
bispedgmmeradene og Bispemgtet. Lokalt er soknet eget rettssubjekt, fellesrad og
menighetsrad er beslutningsorganer pa soknets vegne.



Finansdepartementets Reglement for gkonomistyring i staten (Reglement) og
Bestemmelse om gkonomistyring i staten (Bestemmelsene) palegger departementene
(reglementet § 3) & fastsette instrukser bade for departementet og underliggende
virksomheter.

2. Kirkeradets myndighet og ansvar
2.1.1 Kirkeradets formal, oppgaver og tilknytningsform

Kirkemgtet er det hgyeste organ i Den norske kirke og reguleres av bestemmelsene i
kirkelovens § 24. Kirkemagtet.

Kirkeradet velges av Kirkemgtet og forbereder saker som skal behandles av Kirkemgtet
og leder arbeidet mellom Kirkemgtets samlinger.

Mellomkirkelig Rad og Samisk kirkerad velges av Kirkemgtet, men er i forhold til
gkonomiforvaltningen underlagt Kirkeradet.

| relasjon til akonomiregelverket er Kirkeradet a regne som et ordinart forvaltningsorgan
som falger prinsippet om bruttobudsjettering.

2.2 Samarbeid med andre virksomheter og sektorer
Kirkeradet skal fremme samarbeid og god kommunikasjon mellom kirkens organer, med
de frivillige kristelige organisasjonene og mellom kirke og samfunn.

Kirkeradet skal bidra til at kirkens beredskap og tjenester ved katastrofer og ulykker
fungerer tilfredsstillende.

2.3 Bistand til Bispemgtet
Kirkeradet gir Bispemgtet administrativ bistand slik at det kan ivareta sine oppgaver etter
kirkelovens § 26. Bispemagtet.

3. Departementets styring av Kirkeradet.
(Reglementet § 2 og § 3, Bestemmelsene kapittel 1).

Departementet har det overordnede administrative og budsjettmessige ansvar for
Kirkeradet.
Oppfelgingen av Kirkeradet utgves blant annet gjennom:

Tildelingsbrev

Styringssamtaler

Arsrapport

Rapportering gjennom aret

Oppfalging av saker fra Riksrevisjonen

agkrowpnE

Kirkeradet har informasjonsplikt til departementet om vesentlige forhold og endringer.



4. Kirkeradet interne styring

4.1 Myndighet og ansvar.
Kirkeradet skal falge opp Kirkemgtets vedtak.

Kirkeradet skal falge opp tildelingsbrevet.
Direktaren har ansvar for den daglige drift og fastsettelse av interne instrukser.
Kirkeradets regnskapsfarer er Direktoratet for gkonomiforvaltning (DF@) i Tromsg.

Direktgren har gitt avdelingsdirektar i administrasjonsavdelingen ansvar for at det er
tilfredsstillende rutiner for regnskapsfering og betalingsformidling.

Direktar kan i henhold til gkonomiregelverket (bestemmelsene kapittel 2.5.2.1) delegere
budsjettdisponeringsmyndighet.

4.1.1 Godtgjerelse/andre utbetalinger til Kirkeradets direktar
Direktarens utgifter attesteres av avdelingsdirekter i administrasjonsavdelingen eller
vedkommendes stedfortreder.

4.2 Kirkeradets/Bispemgtets planlegging, gjennomfaring og oppfalging

Kirkeradet og Bispemgtet utarbeider hvert ar sine arsplaner med utgangspunkt i
Kirkemgtets visjon og satsingsomrader for Den norske kirke, samt de mal og resultatkrav
som falger av arlige tildelingsbrev fra departementet.

Arlige budsjett utarbeides i trdd med tildelingsbrev fra departementet og arsplanen for
kommende budsjettar.

Kirkeradets arsplan og budsjett vedtas av til Kirkeradet.
Bispemgtets arsplan og budsjett vedtas av Bispematet.
Aktivitetene planlegges innenfor de gkonomiske rammene som hvert ar er til disposisjon.

Arsplanen falges opp lgpende gjennom aret for & pase at mél nés, og at korrigerende
tiltak settes i verk ved behov.

4.2.1 Risikostyring
(Bestemmelsene kapittel 2.4)

Gjennom risikostyringen skal det veere fokus pa tiltak som kan medvirke til at mal nas.



4.2.2 Evalueringer

(Reglementet § 16, Bestemmelsene kapittel 2.6)

Kirkeradet og Bispematet skal bruke evalueringer systematisk for a fa informasjon om
effektivitet, maloppnaelse og resultater innenfor ansvarsomrader og aktiviteter.

4.2.3 Budsjettering og regnskapsfaring
(Reglementet 8 17 og 8 18, Bestemmelsene kapittel 3)

Direktgren har ansvar for at budsjettet utarbeides innenfor de rammer som fremgar av
tildelingsbrev.

Kirkeradet vedtar et budsjett i balanse.
Regnskapet bokfares etter statens kontoplan.

Rapportering gjennom aret

Budsjettet periodiseres pr. maned og felges opp gjennom manedlig rapportering til
direkter.

Det skal utarbeides oversiktlige og gode rapporter som gjar styringen oversiktlig og god.

Arsregnskap og arsrapport
Ved regnskapsarets slutt settes det opp et arsregnskap og arsrapport i.h.t. Statens
regnskapsstandarder og reglement for gkonomistyring.

4.2.4 Tilskuddsforvaltning
(Reglementet § 8 og 15, Bestemmelsene kapittel 6.1 — 6.5)

Kirkeradet forvalter tilskudd delegert fra departementet. Det er ulike tilskuddsordninger
og disse fglges opp i trad med de ulike reglement som er utviklet.

Tilskudd, som forvaltes, fra Opplysningsvesenets fond forvaltes i trad med retningslinjer
for disponering av tilskudd fra Opplysningsvesenets fond til kirkelige formal vedtatt pa
Kirkemgtet 12.-17.april i 2012.

4.3 Krav til Kirkeradets internkontroll
(Reglementet § 14, Bestemmelsene kapittel 2.4)

Direktaren har ansvar for a pase at den interne kontrollen er tilpasset risiko og
vesentlighet, at den fungerer pa en tilfredsstillende mate og at den kan dokumenteres.

Den interne kontrollen skal forhindre styringssvikt, feil og mangler slik at
a) belgpsmessige rammer ikke overskrides og at forutsatte inntekter kommer inn.



b) maloppnaelse og resultater star i et tilfredsstillende forhold til fastsatte mal og
resultatkrav, og at eventuelle vesentlige avvik forebygges, avdekkes og korrigeres i
ngdvendig utstrekning.

c) ressursbruken er effektiv.

d) regnskap og informasjon om resultater er palitelig og ngyaktig.

e) virksomhetens verdier, herunder fast eiendom, materiell, utstyr, verdipapirer og andre
gkonomiske verdier, forvaltes pa en forsvarlig mate.

f) gkonomistyringen er organisert pa en forsvarlig mate og utfgres i samsvar med
gjeldende lover.

4.3.1 Etterlevelse av regelverk for offentlige anskaffelser
Kirkeradets ansatte skal falge regelverket i staten og gjare seg kjent med dette. Alle
anskaffelser skal skje pa en effektiv og forsvarlig mate.

De grunnleggende kravene for alle innkjap er:
. God forretningsskikk

. Konkurranse

. Likebehandling av leverandgrer, kriteriene skal veere objektive og ikke
diskriminerende

. Gjennomsiktighet

. Etterpravbarhet

. Forutberegnelighet

. Forbud mot diskriminering pa grunnlag av nasjonalitet og lokal tilhgrighet

. En anskaffelse kan ikke deles opp i den hensikt & unnga at anskaffelsesloven med

forskrifter kommer til anvendelse

Administrasjonsavdelingen har ansvar for at det er inngatt avtale for alle kjgp over
terskelverdier, jfr. forskrift om offentlige anskaffelser.

4. 4 Sgerskilte krav

4.4.1 Beredskap og sikkerhet
Direktaren skal pase at det er utarbeidet beredskapsplaner og at det gjennomfares gvelser.

4.4.2 Arbeidsgiverrollen og inkluderende arbeidsliv (1A)
Direktaren har ansvar for a falge opp statlig arbeidsgiverpolitikk, herunder implementere
faringer og falge opp rapporteringer som kommer pa personalomradet.

4.4.3 Likestilling
Direktaren har ansvar for a fremme likestilling og hindre diskriminering.

4.4.4 Klart sprak
Direktaren har ansvar for at Kirkeradet har en god kommunikasjon og at spraket skal
veere klart og brukertilpasset.



@konomiske/administrative konsekvenser
Ny gkonomiinstruks i staten medfarer ingen nye gkonomiske utgifter for Kirkeradet.

Endringene i instruksen praktiseres allerede.



