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Videreføring av Dnks samarbeidsorgan for overgrepsproblematikk
Sammendrag 

Samarbeidsråd for overgrepsproblematikk i Den norske kirke (SRO) har avsluttet sin funksjonstid. SRO har levert en evalueringsrapport hvor det anbefales at rådet videreføres i en treårs periode samtidig som det arbeides for å etablere et norsk økumenisk nettverk innen feltet. Rapporten gir også anbefalinger i forhold til justeringer i mandatet. Det er tatt hensyn til anbefalingene fra evalueringsrapporten i det forslag til vedtak som legges fram. 
Forslag til vedtak 
1) SRO videreføres som et nasjonalt råd for Den norske kirkes arbeid med overgrepssaker i en ny periode som evalueres etter tre år. 
· I denne perioden består SRO av en representant fra henholdsvis Bispemøtet, KA Kirkelig arbeidsgiver- og interesseorganisasjon, Kirkens Ressurssenter mot vold og seksuelle overgrep, Kirkerådet, Fagetisk personalråd for overgrepssaker og en av bispedømmekontorenes personalsjefer samt fra to av de kristelige organisasjonene i Den norske kirke, der den ene er en av barne- og ungdomsorganisasjonene. Kirke- og kulturdepartementet vil kunne delta på ad-hocbasis.
· Bispemøtet, KA og Kirkens Ressurssenter oppnevner selv sine representanter med vararepresentanter. Bispemøtet oppnevner dessuten en representant fra Fagetisk personalråd med vararepresentant.
· Kirkerådet oppnevner administrativt de øvrige medlemmene samt leder for rådet.
· Rådet har status som et kontakt- og koordineringsorgan. Det skal arbeide faglig med overgrepsproblematikk og med å sikre at feltet får oppmerksomhet og fokus i kirken.
· Rådet skal arbeide for å fremme profesjonalitet og fagetiske hensyn. Ut fra et helhetlig syn på virksomheten skal det nasjonale organet ha ansvar for å evaluere, samordne og videreutvikle kirkens innsats når det gjelder overgrepsproblematikk. Rådet skal arbeide systemrettet og bidra til likeverdig behandling.
· I denne videreføringsperioden bør rådet primært ha fokus på å styrke kirkens kompetanse i forebygging og håndtering av saker der frivillig medarbeider i kirken anklages for seksuelle overgrep/grenseoverskridende atferd og arbeide for at det utarbeides retningslinjer for håndtering av slike saker.
· Kirkerådet stiller sekretær til disposisjon for organet. I forbindelse med kurs og liknende betaler de ulike partene som er representert i organet sine egne utgifter, mens Kirkerådet påtar seg ansvar for å dekke utgifter til eksterne foredragsholdere. 
2) Norges Kristne Råd anmodes om å bidra til at det etableres et norsk økumenisk nettverk for arbeid med overgrepssaker i tråd med forslaget som er lagt ved SRO`s evalueringsrapport.
Saksorientering 
Bakgrunn

I snart 15 år har det funnet sted en kirkelig innsats mot seksuelle overgrep og krenkelser innen Den norske kirke. I september 2003 vedtok Kirkerådet å opprette et nasjonalt organ for arbeid med overgrepsproblematikk. Organet har fungert siden høsten 2004. 
Sak KR 43/03 Vedtak:
1. Kirkerådet går inn for å opprette ”Den norske kirkes samarbeidsorgan med overgrepsproblematikk”. Organet har status som et kontakt-, pådriver-, og koordineringsorgan. Det skal arbeide faglig med overgrepsproblematikk på en måte som ikke kommer i konflikt med andre instansers ansvars- og myndighetsområde.

2. Organet skal arbeide for å fremme profesjonalitet og fagetiske hensyn. Med utgangspunkt i og med tanke på et helhetlig perspektiv på virksomheten skal det nasjonale organet ha ansvar for å evaluere, samordne og videreutvikle kirkas innsats når det gjelder overgrepsproblematikk. Organet skal arbeide systemrettet og bidra til likeverdig behandling. 

3. Viktige innsatsområder bør være utarbeidelse av hjelpemateriell og forebyggende virksomhet. Etter behov skal det kunne bidra til utarbeidelse av retningslinjer og prosedyrer for behandling av saker der det rettes anklage om seksuelt misbruk/grenseoverskridende seksuell adferd mot frivillige og ansatte i Den norske kirke. 

4. Den norske kirkes samarbeidsorgan for arbeid med overgrepsproblematikk bygger på og gjør seg nytte av eksisterende kompetanse. Organet opprettes med representanter fra Bispemøtet, Kirkerådet, Kirkens Arbeidsgiverorganisasjon, Kirkens Ressurssenter mot vold og seksuelle overgrep, Kirkedepartementet og fra to av de kristelige organisasjonene i Den norske kirke – der den ene er en av barne- og ungdomsorganisasjonene. Det oppnevnes dessuten to fra to forskjellige bispedømmer som er medlemmer av Fagetisk personalråd for overgrepssaker og en av bispedømmekontorenes personalsjefer. Oppnevningen skjer for en periode på 4 år.

5. Kirkedepartementet, Bispemøtet, Kirkens Arbeidsgiverorganisasjon og Kirkens Ressurssenter mot vold og overgrep oppnevner selv sine representanter med vararepresentanter. Bispemøtet oppnevner dessuten representant med vararepresentant fra to ulike Fagetiske personalråd for overgrepssaker.
6. Kirkerådet oppnevner selv øvrige medlemmer og varamedlemmer samt leder for organet etter at den øvrige oppnevning har funnet sted.: 

7. Kirkerådet stiller sekretær til disposisjon for organet. I forbindelse med kurs og liknende betaler de ulike partene som er representert i organet sine egne utgifter, mens Kirkerådet påtar seg ansvar for å dekke utgifter til eksterne foredragsholdere.

8. Det nasjonale organets virksomhet og struktur evalueres etter at det har vært i funksjon i 4 år.

Det har skjedd en stor utvikling innen feltet den senere tid, samtidig som feltet stadig utfordrer kirken. Det er et viktig mål at kirken stadig dyktiggjøres i sitt arbeid for å forebygge og håndtere saker av overgrepskarakter. Det skal være høy bevissthet blant alle ansatte og frivillige i kirken at det er null-toleranse i forhold til seksuelle overgrep og krenkelser i kirken. Derfor er det nødvendig at ulike erfaringer fra arbeid med denne problematikken deles, at ulike initiativ innenfor feltet blir samordnet, og at kirken arbeider forebyggende i forhold til overgrepsproblematikk.

I denne perioden har det sittet representanter i SRO i henhold til mandatet, pkt 4. De kristelige organisasjonene har vært representert av Normisjon og Norges KFUK-KFUM. 

SRO hadde sitt siste møte 19. juni i år, og leverte da, på oppdrag fra Kirkerådets administrasjon, en intern evalueringsrapport. Denne inneholdt en evaluering av arbeidet som er gjort, samt en rekke anbefalinger.
Evalueringsrapporten
SRO arbeidet våren 2008 med en intern evaluering. Medlemmene har selv kommet med sine innspill i tillegg til at de er blitt bedt om å ta med kommentarer fra de ulike instanser som de representerer.

Evalueringsrapporten understreker at ”det er nyttig med et møtepunkt for utveksling av informasjon om det som skjer på feltet. Dette er ikke minst viktig ut fra et ressursperspektiv. Materiell, opplæringstilbud og gode rutiner kan i stor grad brukes i andre sammenhenger enn der de opprinnelig er utviklet. Det er utvilsomt nyttig med et pådriverorgan som kan holde søkelys på et viktig og sårbart område.”

Videre nevner rapporten en rekke konkrete saker som er oppnådd. Det er også noen saker som ikke er helt ferdigstilt og som følges opp av KR`s sekretariat. To viktige konferanser er holdt, den siste på Gran på Hadeland i april i år. Konferansen, som hadde frivillighet og forebygging som tema, var fulltegnet og ble ansett som vellykket.
Evalueringsrapporten peker på at rådet har vært så bredt sammensatt at det har begrenset handlekraften. Samtidig er bredden viktig og nødvendig for blant annet ressurstilgangen. På den ene siden har det vært vanskelig å få gjort forpliktende vedtak, på den andre siden har bredden styrket og bidratt til det utviklingsarbeidet som har skjedd. 
At rådet skal være et pådriverorgan, spesielt overfor kirkelige arbeidsgivere, har vært vanskelig for noen av medlemmene i og med at instansene de representerer er arbeidsgivere. Kan man være pådriver overfor seg selv? På det var det ulikt svar i SRO og man valgte å anbefale at dette pådriver-aspektet nedtones noe i neste fungeringsperiode. 
Overgrep skjer ikke bare i Den norske kirke, og holdningen om null-toleranse i forhold til overgrepssaker er viktig i alle kirker. Argumentene som taler for et bredt sammensatt SRO, kan også utvides til å peke på et behov for et økumenisk nettverk i dette feltet. Dette har blitt stadig mer tydelig i SRO, som anbefaler at det arbeides for å etablere et slikt nettverk og at Norges Kristne Råd bidrar til dette. 

Videreføring av arbeidet
Arbeidet med evalueringsrapporten viste at det var ulikt syn på hvordan man på best måte skal sikre at overgrepsfeltet får nødvendig fokus og best mulig håndtering i kirken. Det var enighet om at feltet fortsatt trenger visse strukturer for å holde bevisstheten oppe. Erfaring viser at dette er så vanskelig og ubehagelig at det lett oppstår fortrengninger og ønske om å unngå temaet. Det er ikke viktigheten av arbeidet man var uenig om, men hva som er en best mulig struktur.

Et samlet SRO mener det er viktig at det etableres et økumenisk nettverk innen dette feltet. Når et slikt nettverk er på plass, vil man måtte vurdere hvordan Den norske kirke skal arbeide internt i tillegg. Det kan være aktuelt med et mindre fagutvalg knyttet til KR`s sekretariat, eller man kan velge å videreføre et SRO. Å legge alt ansvar for feltet til Kontaktorgan for ledelse og kompetanse, KLK (her sitter representanter for KKD, KR, KA og BM), synes ikke å være en aktuell løsning. Kirkens Ressurssenter vil uansett være en sentral aktør og pådriver i dette feltet. 

SRO er også samlet i sin anbefaling om at rådet videreføres i en ny periode slik at kontinuiteten opprettholdes og søkelys på feltet sikres mens det arbeides fram mot et økumenisk nettverk. SRO anbefaler at hovedfokus i kommende periode bør være å styrke kirkens kompetanse i forebygging og håndtering av saker der frivillig medarbeider i kirken anklages for seksuelle overgrep. 

Når arbeidet evalueres etter en ny treårs periode, vil det være naturlig å vurdere hvordan det skal organiseres videre. Det vil da være av stor betydning om et økumenisk nettverk er på plass.

De endringer som er foreslått i forhold til mandatet fra 2003 er i hovedsak:
· Gammelt mandat ledd 1: ordet ”pådriver-” er tatt ut. Nytt mandat: ”rådet har status som et kontakt- og koordineringsorgan” og det skal ”sikre at feltet får oppmerksomhet og fokus i kirken” (ledd 1, bombepunkt 4).  
· Gammelt mandat ledd 3 nevner frivillighet som ett område. Nytt mandat gjør dette til hovedfokus i kommende periode. (ledd 1, bombepunkt 6)

· Gammelt mandat ledd 6 sier at ”Kirkerådet oppnevner selv øvrige medlemmer…” Nytt mandat foreslår at ”KR oppnevner administrativt de øvrige medlemmene…” (ledd 1, bombepunkt 3).

Økonomiske/administrative konsekvenser 
Forslaget til vedtak innebærer få utgifter. Det vil i første omgang dreie seg om utgifter til møter i SRO, det vil si reiseutgifter og bevertning. Videre vil det måtte settes av arbeidstid fra KR`s sekretariat til en sekretær for SRO. Det kan også bli aktuelt med utgifter i forbindelse med at det avholdes en konferanse eller lignende. 
DEN NORSKE KIRKE�Kirkerådet, Mellomkirkelig råd, Samisk kirkeråd
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