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Evaluering av demokratireforma 2008-2011

Samandrag

Kyrkja sine organ har gjennom ein lengre reformpssseke til orde for ein endra
relasjon mellom kyrkja og staten. Eit samla Stgytsart i april 2008 samde om ein
politisk avtale som pa sikt skulle gje kyrkja stasjalvstende. Far dette kan skje skulle
kyrkja, med utgangspunkt i Bakkevig ll-utvaletsstiliing, gjennomfare ei
demokratireform.

Kyrkjevala i 2009 og 2011 var demokratireforma sim&epaelar.

Kyrkjevalet 2009 gav kyrkja viktige erfaringar, kynnskap og auka kompetanse.
Valdeltakinga i 2009 enda pa 13,1 % i sokneradswg®,8 % i bispedgmeradsvalet.

Den forskingsbaserte evalueringsrapporten fra KIN&r alle stemmer teller...” vart lagt
fram for Kyrkjemgtet 2010. Rapporten slar fastyakla gjennom kyrkjevalet i 2009
langt pa veg har innfridd krava stilt i det poltisforliket. Kravet om reelle valalternativ
var, slik KIFO ser det, berre delvis innfridd. Betigga evalueringsrapporten fra KIFO, og
erfaringar fra kyrkja sjalv, vedtok Kyrkjemgtet@20 reviderte valreglar gjeldande for
Kyrkjevalet 2011.

Det var sett inn ei rekkje tiltak framfor kyrkjeeli 2011, evalueringa etter valet i 2011
vil vise om desse tiltaka hadde gnska effekt. Vfadtygtnaden i 2011 gjekk opp. Til
sokneradsvalet rgysta 13,4 % (mot 13,1 %) ogsipdilgmeradsvalet raysta 10,6 % (mot
9,8 %).

KIFO skal innan 31.12.11 overlevere evalueringsoapfpa Kyrkjevalet 2011, og ei
sluttevaluering av demokratireforma. Rapporten skarsendast departementet og danne
grunnlag for ein stortingsproposisjon varen 201yidare grunnlovsendringar som ma
skje innan oktober 2012. Kyrkjemgtet far denne oagm til handsaming i april 2012.



Framlegg til vedtak

1. Kyrkjeradet er glad for at bandet mellom kyrkjakygkja sin medlemmer er
styrka gjennom demokratireforma, og at kyrkjeva2®09 og 2011 har meir enn
tredobla valdeltaking i hgve tidlegare val.

2. Mellom alle dei ulike tiltaka som har gjort dett@gheg, vil Kyrkjeradet spesielt
framheve valkortet. Dette har vore eit effektivtroglretta kommunikasjonstiltak
og ein bed lgyvande mynde om gkonomisk & leggett# for ei slik personleg
utsending til alle rgystefare kyrkjemedlemmer vienhitidige kyrkjeval.

3. Kyrkjeradet understrekar at gjennomfgring av kyvkje tiinaerma same
utstrekning som i demokratireforma krev friske raidl

4. Til neste kyrkjeval i 2015 ma ei permanent valondnpa plass, dette ma seinast
opp som sak pa Kyrkjemgatet i 2014 etter ei hgyrimgde i dei kyrkjelege organ.
Kyrkjeradet vil seerleg nemne behovet for & styressimisk-kyrkjelege
demokratiet. Det er naturleg at det er kyrkja spaln definerer bade rammer for
og innhaldet i ei framtidig valordning.

5. Kyrkjeradet gjev direktgren fullmakt til & klarggesaka for handsaming i
Kyrkjemgtet etter at KIFO har levert evalueringgragen 31.12.11.



Saksorientering

Demokratireform og kyrkjeval

Kyrkja sine organ har gjennom ein lengre reformpssseke til orde for ein endra
relasjon mellom kyrkja og staten, konkretisert i ¥slk 8/07Grunnlovsforankring,
kirkelov og kirkeordning for Den norske kirkem utdjupar Kyrkjemgtets posisjonar fra
hayringsfrasegna til NOU 2006&aten og Den norske kirkgjgnnesutvalget).Vidare
leverte Bakkevig Il (arbeidsgruppe oppnemnt av Kiklamarbeid med Kyrkjeradet)
innstillingaStyrket demokrati i Den norske kirkéren 2008. Eit samla Storting vart i
april same ar samde om ein politisk avtale somilgdkulle gje kyrkja starre

sjglvstende. Partane sitt felles mal er at utnegainbiskopar og prostar vert overfart fra
kyrkjeleg statsrad til kyrkjelege organ, som Kyrkjate eller bispedgmerad.

For dette kan skje skulle kyrkja, med utgangspuBlakkevig Il-utvalets innstilling,
gjennomfare ei demokratireform. Kyrkjemgtet 2008te& | KM-sak 11/085aerskilte
regler for kirkelige valg 2009 (DemokratireformeReglane tok sikte pa a falgje opp
sentrale faringar gjeve i den politiske avtalenrkfgvalet 2009 vart evaluert og basert pa
dette vedtok Kyrkjemgtet reviderte valreglar i Klslksl1/10Valgregler, herunder
seerskilte regler for de kirkelige val 2011, repmasejon for samisk kirkeliv og
davekirken. Evaluering av demokratireformen

Kyrkjevala i 2009 og 2011 var demokratireforma smepaelar. Medan reforma i 2009
sto framfor sin fgrste prgvestein — ville fleirermedlemmene oppleve kyrkjevalet og
kyrkja som meir relevant — handla valet i 2011 oko@asolidere, og helst auke,
oppslutnaden og engasjementet fra 2009.

Den politiske avtalen

Deltaking ved val er ein av indikatorane pa medlemensin oppslutnad om ein
organisasjon, det er difor eit klart resultatmalBe@n norske kyrkja & auke
valoppslutnaden ved dei kyrkjelege val&tortingsmelding nr. 17 (2007-2008) Staten og
Den norske kirkékyrkjeforliket) er ikkje valoppslutnad tematisedette er det kyrkja

skal levere i hgve til den politiske avtalen frdila®008:

* Auka bruk av direkte val

* Innfaring av reelle valalternativ

» Kyrkjeval samstundes med offentlege val
» Forsgk med ulike ordningar



Kyrkjevalet 2009

Faringane fra kyrkjeforliket vart i stor grad fatgdpp allereie ved regelendringar
vedteke av Kyrkjemgtet i 2008. Alle elleve bispe@agiennomfarte direkte val. | fire av
sju bispedgme var det direkte val pa alle dei lekdlemmene. Til saman vart 52 av dei
77 leke medlemmene valde ved direkte val. Reel@teanativ skulle ein ivareta pa
fleire matar; ved val pa soknerad har det lenge waogeleg a stilla alternative lister.
Ved val pa bispedgmerad/Kyrkjemgte vart det fostisgong i 2009 hgve for ei gruppe
kyrkjiemedlemmer & supplere kandidatlistene, hél&ahdidatar fordelt pa 9 bispedgme
vart tilleggssupplert pa denne maten. Ordninga preferanseval var i tillegg med pa a
gje veljaren sterkare paverknad ved at kandidatiesikkje var ferdig prioriterte pa
farehand. Til sist; kyrkjevalet vart halde samsesthed Stortingsvalet, og ulike
ordningar med direkte val og kombinasjonslgysingl mieekte og indirekte val er under
utprgving og evaluering.

Kyrkjevalet 2009 gav kyrkja viktige erfaringar, kynnskap og auka kompetanse. Fgrst
og fremst med omsyn til valgjennomfgring og samiaribgernt i ein stor,
landsdekkjande organisasjon. Men 0g med tankevidaumedlemskontakt, og kontakt
mot media og samfunnet generelt. "Kva for kyrkjedu ha?” var utfordringa til
medlemmene, og nettopp dette sparsmalet - medladturdover sjglve valet - engasjerte
og mobiliserte langt fleire av kyrkja sine medlennraen ved tidlegare val.

Valdeltakinga i 2009 enda pa 13,1 % i sokneradsvate9,8 % i bispedgmeradsvalet.

Evaluering av Kyrkjevalet 2009 og revisjon av valrglar framfor
Kyrkjevalet 2011

Den forskingsbaserte evalueringsrapporten fra KIN&r alle stemmer teller...” vart lagt
fram for Kyrkjematet 2010. Rapporten slar fastykla gjiennom kyrkjevalet i 2009
langt pa veg har innfridd krava stilt i det polsforliket. Dette er eintydig nar det gjeld
krava om auka bruk av direkte val og kyrkjeval sditi@g stad som det offentlege valet.
Kravet om reelle valalternativ var, slik KIFO sestdberre delvis innfridd. Formelle
valalternativ var ivareteke gjennom endra regleseenpelvis ordninga med supplerande
nominasjon. Men grunna det mange opplevde som rifatig@ndidatpresentasjon og ei
framand valordning makta ikkje veljarane & omsegieformelle valalternativa til reelle
val.

Basert pa evalueringsrapporten fra KIFO (Stiftelkakeforskning), og erfaringar fra
kyrkja sjglv, vedtok Kyrkjemgtet i 2010 revidertalreglar gjeldande for Kyrkjevalet
2011. Til sokneradsvalet vart seerskilt oppteljiegéine endra slik at veljarane sine
rettingar i starre grad enn tidlegare far reellggémad. Til val pa bispedgmmerad og
Kyrkjemgte beheldt ein preferansevalordninga, naerekt pa forbetring av
informasjonen om kandidatane og om valordningaleéfpswkte dei reviderte valreglane
a bgte pa det som i KIFO-rapporten er omtalt soaldiingsrepresentativitet” mellom



kandidatane, ved a styrke kravet til kandidataneegjienpresentasjon. | tillegg vart
raystesetelen og rgystinga forenkla: fra kryssn klonnar i 2009, til tal i ei kolonne i
2011. Kyrkjemgatet reduserte og talet pa minimumdldatar pr bispedgme fra 21 til 18,
samtidig som ein heva terskelen for & supplerdamulidatar. Talet pa supplerte
kandidatar i 2009 var 29, medan talet i 2011 varEid gjekk med dette fra 260
kandidatar totalt i 2009, til 209 kandidatar i 2011

Det var med dette ei rekkje tiltak som vart settrk framfor kyrkjevalet i 2011: feerre
kandidatar, betre informasjon om den enkelte katdgtarre synlege skilnader mellom
kandidatane, enklare rgysting, meir rettleiingsmelletil veljar inkludert
instruksjonsfilm om rgysting spreidd pa nettet.tBetr dei viktigaste enkelttiltaka.
Evalueringa etter valet i 2011 vil vise om deskakia hadde gnska effekt. | tillegg var
det ei forventning om at veljarane generelt haddes kjennskap til valordninga.

Kyrkjevalet 2011

Kyrkjemgtet vedtok som nemnt & behalde ordninga pneféranseval til val pa
bispedgmerad/Kyrkjemate. Evalueringsrapporten ffid@Xpeikar pa at ordninga i seg
sjalv har gode demokratiske element fordi den gljav stor paverknad pa kven som
veljast inn. Det var o0g eit poeng a gjennomfgravalo09 og 2011 mest mogleg likt.
Men, evalueringsrapporten fastslo at ordninga koesterka tiltak. Eit av desse tiltaka
var kandidatpresentasjonen. | valreglane kom deeinnytt tillegg i § 7-15: "Det
forutsettes at presentasjonen ogsa omfatter hwdidaene seerlig vil arbeide for/ser som
viktige satsningsomradeg opplysninger om kandidatenes syn pa aktuelieelkje
spgrsmal”.| sin eigenpresentasjon svarte kandidatane p& désselle kyrkjelege
spgrsmala, definert av det enkelte bispedgme idsakubasert pa saker og tema som
skal til handsaming i Kyrkjemgtet den neste firpérioden. Slik ville ein synleggjere det
som matte vere av skilnader mellom kandidatar altgsk og kyrkjepolitisk art.

Det er grunn til a reflektere litt over korleis desskilnadene kjem til uttrykk. Og kva
som skil dette valet fra politiske val, som ein &lge i for stor grad vert samanlikna med,
i alle fall undervegs i demokratireforma og i ramavadet politiske forliket: kandidatar
stiller til val som enkeltpersonar. Ein kan sjglysstille pa vegne av eit sett meiningar,
eller i den supplerande nominasjonen: pa vegné gnuppering eller ein organisasjon.
Det er likevel eit stykke fra dette til det vi kjggr som partipolitikk med tilhgyrande
partiprogram.

Det var berre to ar mellom kyrkjevala i demokrdtirena. Medan valet i 2009 var nytt

for mange, var valet som hending truleg meir etalnbellom medlemmene, og i media, i
2011. Og det var hgg kjennskap til valet. | ei usdking far arets val hadde heile 90%
av dei spurde hgyrt om Kyrkjevalet. Likevel var kgen om merksemda hard. Tersklane
for & "kome pa” i media var forventa hgge i sambaredi kommunevalet, desse tersklane
vart hggare enn normalt etter terrorhendinganguli2Samstundes; kyrkja sitt synlege
naerveer nettopp i samband med terrorhendinganerfektél meir merksemd og medvit
om kyrkja enn vanleg.



"Dersom kyrkja er viktig...” var temaet ved Kyrkjewli 2011. Tanken var a invitere
mottakarane av bodskapen til refleksjon om kyr&gkyrkja si stilling i eige liv.

Valkortet vart som planlagt sendt ut i byrjingaagust, og bodskapen nadde breidda av
det norske folk midt i sjokket og vantrua etteteatoren hadde raka. Korleis ville dei
reagere pa dette? Dei 3,1 millionar kyrkjemedlemenssm fekk valkortet hadde nok
mange tankar om kyrkja, bade fagr og etter 22. Niikre ville, heilt utan var hjelp,
konkludere med at kyrkja er viktig. Andre ville kige motsett konklusjon. Mange ville
kanskije ikkje konkludere i det heile, men uansatkje tankar dei ikkje hadde tenkt pa ei
stund.

Relatert til kyrkjevalet ville ein del tenkje atdkya er viktig, og derfor rgyste ved
kyrkjevalet. Andre ville rgyste uavhengig av delkaenpanjebodskapen. Og nokre ville
la vere & rgyste, men framleis meine at kyrkjaiktig: Den underliggjande bodskapen
"Gjennom livet", som peikar pa at kyrkja er tilstsdfor medlemmene gjennom livet i
glede og sorg, 1ag til grunn for kampanjebodskapesite vart understreka gjennom
biletbruken i brosjyren.

Mange var naturleg nok spente pa valoppslutnadiie. d&n auke fra 2009, eller ville
den ga noko ned slik forskarane hadde budd osgilévi, slik Bakkevig-Il tok til orde
for i Styrket demokrati osja meir lokalt engasjement i kyrkjevalet nar eletart knytt

til kommunevalet? Og ville terrorhendingane 22i jpdiverke folks politiske engasjement
slik mange spadde?

Valoppslutnaden gjekk opp. Til sokneradsvalet r@yg,4 % (mot 13,1 %) og til
bispedgmeradsvalet rgysta 10,6 % (mot 9,8 %). Retigedeleg, sjglv berre i lys av to
kyrkjeval kan kanskje dette tolkast som ei stabljJarmasse. Eit skar i denne gleda var
omfanget forkasta rgyster. Til valet i 2009 vafb5v dei totale rgystene forkasta. Trass
tiltak som vart sett inn i 2011 for & reduserealetfig vi heller at det auka; det vart talt
opp 9,14 % forkasta ragyster ved bispedgmeradsvialdtegge val var om lag 4 av 5
forkasta rgyster blanke. | det offentlege ordskititer valet vart naturleg nok omfanget
forkasta rgyster omtalt som sveert kritikkverdigrikg sjalv uttalte at dette er
uakseptabelt. KIFO skal evaluere kyrkjevalet, detaurleg at omfanget forkasta ragyster
vert via seerskild merksemd.

Alfabetiske lister vart 0g tema i arets val. Degiooagen vart dette tematisert fgr valet,
ikkje etterpa, som tilfellet var i 2009. Pa denr&em kunne ein hape at veljarane i starre
grad vart opplyste om at listene var uprioriteFi& Kyrkjeradet si side har ein freista &
synleggjere Kyrkjemgtets intensjon om & flytte nfaktnominasjonskomiteen til

veljaren, som svar pa kvifor listene er sett opparjtert, og i alfabetisk rekkefalgje.
Resultatet etter den direkte valomgangen tydet pdifabeteffekten” har hatt same

utslag som i 2009.



Evaluering av demokratireforma og vegen vidare

KIFO skal innan 31.12.11 overlevere evalueringsoapipd Kyrkjevalet 2011, og ei
sluttevaluering av demokratireforma. Rapporten skarsendast departementet og danne
grunnlag for ein stortingsproposisjon varen 201yidare grunnlovsendringar som ma
skje innan oktober 2012. Kyrkjemgtet far denne osgm til handsaming i april 2012.

Far KIFO leverer sin rapport kan nokre av demokefdrma sine erfaringar
oppsummerast slik:

Seerlege utfordringar

Kyrkjemgtet har gnska a flytte makt frd nominaskmmsiteen til medlemmene, og
meinte bade i 2009 og 2011 at preferanseval medritprte lister best kunne ivareta
dette. Ei ordning som pa denne maten overlet aastibveljar har vist seg vanskeleg a
giennomfare. Omfanget forkasta rgyster i 2011 aski@ det klaraste demet pa dette.
Dersom evalueringa peikar i andre retningar enfepaaseval, kan viktige element fra
demokratireforma likevel vidarefarast. Fra soknevadet veit vi at veljarane har lang
tradisjon for & endre pa den farehandsprioriterystesetelen. Fra valet i 2011 fekk desse
endringane stgrre innverknad ved at oppteljingareglart endra. Etter desse
regelendringane vert det overfgrt meir reell maktrfominasjonskomité til veljar, sjalv
om lista er prioritert pa farehand. Desse erfameger nyttige nar ein skal vurdere
framtidig valordning for bispedgmerad/Kyrkjemgte.

Kyrkjevala har skapt forventningar om tydelegejskitjer mellom kandidatane. "Eit val
krev tydelege alternativ” har vore ein slags gjangangsmelodi, bade fra politisk og
kyrkjeleg hald. Til kyrkjevalet i 2011 styrka Kykkngtet kravet til kandidatane sin
eigenpresentasjon. Det er likevel slik at persokuaV ein del av veljaren. Kandidatane
representerer seg sjalve, ikkje eit bestemt pheti ei gruppering, og veljaren ma gjere
seg kjent med alle kandidatane.

Behovet for & erstatte dagens elektorordning vég&aamiske representantar i dei
nordlegaste bispedgma vil vere patrengande frangfste kyrkjeval i 2015. Valreglane
har vore uendra gjennom heile demokratireformat ekt var det ein revisjonsprosess i
gang framfor valet i 2011, men dette stoppa aweujfunnar opp og Samisk kyrkjerad
gnska at dagens ordning skulle vidarefgrast vest vao11.

Relasjonsbyggjande reformer

Kyrkjevala i 2009 og 2011 har vore eit stort fellet for heile Den norske kyrkja. Utan
ein kyrkjeorganisasjon som har mobilisert kraftégaile plan, ville ikkje kyrkjevalet vore
mogleg. Gjennom dei ulike fasane har tilsette visgdrlgmekontora, tilsette i kyrkjeleg
fellesrad og pa kyrkjelydskontora, og mange ulgedanbeidarar lagt ned ein veldig
innsats. Ein slik mate & organisere arbeidet pélaaog om a byggje relasjonar. Sjalv
om kyrkja er van med samarbeid, krev dei storermeéme tettare interaksjon. Kyrkja er
pa veg mot starre sjalvstende, ein organisasjonesagod pa samhandling pa tvers av
niva og linjer, star sterkare i framtida.



Styrka engasjement og auka oppslutnad

Som trusoppleeringsreforma, kan 0g demokratirefdeatiast ei kommunikasjonsreform.
Kyrkjevala har gjeve kyrkja ein sjeldan sjanseitilida kontakt med kyrkja sine
medlemmer. Valkortet, som bade i 2009 og 2011 santlt til alle raystefare medlemmer
i kyrkja, er det enkelttiltaket som utvilsamt hattstarst effekt. Denne
kommunikasjonsoppgava ma kyrkja tenkje stort onen@pm demokratireforma har
kyrkja lukkast, ikkje berre i & gjere valet meiekj for fleire av medlemmene, men og &
markere eit kyrkjeleg naerveer pa ein ny mate.

Kyrkjeval er ei punktuell handling som kjem i tifjg til all annan aktivitet kyrkja star for.
Men om sjglve aktiviteten er punktuell, far det koete valresultatet verknad gjennom

heile valperioden. Val er difor strengt tatt ingangtuell handling, men ein avgjerande og
berande aktivitet for medlemmene & engasjere seg i.

@konomiske/administrative konsekvensar

Saka har ikkje gkonomiske eller administrative lekvensar.



