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Kitkeradet, Mellomkirkelig rad, Samisk kirkerad
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Oslo, 15.-16. mars 2011

Protokoll
Kirkeradet (KR)

15.-16.03.2011
Kirkens hus

Til stede:

Harald Askeland

May Lisbeth Hovlid Aurdal
Kjartan Bergslid

Helene Bjerkestrand
Helga Haugland Byfuglien
Anne Dalheim

Berit Espeset

Kristin Gunleiksrud
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Margit Lovise Holte (vara)
Ingrun Jule
Svein Arne Lindg

Jofrid Trandem Myhre

Stein Reinertsen
Tone Synngve @ygard Steinkopf
Unny Nome Sivertsen

Kjetil Aano

Visepreses Ole Chr. Kvarme var tilstede under belivamnav sakene 31/11, 39/11,

40/11, 23/11.

Fraveer under enkelte saker, ved behandling ogfidleedtak ble fattet:

Helga Haugland Byfuglien: 23/11,24/11, 25/11, 3139/11, 40/11.

Kristin Gunleiksrud: 26/11, 27/11, 34/11.

Kjetil Aano: 21/11, 22/11, 24/11, 28/11, 30/11,131,/33/11.

Forfall:

Preses Helga Haugland Byfuglien hadde forfall 15sma

Elisabeth Thorsen

Forfall uten vara:
Andreas Gotliebsen

Til stede fra sekretariatet pd hele eller delemaiet:

Berit Hagen Agay
Hans Arne Akerg
Per Kristian Aschim
Ole-Inge Bekkelund
Sindre Eide

Trude Evenshaug
Age Haavik

Guro Hellgren
Jens-Petter Johnsen
Tore Johnsen

Kari Winger Karlsen
Svein M. Kghn
@yvind Meling
Gerd Karin Rgsaeg
Jahn-Oluf Skonnord
Synngve Hinnaland Stendal
Per Tanggaard
Sissel Vartdal
Gunnar Westermoen

Mgatet ble ledet av Svein Arne Lindg, og som vahligte en ordningen med en
saksordfarer for hver sak. Det var ingen merknéitdemkallingen. Mgtet startet med

andakt.
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KR 020/11 Referatsaker

1. Protokoll fra NFG
Protokoll fra Bispemgte, januar 2011
Forelgpig protokoll fra MKR

P w0 DN

Forelgpig protokoll fra SKR

KR-020/11 Vedtak:
Kirkeradet tar referatsakene til orientering.

KR 021/11 Orienteringssaker

1. Orientering fra KR, MKR, SKR og BM (muntlig)

2. Rundskriv. Tilskott til istandsetting av kyrkjebygg

3. Haringssvar — endring av prioriteringsforskrifteielsehjelp til personer som
oppholder seg ulovlig i landet.

4. Vararepresentant til Kirkeradet fra Oslo

5. Vararepresentant til Kirkeradet fra Tunsberg

6. Kortversjon av arsmeldingen 2010

KR-021/11 Vedtak:
Kirkeradet tar sakene til orientering.

KR 022/11 Arsrapport 2010 for de sentralkirkeligerad

KR-022/11 Vedtak:
Kirkeradet godkjenner arsrapporten om de sentkadkige rads virksomhet i 2010.



KR 023/11 Arsplan 2011 for de sentralkirkelige rad

KR-023/11 Vedtak:

Kirkeradet vedtar det fremlagte forslag til arsplanradets arbeid i 2011 med de
endringer som fremkom i mgtet.

KR 024/11 Budsjett 2011 for de sentralkirkelige ré

KR-024/11 Vedtak:

Kirkeradet vedtar de fremlagte budsjettrammene@drl for de enkelte avdelingene i
Mellomkirkelig rads, Samisk kirkerads og Kirkeraslgirksomhet.

KR 025/11 Opplysningsvesenets fond. Tildeling avidier for
2011

Kirkeradets behandling:

Radet er urolig over flere ar med manglende titagtil eksterne instanser. Videre har
radet merket seg at de administrative utgifterteudket far tildelingen til sgsterkirkene
har funnet sted.

KR-025/11 Vedtak:
1. Kirkeradet ber om at det forberedes sak til Kb12 om revisjon av Retningslinjer
for Opplysningsvesenets Fond — Tilskudd til kirgeliformal.

2. Tildelingen fra Opplysningsvesenets fond tikkiige formal er for 2011:
kr 23 500 000

Kirkeradet gir direktar fullmakt til & omdispondrmenfor Kirkeradets prosjekter.
Brukes det lite pa et prosjekt, kan midler overfaiktet annet prosjekt.

Fellestiltak: kr 8 606 000

1. Kirkeradet avsetter til gkumeniske kontingenter

(palagt gjennom St.prp. nr. 1): kr 3971 000
2. Kirkeradet avsetter til generalforsamlinger etpdasjonsutgifter kr 425 000
3. 10 % til sgsterkirker, fordelt av Mellomkirkeligd kr 1910 000
4. Administrasjonstilskudd kr 2 300 000
Kirkemgtets andel: kr 7 447 000



4. Av Kirkemgtets andel avsetter Kirkeradet til kéradets prosjekter kr 5947 000

5. Av Kirkemgtets andel avsetter Kirkeradet til gjekter innenfor

samisk kirkeliv kr 700 000
6. Av Kirkemgtets andel avsetter Kirkeradet tiltekse prosjekter kr 800 000
7. Bispedgmmenes andel: kr 7 447 000
Til bispedgmmene tildeles fglgende belgp:
Bispedgmme Innvilget belgp Tildeling  Sum totalt
grtlarma.rket
SMM-tiltak
Oslo 525.000  100.000 625.000
Borg 616.000  100.000 716.000
Hamar 698.000  100.000 798.000
Tunsberg 576.000  100.000 676.000
Agder 648.000  100.000 748.000
Stavanger 472.000  100.000 572.000
Bjergvin 822.000  100.000 922.000
Mgre 460.000  100.000 560.000
Nidaros 641.000  100.000 741.000
Ser Halogaland 498.500  100.000 598.500
Nord Héalogaland 390.500  100.000 490.500
SUM 6.347.000  1.100.000 7.447.000
KR 026/11 Statsbudsjettet 2012. Prioriteringer foiKirkeradet.

Kirkeradets behandling:

Kirkeradet ber om at det i oversendelsesbrevet gonifgringer pa Statsbudsjettet 2012
tydeliggjeres at det er en klar forventning omeitldng av kontingenter til de
gkumeniske organisasjonene bevilges over statsiitetsDet er ikke holdbart at
kontingentene skal finansieres over OVF. Videredetaunderstrekes at Norges bidrag
er for lavt i forhold til vart lands betalingsevne.

Som en understreking av behovet for a styrke dkekge demokratiet gnsker radet at
pkt. 4.3 i Saksorienteringen (innfaring av mgteggtelse) flyttes frem som punkt 4.1
under kapittelet om Kirkeordning framtidig organiag. Rekkefalgen blir da

4.1 Oppfelging av demokratireformen — innfgringna@tegodtgjarelse

4.2 Statistikk-kontor

4.3 Kirkeordning — fremtidig organisering av kirlsenasjonale sekretariat

KR-026/11 Vedtak:
Kirkeradet prioriterer fglgende tiltak for 2012 gdunnlag av nedennevnte
satsningsomrader:

1. Trosoppleeringsreformen — videre opptrapping
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Samisk kirkeliv

Oppfalging av IKT i Den norske kirke

Kirkeordning og framtidig organisering av kirkerssjonale sekretariat
Menighetsutvikling og gudstjenesteliv (samkjaringpdanarbeid)
@kumeniske organisasjoner

Tilskudd fra OVF

NOoOkWN

KR 027/11 Gudstjenestereformen - gkonomiske og
administrative konsekvenser

KR-027/11 Vedtak:

1. Kirkeradet ber administrasjonen bearbeide dokuete trad med de innspill som
fremkom i matet.

2. Kirkeradet anbefaler at saken legges frem fokéthatet 2011 til orientering.

KR 028/11 Kirkebygg - noen overordnede prinsipper

KR-028/11 Vedtak:

1. Kirkeradet ber sekretariatet bearbeide de mamentn er lagt frem i saksdokumentet
pa bakgrunn av de innspill som kom frem pa meatet.

2. Kirkeradet understreker at kirkebygget er esigitebygg med en spesiell identitet og
funksjon. Slik ma det ogsa vaere i fremtiden. | hsekn skal det vaere en kirke som
fremstar som en kirke, som et selvstendig bygg.

3. Dersom soknet har behov for et nytt kirkebygg &an ivareta funksjoner som det
eksisterende kirkebygget ikke kan mht. aktiviteggbeliggenhet, bar det kunne apnes
for en samlokalisering med andre formal. Det doantsetning at kirkerommet fremstar
som et eget rom/bygg, at kirken far en form ogrotfag som egner seg til kirkens
formal og at soknet star som eier av den delenkideen skal forvalte.

Dette er & anse som forelgpige overordnede priaisfppkirkebygg og oversendes
Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet.

Kirkeradet ber sekretariatet arbeide videre medrsahed sikte pa at temaet kan tas opp
pa et senere Kirkemgte.



KR 029/11 Kirkeordning - fremdriftsplan - orientering fra
arbeidsgruppen

KR-029/11 Vedtak:
1. Kirkeradet tar saken og den fremlagte fremdviétsen til orientering.

2. Kirkeradet ber om & bli holdt Igpende orientert videre fremdrift i arbeidet.

KR 030/11 Opprettelse av nasjonalt kirkelig pilegimsutvalg

KR-030/11 Vedtak:

1. Kirkeradet ber administrasjonen arbeide videeel etablering av et Nasjonalkirkelig
pilegrimsutvalg (NKPU).

2. Utvalget bar ha representanter fra Kirkeradspdrlgmmeradene og
pilegrimsprestene. Oppnevning av utvalget og utiognav mandat skal skje i kontakt
med Nasjonalt Pilegrimssenter (NPS). Kirkeradetlgiektaren fullmakt til & nedsette
utvalget.

3. Kirkeradet inviterer bispedgmmeradene m.fldrettarlig mate for & drafte det
kirkelige pilegrimsarbeidet pa bakgrunn av erfagingg utfordringer.

KR 031/11 Nominasjon til embetet som preses i Bispatet

KR-031/11 Vedtak:

Kirkeradet avgir falgende uttalelse til Bispematat nominasjon til embetet som preses
| Bispemagtet:

1. Etter reglene som var fastsatt av departemesitelle det nomineres 3 kandidater til
embetet som preses i Bispemgtet, mens Bispemateisasjon inneholder kun ett
navn. Bispemgtet viser til at det har veert gjenmirén grundig prosess hvor hver
enkelt biskop har vurdert nominasjon, og hvor telleve biskoper ikke har sett det
mulig & la seg nominere. Nominasjonsvedtaket enddrikke i samsvar med
regelverket.

Kirkeradet anser i den foreliggende situasjonaBigitematets nominasjon kan gi
grunnlag for utnevnelse. For Kirkeradets del utgjetrikke noe vesentlig problem at
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Bispemgtet kun har avgitt nominasjon med én kandiddra Kirkemgtets og
Bispemgtets tidligere forslag om prosedyre. Kirketdegger videre vekt pa at preses
skal utnevnes blant de allerede utnevnte biskopkkteelle kandidater er dermed valgt
ut giennom en bred prosess og en tidligere vurddséue i kirkelige organer og i
regjeringen.

2. Kirkeradet gir sin statte til nominasjon av Heldaugland Byfuglien.

KR 032/11 Gudstjenestereformen - veiledning

KR-032/11 Vedtak:
1. Kirkeradet gir en arbeidsgruppe fullmakt tiltthehandle Veiledning til ordning for
Hovedgudstjenesten

2. Arbeidsgruppen bestar av Helene Bjerkestranaiité&p Bergsli, Kristin Gunleiksrud
og Svein Arne Lindg. Fra administrasjonen mgtezkdar og assisterende direktar
foruten aktuelle saksbehandlere.

3. Veiledningen legges frem for Kirkemgtet til ariering.

KR 033/11 Trosoppleeringsreformen - orientering til
Kirkeradet mars 2011

KR-033/11 Vedtak:

Kirkeradet tar saken til orientering og ber adntiaisjonen fortsette a arbeide for en
hurtigere opptrapping av reformen slik at malet2s0 mill i 2003-kroner nas innen
2013.

KR 034/11 Gjennomfaring av IKT i kirken

KR-034/11 Vedtak:

1. Kirkeradet gir sin tilslutning til at det i sarbaid med KA Kirkelig arbeidsgiver- og
interesseorganisasjon etableres et helhetlig kirkebgram for IKT i kirken basert pa



anbefalingene i rapporten "Nasjonal IKT-satsingennorske kirke
Beslutningsunderlag for eierne: Trinn 17, datert a@uar 2011.

2. Kirkeradet holdes informert om framdrift og gaie prioriteringer i viderefaringen
av arbeidet.

Kirkeradet ber om at det sikres en bred brukerntkdirig av IKT-utviklingen i Den
norske kirke

3. Kirkemgtet orienteres om saken og Kirkeradetkale

KR 035/11 Revisjon av personalreglement

KR-035/11 Vedtak:
1. Kirkeradet vedtar vedlagt forslag til personglegnent.

2. Reglementet oversendes Fornyings-, administrasjog kirkedepartementet for
stadfesting. Reglementet trer i kraft nar stadfgstoreligger.

KR 036/11 Gudstjenestereformen - supplerende tekstslag
Bots- og bededag

KR-036/11 Vedtak:

Dersom Kirkemgtet vedtar at bots- og bededag &djr som fast siste sgndag i oktober
foreslas det nye tekster lagt til 18.sgndag i iiggeatstiden. Rekkefalgen pa dagene blir
da justert i forhold til dette:

I Jes 53,1-5 (Fast Il)  Han ble saret for vare wedelser

I Hebr 2,10-18 Fordi han selv led og bli fristenkhan hjelpe
I Matt 8,14-17 Peters svigermor
I 1 Kong 8,41-43 Nar de kommer og ber sine bgmn&idu hgre dem
I Rom 15,25-33 hjelpen til de hellige i Jerusalem
I Matt 8,5-13 Mange skal komme fra gst og vest
11 Sal 38,10-16 Herre, til deg star mitt hap
1] 1Joh 4,11-16/ Gud er kjeerlighet
((Hebr 10,19-24 (skjeer Il)  frimodighet ved Jesudl)
1] Mark 1,40-45 Jesus fikk inderlig medfgleised ham
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KR 037/11 Oppnevning av klageinstans for
Evalueringsnemnda

KR-037/11 Vedtak:

Kirkeradet oppnevner Kirkeradets arbeidsutvalgdispner) som klageinstans for
Evalueringsnemnda. Margareth Glad (praksisledern), dppnevnes som faglig
konsultativt medlem uten stemmerett, med Marit Bluotk(PTS) som vara.
Oppnevningen gjelder ut 2012.

KR 038/11 Kirkeforliket - konsekvenser av eventuéé
endringer i Grunnlovens bestemmelser om
statskirkeordningen i stortingsperioden 2009-2013

Kirkeradets behandling:
Saksordfgrer Jofrid Trandem Myhre fremmet forslagéta ut siste avsnitt i punktet
"Til 3.2 Tilsetting av proster”.

Ingrun Jule fremmet fglgende alternative forslabdringsuttalelse:

Innledende overveielser

Hgringsinstansene forstar at kirkeforliket settanmer og begrensinger for
hvilke konsekvenser grunnlovsendringene far innefafidiksperioden (2009-
2013). Vi vil likevel bemerke at kirkeforliket "sws & veere prinsipielt
problematisk, og a blokkere for utvikling av kirkdaingen i den retningen
Kirkemgtet har gnsket”.

Til 2 Konsekvenser av eventuelle endringer i Grunrdven

Hgringsnotatet understreker at det er "ngdvenditaBlere tilstrekkelig
sikkerhet for at endringer i statskirkeordningen kédra til & bevare Den norske
kirke som en apen, inkluderende og demokratiskekitke”. Haringsinstansene
slutter seq til at demokratireformen og en stycagdeltagelse i form av
direkte valg til Kirkemgatet er viktig for & kunné wlette malet. Demokratisk
underskudd i viktige kirkelige organer er alvorlgpesielt etter hvert som de far
stagrre myndighet.

Til 2.5 Grunnloven § 16

Gudstjenestefeltet

Hgringsinstansene ser med tilfredshet pa at liamsgyaret foreslas lagt il
Kirkemgtet, og at ngdvendige endringer ses pa srteknisk spgrsmal”.
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Regler for bruk av kirken
Haringsinstansene er enige i at "Regler for brukigken” overfagres til
Kirkemgtet ved justering av Kirkeloven.

Tjenesteordning for presteskapet

Hgringsinstansene er uenige i at man foreslar éeeh@4 "slik at myndigheten

til & fastsette tjenesteordning og neermere redlesiemmelsen legges direkte til
departementet, og ikke som i dag til "Kongen”. Ogéalette omradet vil det
veere naturlig & legge myndigheten til Kirkemgtestt® gir ogsa de rette
signaler om fremtiden.

Nar Kongens seerskilte kirkestyre opphgrer, opphegsé grunnlaget for krav
om kirkemedlemskap for kirkestatsraden og embetarsem behandler saker
som kom inn under Kongens seerskilte kirkestyre.

Kirken som eget rettssubjekt

Vi merker oss at hgringsnotatet i liten grad barfeholdet til Kirken som eget
rettssubjekt, men legger opp til at man ved demtedaing gjer sa fa endringer
som mulig. Vi registrerer sa langt, at det i ligmad skisseres fremtidstanker i
trad med Kirkemgtets mange vedtak pa saksomrageingsinstansene ser
likevel, i likhet med departementet, endringen@dtmed kirkeforliket som et
nytt grunnlag for videre selvstendiggjaring av Demske kirke.

Hgringsinstansene mener at spgrsmalet om kirkeneg@inrettsubjekt bar
utredes videre med sikte pa at Den norske kirketaldleres som eget
rettssubjekt.

Til 3.2 Tilsetting av proster

Haringsinstansene vil statte forslaget om at tilsgtskjer i bispedgmmerad.
Som rad har vi lenge arbeidet for dette, ogsa oveldpartementet, og mener at
dette er den beste lgsning. Argumentasjonen i sakfgget til Kirkeradet
understgtter vare holdninger. Det er viktig a ivatsiskopens innflytelse i
prosessen slik det er tilrettelagt for i dagensorg. Biskopen bgr veere den
som innstiller proster til bispedgmmeradet.

Til 3.3 Tilsetting av biskop:

Hgringsinstansene vil statte forslaget om at tilsgtskjer i Kirkeradet. Vi
statter departementets skepsis til & opprettetetilsgttingsorgan. Vi ser
imidlertid at det kan finnes praktiske grunne@tia overgangsordning for
bispeutnevnelser.

Hgringsinstansene stgtter departementets forslaat dditkemgatet skal fa
myndighet til & fastsette naermere regler om framggamraten ved tilsetting av
biskop.

Annet

Ordningen med tilhgrighet og forrangsbestemmelseKirkeloven

Det er forstaelig at Kirkelovens sakalte forrangsbmmelse problematiseres
nar malet er at trossamfunn skal likebehandles$ hndeske samfunnet. Sett i lys
av foreldreskap og barns situasjon, er det imidiékike uproblematisk om
forrangsbestemmelsen bortfaller. Nye, potensievénde situasjoner kan
oppsta i stedet:
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a) Forrangsbestemmelsen og samspillet mellom foretel

Foreldrene ma sammen bli enige om hvilket trossamharnet skal ha
tilhgrighet til, dersom forrangsbestemmelsen ilkegker eksisterer, og
foreldrene tilhgrer ulike trossamfunn. Det liggepetensial til konflikt knyttet
til avgjarelsen, ettersom tilhgrighet til trossamriwfte griper dypt inn i den
enkeltes identitet og selvforstaelse. | parforhbitedet mulig & leve med ulik
religigs tilknytning hos partene, men barnet kanskalig leve med forankring i
to ulike trossamfunn. | situasjoner med samlivsdrud det kunne bidra til gkt
konflikt og en forverret situasjon for barnet dersenighet mellom foreldre
kreves, og ingen forrangsbestemmelse finnes.

b) Forrang erstattes ikke av likebehandling men awvetorett

Tanken bak a fierne forrangsbestemmelsen er aldietsehandling mellom
trossamfunn. Men likebehandling mellom foreldreetkikke i samme grad. |
foreldreskapet kan man se det slik at forrangsbestsen ikke erstattes av
likebehandling, men av vetorett, dersom enighédtilsigitning fra begge foreldre
kreves med tanke pa tilknytning til trossamfunnn@e foreldrene som
motsetter seg den andres gnske, innehar slik netéightil & nekte barnet
tilhgrighet til trossamfunnet. Dette kan fgre tiea gkt antall barn vokser opp
uten noen tilknytning til trossamfunn, noe vi ansem uheldig.

c) Barn overlates til selv & fatte avgjarelser i figigse spgrsmal

Allerede i dag ser vi at enkelte foreldre tilhgrerdken norske kirke velger &
ikke dape sine barn, med begrunnelsen at barnéd méstemme selv nar det
blir stort nok. Dersom forrangsbestemmelsen bdetfabg avgjgrelsene om
religigs tilharighet dermed blir mer krevende, et grunn til & frykte at det vil
bli et gkt antall tilfeller der foreldrene avventargjgrelsen, for at barnet selv
kan bestemme.

En slik utvikling tar ikke pa alvor at foreldreyid av foreldreansvaret har
ansvaret for avgjgrelser for barnet ogsa i religigmarsmal, fram til barnet fyller
15 &r og er religigst myndig. Selv om barnet idysbarneloven har rett til & si
sin mening fra fylte 7 ar, og denne i takt med aleealder skal tillegges gkende
vekt, er det ikke gnskelig at barn ansvarliggjenesl tanke pa religigs
tilhgrighet, i en alder hvor dette ansvaret ligges foreldrene.

Dersom forrangsbestemmelsen bortfaller, vil de¢ tdrgkt likebehandling
mellom trossamfunnene, men potensielt en forverteasjon for foreldre og i
seerdeleshet for det enkelte barn som oppleverikonihdt spgrsmalet om
religigs tilhgrighet.

Det er viktig & minne om at forrangsbestemmelskke ér til hinder for annen
religigs tilknytning, der begge foreldre er enige dette. For barnet kan det a
flerne en slik bestemmelse fare til at religigknyitning opphgrer, seerlig der
hvor foreldre ikke klarer & komme til enighet ofriijtningen til trossamfunn.

Til 4 @konomiske og administrative konsekvenser
Haringsinstansene stiller oss noe undrende tiépadementet mener at
utnevnelser av biskop og tilsetting av proster ikkda gkonomiske
konsekvenser for Kirkerad og bispedgmmerad. Endriayil medfare
merarbeid for disse instanser, mens det minskeidsbppgavene i
departementet.

VOTERING
Ingrun Jules forslag fikk 1 stemme.
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Saksordfgrers forslag om & stryke siste avsnitiktil 3.2 ble enstemmig vedtatt.

KR-038/11 Vedtak:

1. Kirkeradet anbefaler Kirkemgtet a vedta falgendéngsuttalelse om FADs
hgringsnotat av 1. februar 20Kirkeforliket — konsekvenser av eventuelle
endringer i Grunnlovens bestemmelser om statskidkegen i
stortingsperioden 2009-201@&5jengitt under)

2. Kirkeradet ber administrasjonen sammenfatte syrigpue i de gvrige
hgringsuttalelsene som foreligger far Kirkemgti, & sammenfatningen kan
legges fram for Kirkemgtet.

Hgaringsuttalelse

INNLEDENDE GENERELLE OG PRINSIPIELLE OVERVEIELSER
Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartemeovetsendte 1. februar 2011
hgringsnotateirkeforliket — konsekvenser av eventuelle endrnn@g&unnlovens
bestemmelser om statskirkeordningen i stortingsplen 2009-201,3g ba saerskilt
Kirkeradet om & legge saken fram for KirkemgtetRfilluttalelse. Haringsfristen
er satt til 1. mai 2011. Kirkemagtet vil uttrykkéfiedshet med at viktige sider ved
kirkeforliket av 10. april 2008 med dette falgepop

En rekke kirkelige og andre instanser har fattrigamotatet til uttalelse med samme
haringsfrist som Kirkemgtet. Kirkemgtet har ettekéloven § 24 tredje ledd
bokstav a en lovfestet rett og plikt tigauttalelse i saker om viktige endringer i
lover pa det kirkelige omrad&irkemgatet vil bemerke at det er uheldig at
Kirkemgtet ma avgi sin hgringsuttalelse far fristende gvrige hgringsuttalelsene.
For & ha et best mulig bakgrunnsmateriale for dedened haringsuttalelsen burde
Kirkemgtet kjenne de gvrige kirkelige hgringsinstemes synspunkter.

Grunnleggende premisser

Departementet begrenser seg i hgringsnotatetltisfie konsekvensene av de
foreslatte grunnlovsendringene for stortingspenmo2@09-2013, som er
avtaleperioden for kirkeforliket. De forslag om ender i kirkeloven og
underliggende regelverk som fremmes har sikte paelstortingsperioden.
Departementet framholder at det ogsa kan veere thigm@ndre og mer omfattende
endringer i organiseringen og styringen av Denkwkirke, men det ma en i
tilfellet komme tilbake til etter utlgpet av kirkafiket” (Hgringsnotatet s.5). Det
farer til at enkelte av forslagene som er skisdesringsdokumentet kan ha et visst
midlertidig preg. Dette er etter departementetsatppng i trad med tradisjonen
som har veert fulgt i lengre tid, med en skrittvisserming til utviklingen av
statskirkeordningen (Hgringsnotatet s.6).

Gitt kirkeforliket som forutsetning og ramme forilike konsekvenser
grunnlovsendringene far innenfor forliksperiodeeled Kirkemgtet denne
grunnholdningen. De endringer som na foreslasfsikalere innenfor rammen av de
forutsetninger som er nedfelt i kirkeforliket indentidsperioden 2009-2013. For
ordens skyld vil Kirkemgtet tilfaye at dette ikkie si at Kirkemgtet prinsipielt fullt
ut deler disse forutsetningene (se nedenfor).

Kirkemgtets utgangspunkt nar kirkens ordninger iokgks relasjon til staten skal
utvikles, er at framtidige ordninger ma bevare &irlsom en bekjennende,
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misjonerende, tjienende og apen folkekirke. Detiesamsvar med de mal og
visjoner for Den norske kirke som Kirkemgtet i @rekke har statt samlet om, slik
det bl.a. er formulert i uttalelséden norske kirkes identitet og oppdr@ak KM
11/04). Kirkemgtet viser ogsa til premissene faikling av framtidig kirkeordning
(sak KM 8/07, vedtakets pkt. 1.2.2) hvor det géietig fram
at Den norske kirke skal veere en folkekirke meceddgmm eneste
medlemskriterium,
- at kirken skal ha en demokratisk oppbygd beslusstrgktur,
- at soknet er grunnenheten i kirken,
- at kirken skal veere landsdekkende, naerveerendégEnaelig for alle sine
medlemmer,
- at kirken skal gi rom for et mangfold med hensytradisjoner, kultur,
teologi og ulike grader av trosengasjement og Kelsz,
- og at kirken skal ta et saerskilt ansvar for a itssamisk kirkeliv som en
ngdvendig og likeverdig del av Den norske kirke.
Med dette mener Kirkemgtet & ivareta hensynet suaenstrekes i hgringsnotatet til
at det er "ngdvendig & etablere tilstrekkelig siklet for at endringer i
statskirkeordningen kan bidra til & bevare Den keisrke som en apen,
inkluderende og demokratisk folkekirke”. | dennensaenheng har det stor
betydning at staten fortsatt vil bidra til gode ragbetingelser for Den norske kirke
ved at staten vil understgtte Den norske kirkermy@trossamfunn pa like linje,
slik det er formulert i forslaget til ny § 16 i Gmiloven.

Kirkemgatet slutter seg til departementets fors&alsforslagene om endringer i

Grunnloven som etablering av et prinsipielt anrdateforhold mellom staten og

Den norske kirke:
Forslagene om endringer i Grunnloven stiller, etiepartementets
oppfatning, likevel staten i et prinsipielt ann&lés forhold til Den norske
kirke enn tidligere. Samlet sett kan endringenstf® slik at statens
grunnlovsbestemte rolle i kirkestyret fundamerdatt endres. Den religigse
virksomheten vil ikke lenger etter Grunnloven vesrelel av statens
ansvarsomrade. | stedet vil Grunnloven innebeestaten skal understgtte
trossamfunnet Den norske kirlssom saadan”, og at andre tros- og
livssynssamfunn skal understattes pa lik l{pjgringsnotatet s.12, KMs
understrekning).

Kirkemgtet gir ogsa sin tilslutning til neste aushivor det heter:
Departementet legger til grunn at grunnlovsforslageepresenterer et nytt
grunnlag for videre selvstendiggjgring av Den nerkkke(...) Endringer i
trad med kirkeforliket vil legge mindre bastantenraer for en slik videre
utvikling enn det dagens rammeverk representegedet kommer blant
annet til uttrykk i forslaget til ny 8§ 1@st, KMs understrekning)

Dette er viktige avsnitt som viser at kirkeforlikegger et nytt prinsipielt grunnlag
for videreutvikling av Den norske kirke som selvetigy trossamfunn.

Kirkeforliket er et tidsbegrenset forlik hvor avdplrtene har bundet seg fram til
utlgpet av stortingsperioden 2009-2013. Kirkefadtiklar fast at "Alle dens punkter
gjelder ut stortingsperioden 2009-2013". Kirkemdtat merket seg at
departementets forslag i hgringsnotatet i trad dedtk gjentatte ganger uttrykkelig
knyttes til den avgrensede tidsperioden 2009-2at8ndringer ikke foreslas "na
at visse forslag kan ha et midlertidig preg, odettkan veere behov for mer
omfattende endringer i organiseringen og styrirme®en norske kirke. Dette gar
ogsa fram av hgringsnotatets tittel.
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For Kirkemgtet er de foreslatte endringene i Graneh prinsipielt og praktisk
viktige. Kirkemgtet ser at forutsetningene i kirkdikets punkt 2 gjar at dette
prinsipielle synspunkt ikke helt og fullt kan gjemnfgres innenfor forliksperioden.
Endringene i trad med kirkeforliket er ikke tildtkelig grunnlag for de endringer
Kirkemgtet mener er ngdvendig. Kirkemgtet ser ldtevikhet med departementet
endringene i trdd med kirkeforliket som et nyttrgrlag med mindre bastante
rammer for videre selvstendiggjaring av Den nollgkee. Etter kirkeforlikets utlgp
mener Kirkemgtet i trdd med tidligere utredninggvedtak at Den norske kirke ma
etableres som eget rettssubjekt, at arbeidsgivesegtsfor prestetjenesten ma
overdras til kirken, og at de sentrale og regiokalkelige forvaltningsorganer ikke
lenger bar veere statlige forvaltningsorganer (jfk&mgtets hgringsuttalelse til
Stortingsmelding 17 (2007-2008), sak KM 10/08, a&dts pkt. 6).

Departementet anser ikke kirkeforliket farst ogrfst som en forvaltningsreform
for kirken, men som en forfatningsreform. Den meelfeetter departementets
oppfatning ikke et skille mellom staten og Den Rerkirke. Kirkemgtet vil
framholde at forfatningsreformen med ngdvendiglgsdnnebaerer
forvaltningsmessige endringer for Den norske kifkepverfaring av
tilsettingsmyndighet for proster og biskoper m.epartementet anfgrer at
kirkeforliket tydeliggjgr Den norske kirke som trossamfulkinkemgtet vil
understreke dette som prinsipielt viktig. Detteeljgigjar at ogsa Den norske kirke
ma behandles av staten ut fra prinsippet om trgdivesynsfrihet, i likhet med
avrige tros- og livssynssamfunn. Kirkeforliket ogignlovsendringene har séledes
ogsa religionspolitiske konsekvenser, som vil dagmenlag ogsa for en
religionspolitisk reform, utformet pa basis av Nesgnenneskerettslige forpliktelser
i forhold til bade den individuelle og den kollekiforstaelse av tros- og
livssynsfriheten. Kirkemgtet vil understreke dditige i at likebehandling av tros-
og livssynssamfunn na forankres pa en sterkere iniditslaget til ny § 16 i
Grunnloven. Dette sammen med den mer framskuttgd®dige henvisning til
menneskerettighetene i Grunnloven i forslagetytigr® er viktige markeringer av
den norske statens forpliktelse pa menneskeretéghegenerelt og prinsippet om
tros- og livssynsfrihet spesielt.

Kirkemgtet mener at hgringsnotatet innenfor ramnaanierkeforliket kunne gatt
noe lenger i & gjennomfgre prinsippet om et nyihgtag for forholdet mellom
staten og Den norske kirke. Seerlig gjelder detiespalet om myndighet til &
regulere prestetjenesten gjennom tjenesteordnisgearedenfor).

Om avvikling av Kongens saerskilte kirkestyre og fovaltningen av saker med
lszeremessige implikasjoner

Det kanskje vesentligste med kirkeforliket er ankjens saerskilte kirkestyre
avvikles gjennom de foreslatte grunnlovsendringseexlig endringen av § 16. Den
saerskilte kirkelig myndighet som da avvikles martaes til kirken. Den kan etter
Kirkemgtets oppfatning ikke innfortolkes i regjegens alminnelige utgvende
myndighet etter Grunnloven § 3. Departementetgkkttalminnelig myndighet i
kirkesaker i kraft av Grunnloven 8§ 3” (Hgringsnetad.11) kan derfor ikke omfatte
annet enn det som i dagens rettstilstand kommeunider regjeringens alminnelige
utgvende myndighet.

Her burde etter Kirkemgtets syn departementetdagime betraktning til grunn
som i hgringsnotatets avsnitt 2.7 om Stortingetgilmingsmyndighet i kirkesaker.
Mens departementet nar det gjelder Stortinget anfeiide formuleringen i forslag
til ny 8 16 i Grunnloven og prinsippet om tros-lagsynsfrinet som begrensninger
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i Stortingets lovgivningsmyndighet, er ikke de saenpegrensningene eksplisert nar
det gjelder Kongens utgvende myndighet. Etter Kirgtets oppfatning ma ogsa
Kongens utgvende myndighet anses som begrensetsdagfet til ny § 16 og
prinsippet om tros- og livssynsfrihet. Denne begrémgen ma ha som konsekvens
at det som pr. i dag er Kongens seerskilte myndigkidtesaker og ligger til
Kongens saerskilte kirkestyre ikke kan legges intleniKongens alminnelige
utgvende myndighet. Dette gjelder in casu liturkgsag alle kirkesaker med
leeremessige implikasjoner, inklusive arbeidsgiwtysng av prestetjenesten.

Dette kompliseres i forliksperioden av at arbeidstansvaret for prester, proster og
biskoper fortsatt skal ligge i statsforvaltningendi disse tjenestemannsgruppene i
forliksperioden fortsatt skal veere statstjenestemBepartementet trekker ogsa den
slutning at myndigheten til a fastsette tjenesteimgker for disse
tienestemannsgruppene skal bero i statsforvaltningade fastsettelsen av
tienesteordninger og forvaltningen av arbeidsgingvaret har leeremessige
implikasjoner, noe departementet er oppmerksom pa.

"Kirkedepartementet vil ogsa etter eventuelle emgiin Grunnloven ha
ansvar for kirkesaker, og dette innebeerer i pripsipat departementet
fortsatt vil behandle saker som har mer eller mentidelige lseremessige
sider eller implikasjoner. Dette vil antakelig vatyeeligst i saker
departementet far pa sitt bord som arbeidsgiveri@ster, for eksempel
saker om tilsetting, suspensjon, oppsigelse ellskj@d. Departementet vil
ogsa ellers behandle en rekke og ulike kirkesakiddringsnotatet s. 17).

Kirkemgtet vil understreke at nar nadveerende &dr@innloven endres og kirkelig
statsrad, Kongens saerskilte kirkestyre, avviklas,lkke Kongen lenger legitimitet
som kirkelig organ, og kan ikke lenger formelt ihaeet selvstendig skjgnn i
leeresaker eller kirkesakers laeremessige sider plikasjoner. Dette innebaerer at
heller ikke kirkestatsraden eller departementegliram legitimitet som kirkelig
organ, idet de er ledd i Kongens utgvende myndighet

Nar Kongens seerskilte kirkestyre opphgrer, opphegsé grunnlaget for krav om
kirkemedlemskap for kirkestatsraden og embetsmemmtzhandler saker som kom
inn under Kongens saerskilte kirkestyre. Ogsa Hatsliegelen i kirkeloven § 38
tredje ledd bokstav c blir da uten gjenstand, agyd@pheves. Kongen kan nar
Kongens seerskilte kirkestyre avskaffes ikke lenigeeha et selvstendig leeremessig
skjgnn.

Kirkemgtet vil framholde at det har som konsekvainalle saker med leeremessige
implikasjoner prinsipielt ma ligge hos kirkens anga, og ikke kan ligge til

Kongens alminnelige utavende makt. Etter grunnlogigagene innebaerer dette at
Kongen, innbefattet departementet og statsradgeriskap av leder av
departementet, ma innhente det leeremessige skpgdike isaker fra Kirken. Det vil

si fra de organer som av kirken er satt til & ftievlereansvaret. | forliksperioden
vil dette gjelde utgvelsen av arbeidsgiveransvargbresteskapet og evt.
forvaltningen av tjenesteordningene for prest, ppogsbiskop, samt evt. andre saker
med laeremessige implikasjoner som matte bero irtlepantet eller hos Kongen.

Dette tilsier etter Kirkemgtets oppfatning at adsegiveransvaret for prester, proster
og biskoper etter utlgpet av forliksperioden marfeues til organer som
representerer trossamfunnet Den norske kirke.iB&trtogsa etter Kirkemgatets
oppfatning at myndigheten til & fastsette tjenasheinger for prest, prost og biskop
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allerede na bar legges til Kirkemgtet, i det mimsiedet gjelder de deler av
tjenesteordningene som har leeremessige implikas{saeedenfor).

Seerlig om Stortingets rolle i kirkestyret ( 2.7)

Departementet redegjgr for at bade prerogativéramnnloven 88§ 16, 21 og 22 og
bestemmelsen i Grunnloven 8 2 om "Statens offentigligion” innenfor dagens
rettstilstand setter visse grenser for lovgivniigjartinget vedrgrende Den norske
kirke. Men ogsa prinsippet om tros- og livssynsdtinegrenser Stortingets
myndighet til & regulere indre forhold i kirken (kfmysnotatet s. 18).

Ogsa etter de foreslatte grunnlovsendringenead-tog livssynsfrineten begrense
Stortingets myndighet til & lovgi om indre forhdlkirken. Kirkemgtet slutter seg til
departementets forstaelse av at dette sammen madléingene i ny § 16 vil
innebeere en tilstrekkelig skranke for Stortingsd imate.

Departementet gir ogsa en betraktning om at Sgetifortsatt ut fra ny § 16 kan og
skal gi saerskilt lovgivning om Den norske kirke,mugsa kan ga lenger i a
regulere Den norske kirke enn andre tros- og Iiwssgmfunn. Etter Kirkemgtets
syn ma ogsa de menneskerettslige prinsippene amdglivssynsfrinet og
likebehandling av trossamfunn bringes inn i denseteaitningen ved siden av
Grunnloven § 16, ettersom det er disse prinsipgenei vesentligst grad vil
medfare begrensninger i hvor langt Stortinget fanttiden kan ga i & regulere Den
norske kirkes forhold ved lov, i forhold til lovgiing vedrgrende andre tros- og
livssynssamfunn.

Kirkemgtet har ogsa bemerkninger til departementefigisjon av uttrykket "dens
Ordning” i forslag til ny 8 16 i Grunnloven. Ifglgiepartementet omfatter det
"bestemmelser om kirkens ytre organisering”. Kirlgat vil problematisere at dette
kan gjelde alle sider av "ytre organisering”. Vdeiaspekter ved kirkens "ytre
organisering” har teologisk grunnlag. Kirkemgtdtwse til vedtaket i sak KM 8/07
som bestemmer omradet for intern-kirkelig regulg@isiom tilkommer Den norske
kirke som trossamfunn slik:

1. bestemme over sin leere og liturgi,

2. utnevnel/velge sine ledere,

3. fastsette sine valgordninger og sin organisasjongsar,

4. ha myndighet til & fastsette hvem som skal ha rghedliil &

bestemme laeremessige spgrsmal, tilsettinger ogdsdieeransvar.

Videre arbeid med kirkens rettsgrunnlag

Ut fra forutsetningene i kirkeforliket falger ddten starre gjennomgang av
kirkelovgivningen ma tas etter utlgpet av stortjpeygoden 2009-2013. Kirkemgtet
vil understreke behovet for en slik giennomgangehfor kirkeforliket er det bare
rom for enkelte, riktignok viktige, skritt i retrgnav en mer selvstendig kirke og en
endret relasjon mellom stat og kirke. Dette mafaii tilfredsstillende,
videreutvikles etter utlgpet av kirkeforliket. Ettieelgsninger innenfor rammen av
kirkeforliket vil ikke veere baerekraftige som varigsninger bl.a. i lys av det
menneskerettslige prinsippet om tros- og livssynsfrog de religionspolitiske
utfordringene i denne sammenheng.

Etter utlapet av kirkeforliket er det slik Kirkenastidligere har gitt uttrykk for,

behov for en klargjgring av grensen mellom Stodtsdovgivningsmyndighet og
Den norske kirkes egen normgivningskompetanse smgaamfunn, for at det

vedtas en kortfattet rammelov for Den norske kigwentuelt som sserbestemmelser
I en helhetlig lov om tros- og livssynssamfunn),abdlirkemgatet utstyres med den
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gvrige normgivningskompetanse i kirken slik at kit fastsette den materielle
kirkeordningen. Kirkemgtet har tidligere uttalt smg hva en rammelov for Den
norske kirke bgr inneholde, og hva som bgr ligge framtidig kirkeordning (jf.
Kirkemgtets hgringsuttalelse til NOU 2006:2 (sak IBM6) pkt. 2.2.2 og 2.2.3).
Kirkemgatet gar ikke neermere inn pa dette i dennensenheng, da det angar
forhold som gar utover det som kan realiseres ifureammen av kirkeforliket.

Etatsstyring

Departementet anfarer at grunnlovsendringene "ikkénebeerer vesentlige
endringer i premissene for departementets etaitsgtga kirkens omrade”. Pa den
annen side mener departementet at "statens grusbdstemte rolle i kirkestyret
fundamentalt sett endres” og at den religigse wvirkseten ikke vil vaere "en del av
statens ansvarsomrade”. Dette kan lett oppfatt@sesodiskrepans mellom det
prinsipielle grunnlag og de praktiske slutningey,som at en avkonfesjonalisert stat
etter dette skal etatsstyre Den norske kirke samrKigkemgtet mener at
overgangen til at staten understatter trossamfubartnorske kirke pa sikt bar fa
styringsmessige konsekvenser ogsa for etatsstyringe

Na er innarbeidet praksis at malformuleringeneipéfeltet i statsbudsjett og
tildelingsbrev hentes fra kirkens egne malformulger og strategiske visjoner.
Kirkemgtet legger til grunn at denne praksisen idérefgres sa lenge staten pa
grunn av arbeidsgiveransvaret for presteskapeinagdieringsordningene
etatsstyrer kirken. Kirkemgtet legger ogsa til gran formuleringen i forslag til ny
8 16 i Grunnloven om at Den norske kirke skal "usti#tes som saadan”, og
prinsippet om tros- og livssynsfrihet ytterligeiebegrunne at etatsstyring av
kirken ma veere basert pa kirkens egne malformuerin

Aktivt stgttende tros- og livssynspolitikk

Aktivt stgttende tros- og livssynspolitikk og liketiandling ma vaere beerebjelkene i
en framtidig helhetlig tros- og livssynspolitikiNiorge.

Til 2.2 Grunnloven § 2

SP@RSMALET OM DEN RETTSLIGE FORANKRINGEN ADEN NORSKE KIRKES

LAREGRUNNLAG INL 2-10G OM DEN FRAMTIDIGE RETTSLIGE FORANKRINGEN
Departementet foreslar & bevare den rettslige koiregen av Den norske kirkes
lzeregrunnlag i Kong Christian den Femtis Norske (I#87) andre bok farste
kapittel (NL 2-1) med oppregningen av bekjennelsgffsne. Departementet legger
til grunn at NL 2-1 ikke har grunnlovs rang. Depanentet vurderer at oppheving
av Grunnloven § 2 andre ledd ikke i seg selv krevalringer i den rettslige
forankringen av Den norske kirkes leeregrunnlag i2NL

Kirkemgtets prinsipielle oppfatning er at det ek&n som gjennom sine
representative organer ma fastsette kirkens egegtemnlag, og at det i framtiden
neppe Vil veere aktuelt & opprettholde en fastsett@y trossamfunnet Den norske
kirkes laeregrunnlag i statlig lov.

Kirkemgtet kan likevel slutte seg til at NL 2-1 tiwvidere viderefgres som rettslig
forankring av Den norske kirkes leeregrunnlag pareéenisser departementet legger
til grunn. Kirkemgtet deler departementets oppfagrom at den framtidige rettslige
forankringen av Den norske kirkes leeregrunnlagvioederes pa et senere tidspunkt.
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Til 2.4 Grunnloven 88 21 og 22

Overfgring av tilsettingsmyndigheten for prosterigkoper er en ngdvendig
oppfalging av kirkeforliket. Se naermere under pugkt

Kirkemgtet har ingen merknad til at departemergggiér til grunn at allerede
utnevnte proster og biskoper skal beholde statssanembetsmenn nar disse
stillingsgruppene omgjgares til statlige tjienestensatillinger. Ved en eventuell
awvvikling av stillingenes status som statlige tgeenannsstillinger ma en komme
tilbake til spgrsmalet.

Til 2.5 Grunnloven § 16

GUDSTJENESTEFELTEF HIEMMEL FORKIRKEM@TETS LITURGIMYNDIGHET
Awviklingen av Kongens seerskilte myndighet i kirkker ma etter Kirkemgtets syn
medfare at Kirkemgatet ikke lenger kan ha gudstjeigesyndighet pa delegasjon
fra Kongen, og at det ma etableres et hjemmelsémgrfor at Kirkemgtet har denne
myndigheten pa en mate som forplikter menighetene.

Kirkemgatet slutter seg derfor til departementetslém om at myndighet til &
fastsette liturgier m.v. som i dag er delegerKirkemgtet skal overfares til
Kirkemgtet.

I hgringsnotatets forslag omtales Kirkemgtet ekgplsom kirkens gverste
representative organ, som i prinsippet henter nghetiogsa "nedenfra” gjennom
valgene (Hgringsnotatet s.13). Dette anses soav dlitre myndighetsgrunnlag for
Kirkemgtet i dagens ordning. Kirkemgtet mener détetydningsfullt nar
departementet vurderer det slik at Kirkemgtet i éganskap vil kunne ha
myndighet til & fastsette liturgier m.m., en myritgsom i sa fall ikke er gitt
Kirkemgtet av Kongen eller Stortinget, men av mbatgne gjennom en
representativ demokratisk struktur. Dette ansekéfirgtet som positivt og
framtidsrettet.

Samtidig kan det reises tvil om Kirkemgtet pa dgttenlag kan fatte beslutninger
som binder menighetene, sa lenge Kirken sentrgdt ék foreslatt a bli eget
rettssubjekt. Dette vil ogsa gjelde pa andre punkieks. nar det gjelder biskopenes
tilsynsansvar. Dette bgar derfor utredes, bade pardementet og av kirkelige
organer (Kirkeradet), med sikte pa at det kan etablet sentralt kirkelig
rettssubjekt snarest mulig etter utlgpet av fopédesoden.

Departementet ytrer en viss tvil om Kirkemgatets dighet pa dette grunnlag
trenger lovhjemmel, men anser det hensiktsmestagéns kirkeordning med en
lovbestemmelse etter at grl. 8 16 er endret. Kinknser i likhet med
departementet dette som hensiktsmessig innenfidtdperiodens rettstilstand hvor
Kirkemgtet ikke etableres som selvstendig rettddbje

REGLER FOR BRUK AV KIRKEN
Kirkemgtet slutter seg til departementets forslagat kirkeloven § 20 endres slik at
myndigheten til & gi naermere bestemmelser om brikirkene legges til
Kirkemgtet, og ikke til Kongen.

BISKOPENES TILSYN

Biskopenes tilsynsansvar ma sikres et tilstrekkallmust hjemmelsgrunnlag nar den
delen av det rettslige grunnlaget som ligger i Gfaven § 16 bortfaller.
Hgringsnotatet viser til at tilsynsansvaret veesidv dette hjemmelsgrunnlaget har
basis bade i Tjenesteordning for biskoper og idien for vigsling av biskop.
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Kirkemgtet slutter seq til at biskopens tilsynsamgwimeert har et kirkelig-

teologisk grunnlag og innhold. Kirkemgtet ser diét & hjemmelsgrunnlaget i

vigslingsliturgien og tjenesteordningen inntil videer tilstrekkelig, men at

spgrsmalet om hjemmelsgrunnlag for biskopenestitgysikt ma gjennomgas.
TIENESTEORDNINGER FOR PRESTESKAPET

Kirkemgtet viser til betraktningen om avvikling Kengens seaerskilte kirkestyre og

forvaltningen av saker med leeremessige implikasjddiefra denne betraktningen

mener Kirkemgtet at myndigheten til & fastsetteagteordninger for prester, proster

og biskoper bgr overfgres til Kirkemgtet i alle feender som angar regulering av

preste-, proste- og bispetjenestens kirkelige side.

Kirkemgtet deler ikke departementets oppfatningabjenesteordningene farst og
fremst har karakter av generelle instrukser fogeppe tjienestemenn, som
arbeidsgiver har myndighet til a fastsette. Tjeg@stningene innholdsbestemmer
ogsa prestetjenesten, proste- og bispetjenestik@nitholdsbestemmelse ma etter
Kirkemgtets syn ligge til trossamfunnet Den norskkes organer a fastsette.
Kirkemgtet ser at deler av tjenesteordningenesbestlser fglger av alminnelig
arbeidsrett, men oppfatter tjenesteordningene gmmping av arbeidsretten pa
seerskilte kirkelige tjenestegrupper.

Eventuelt kunne tjenesteordningene utformes metjékesteordningene som
fastsettes for kateket, diakon og kantor, hvor aldét av rent arbeidsrettslig
karakter i liten grad er tatt inn.

Kirkemgtet slutter seq ikke til departementetslfay®m & endre § 34 slik at
myndigheten til & gi tienesteordninger leggesedjppaitementet og ikke som tidligere
beror hos Kongen. En endring til at departemerktgitesha denne myndigheten vil
kunne tilslgre at ogsa departementet etter gruseludringene vil representere en
prinsipielt avkonfesjonalisert og sekuleer statsm@ktnnlaget for departementets
kirkelige legitimitet vil etter grunnlovsendringeng avviklingen av Kongens
seerskilte kirkestyre veere like problematisk som dians kirkelige legitimitet. Den
foreslatte endringen vil Kirkemgtet betrakte sonoeargang fra Kongens
kirkestyre til departementets kirkestyre, og sonik&g tilfredsstillende lgsning.

Hvis myndigheten til a fastsette tjenesteordnirfgeprest, prost og biskop likevel
skulle bli beroende hos Kongen inntil utlgpet aké&forliket, vil det etter
Kirkemgtets oppfatning veere en forutsetning atdgjetie tienesteordninger for
prest, prost, biskop og fengselsprest fares vidarelet gjelder alt som bergrer
tienestenes kirkelige karakter og innholdsbestersemehv dette, eller at eventuelle
endringer i tjenesteordningene vedrgrende slikeoldrkommer som fglge av og i
samsvar med kirkelige vedtak. Kirkemgtet meneredeid nedfelles i kirkeloven §
34.

ANDRE OMRADER

Kirkelige anordninger pa gudstjenestefeltet

Kirkemgtet vil i forbindelse med gudstjenesterefemgjennomga en del av de
kirkelige anordninger pa gudstjenestefeltet foe @ de skal viderefares, oppheves
eller inkorporeres i nye kirkemgtevedtak pa gudstptefeltet. Kirkemgtet anser det
hensiktsmessig ut fra et kontinuitetssynspunktjeltiende kirkelige anordninger i
utgangspunktet fortsatt kan gjelde, forutsatt afodéramtiden kan endres eller
oppheves av Kirkemgtet som innehaver av myndighedegudstjenestefeltet.

Tjenesteordninger for kateketer, diakoner og kantoer
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Kirkemgtet anser kirkeloven § 24 tredje ledd bokstaom tilstrekkelig hjemmel til
a kunne treffe nye vedtak vedrarende tjenesteogenifor kateketer, diakoner og
kantorer.

Dgvemenighetene

Kirkemgtet mener myndigheten til & gi regler fovdmenigheter og
daveprestetjenesten bgr overfares til Kirkemgatet.

Til 3.2 Tilsetting av proster

Hgringsnotatet legger i trad med kirkeforliket dpat tilsetting av proster og
biskoper skal overfares til kirkelige organer. at gjelder tilsetting av proster er
det etter departementets vurdering to aktuelleratever: Prostene kan enten
tilsettes av det aktuelle bispedgmmeradet ellataentralt, kirkelig organ. Det
sentrale organet kan veere Kirkeradet eller et shetifdettingsorgan.
Departementet heller til at tilsettingsmyndighetem legges til et eksisterende
organ. Departementet konkluderer ikke i dette spalst, men viser hvordan hver
av lgsningene kan nedfelles i kirkeloven og i pead@glementet for prester i Den
norske kirke.

Kirkemgtet har tidligere (sak KM 12/08) gatt inm fat tilsetting av proster legges til
bispedgmmeradet:

1.2 Prosten er forpliktet pa & fremme de mal agistgier som er fastsatt for
virksomheten i Den norske kirke og i vedkommensjfgdemme (jf.
Tjenesteordning for proster § 2). Dette tilsielégpedgmmeradet har en
sentral rolle i forbindelse med tilsetting av prastKirkemgtet ber om at
tilsetting av proster allerede na overfares tilgeslgmmeradet. Subsidizert
ma bispedgmmeradene fa uttalerett far utnevnirey ski

De to siste linjene ma i sammenhengen (2008) fostén gnske om endring
allerede far de patenkte grunnlovsendringene. iKigkiets subsidizere standpunkt
gjelder bare sa lenge proster fortsatt utnevnakelig statsrad.

Kirkemagtet vil anfgre at prostens funksjoner heltholdent ligger innenfor
bispedgmmet. Prostene har ingen nasjonalkirkehgdjon ut over at de i dagens
ordning for bispenominasjon har stemmerett i deilgixdende avstemningen. A
legge tilsetting av proster til bispedgmmeradebgia bidra til & begrense
tendensen til sentralisering som lett vil oppstdk@ngens og departementets
seerskilte myndighet i kirkesaker skal overfgrekithelige organer. Et
tilleggsmoment er at tilsetting ved bispedgmmeradelen lgsningen som teknisk
sett vil vaere enklest & gjennomfare nar det gjeddeninistrative og gkonomiske
konsekvenser.

Kirkemgtet gar inn for at tilsetting av prosterdeg til det aktuelle
bispedgmmeradet, og at dette fastlegges ved enavikigkeloven § 23 sjette ledd.

Samtidig mener Kirkemgtet at myndigheten til detils menighetsprester ikke
lenger kan skje pa delegasjon fra Kongen, men lhe§des bispedgmmeradet
direkte. Kirkemgtet foreslar derfor fglgende foremirig av kirkeloven § 23 sjette
ledd:

Bispedgmmeradet tilsetter proster og menighetsprestester i
spesialtieneste og andre tjenestemenn som hardesp@eradet som
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arbeidsgiver, samt treffer vedtak om oppsigelsggélse av ordensstraff,
avskjed og suspensjon.

Regler om framgangsmaten ved tilsetting av prasgesvrige ngdvendige endringer
som fglge av endringer i tilsettingsmyndighet agjmlineermyndighet innarbeides i
personalreglementet for prester i Den norske ketker avtalefestet forhandling.

Til 3.3 Tilsetting av biskoper

Nar biskopene gar over fra & veere embetsmeniblilsiatstjenestemenn vil det i
utgangspunktet veere tjenestemannslovens regléltsetting som gjelder, med et
framforhandlet tilsettingsreglement mellom arbea#ierorganisasjon og den statlige
arbeidsgiver, stadfestet av Fornyings-, adminigirss og kirkedepartementet som
normalordning.

Departementet legger til grunn at det innenfor rammav tjienestemannsloven vil
vaere mulig med en tilsettingsordning som "kan irotéé tunge elementer av
avstemning eller valg” (Hgringsnotatet s. 23). Eglemannsloven gir ikke adgang
til & utpeke tjenestemenn ved valg, men en valgogdkan etableres ved
saerlovgivning. En valgordning ville etter departetets oppfatning innebeere et
vesentlig brudd med de grunnleggende prinsippentdgetting av tjenestemenn.
Na finnes det eksempler pa at tjienestemenn i leiager utpekes ved valg i
universitets- og hgyskolesektoren, etter seerregieversitets- og hgyskoleloven (8
10). Valg av rektor er her normalordningen. Kirkeetgil vise til at denne
muligheten for seerlovgivning kunne gi rom for daditingsordning for biskoper
med utpeking ved valg. Det kan etter Kirkemgtetsfaiming argumenteres for at
bispetjenestens seerlige karakter kunne begrurssttiiig etter valg. Det ville ikke
veere noe stgrre brudd med grunnleggende prinsipptisetting av tienestemenn
enn tilsetting av rektorer ved statlige univergitaig hgyskoler. Kirkemgtet vil
imidlertid ikke p& dette tidspunkt fremme forslag szerregler for & hjemle at
biskoper kan utpekes gjennom en ren valgordningyveeveielsene nedenfor.

Departementet anser da ogsa at det foreliggergesdmrtinsyn ved tilsetting av
biskoper, som tilsier seerlige regler om prosessgsa i en situasjon der biskopene
blir tienestemenn. Kirkemgtet deler departementetderinger om at det har
avgjgrende betydning at biskoper blir utpekt etteprosess som gir dem ngdvendig
legitimitet, autoritet og tyngde bade i kirken @ggunnet for gvrig. Dette kan etter
Kirkemgtets oppfatning ivaretas enten ved en oglhivor biskopene utpekes ved
valg, eller ved at det innenfor rammene av en maineer tilsettingsprosess er tunge
elementer av avstemning eller valg.

For Kirkemgtet er det viktig at ordningen for titseg av biskoper er forankret i
kirkens demokratiske styringsorganer, og at ordermng
- ivaretar hensynet til bispedgmmets gnsker, men tagseelhetskirkelig
hensyn,
- sikrer rimelig innflytelse bade for den ordineij@Eneste og radene,
- gir mulighet for bred nominasjon av kandidater,
- sikrer bred demokratisk innflytelse, men ogsa HKigalit vurdering av
kandidatenes egnethet (sak KM 9/07).

Departementet holder fram to mulige tilsettingsorgaor biskoper:
Bispedgmmeradet og Kirkeradet (evt. et seerskskettingsorgan). Departementet
konkluderer ikke entydig, men synes med sitt farsilamulig lovendring a legge
opp til tilsetting ved Kirkeradet.
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Kirkemgtet mener Kirkeradet bar vaere tilsettingsdighet for biskoper, ut fra
bispetjenestens helhetskirkelige ansvar og forgllet til a ivareta kirkens enhet.

Departementet foreslar at Kirkemgatet skal fa myheidil & fastsette naermere
regler om framgangsmaten ved tilsetting av biskidgkemgatet ser dette som en
riktig og viktig konsekvens av at statens saerskilteestyre avvikles, og som ett av
de myndighetsomrader som da ma overdras til Deskadiirke som trossamfunn &
ivareta. Kirkemgtet merker seg at dette etter disdme vil innebaere at Kirkemgtet
i 2012 ma utforme slike neermere regler. Disse regtea i sa fall vedtas under
forutsetning av at de foreslatte Grunnlovsendriegeg den ngdvendige hjiemmel i
kirkeloven blir vedtatt av Stortinget.

Kirkemgtet er tilfreds med at departementet videlet grunnleggende premisser for
utforming av slike regler som ble vedtatt av Kirketet i 2007 (KM 9/07).

Den overgangssituasjonen som etter alt 8 demnuppita i 2012, kan tilsi at en i
farste omgang overfarer tilsettingsmyndigheteKitkeradet, men viderefarer
ordningen med tilsetting etter radgivende avstegyréwentuelt med en revisjon av
ordningen.

OM SENTRALT, KIRKELIG ORGAN MED TILSETTINGS OG DISIPLINAERMYNDIGHET B@R

FA MYNDIGHET TIL A REISE SAK FORDEN NORSKE KIRKES LARENEMND

Kirkemgtet mener at Kirkeradet som sentralt kigg@igan med tilsettings- og
disiplineermyndighet bgr fa myndighet til & reisk & Den norske kirkes
leerenemnd i visse tilfeller.

Kirkemgtet mener denne myndigheten pa sikt bgatesKongens tilsvarende
myndighet, og stiller ogsa spgrsmal ved Kongensdigyret til & gi forskrifter til
utfylling og gjennomfaring av regler vedrgrendedemmnda. Etter
grunnlovsendringene, og avviklingen av statenslsler&irkestyre, bgr denne
myndigheten etter Kirkemgtets oppfatning overfditdsrkens organer.

Dette spgrsmalet kompliseres innenfor rammen &efarliket av at det vil veere en
forbindelse mellom lserenemndas avklaringer og famregsmessig oppfalging som
ogsa kan dreie seg om personalsaker. Sa lengepnastster og biskoper er
statstjenestemenn, vil de personalmessige og tamgbmessige konsekvenser av
lzere- nemndas uttalelser matte trekkes i sistanissav staten. Dette forutsetter etter
Kirkemgtets oppfatning at anbefalingene fra ddtdlige organ som har
disiplineermyndighet i farste instans ma fglges appstaten som presteskapets
arbeidsgiver.

Annet

ORDNINGEN MED TILH@RIGHET OG FORRANGSBESTEMMELSEN | KIRKELOVEN
Kirkelovens bestemmelse (§ 3, nr. 1) om at "[bjJanses & hgre inn under Den
norske kirke fra fadselen safremt en av foreldemmedlem”, gir Den norske kirke
en forrang framfor andre tros- og livssynssamfurys av prinsippet om tros- og
livssynsfrihet og derav fglgende krav om likebeHmgdav trossamfunn kan denne
forrangen vanskelig opprettholdes. Kirkemgtet isewil at Kirkeradet har
behandlet spgrsmalet (sak KR 17/10), og vedtoklgetde videre med tilhgrighet
og forrangsbestemmelsen i kirkeloven § 3 for deslikebehandling mellom tros-
og livssynssamfunn”.
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Ordningen med "tilhgrige” er en ordning som skéteilikebehandling av tros- og
livssynssamfunn i finansieringsgyemed, og som kgt Yardi tros- og
livssynssamfunn har ulike medlemskriterier. Deiki&e ordningen med tilhgrige
som er problemet, men at ordningen i dag er regotepraktisert slik at den ikke
medfarer likebehandling mellom Den norske kirkeaadre tros- og
livssynssamfunn.

Nar uttrykket "Statens offentlige Religion" (dageg) tas ut av grunnloven,
samtidig som bestemmelsen om at andre tros- ogylssamfunn skal "understgttes
pa lige Linje" kommer inn (forslag til ny § 16),l@n vesentlig del av grunnlaget for
& opprettholde en forrang for Den norske kirke fadiet. Det bar derfor vurderes
endringer pa dette punktet.

Kirkemgtet er kjent med at utvalget som er nedsafulturdepartementet for a
utrede en helhetlig tros- og livssynspolitikk, afbeide med dette sparsmalet og
venter at utvalget vil foresla endringer i dett@rgmalet som vil sikre
likebehandling mellom tros- og livssynssamfunn.

Kirkemgtet anser bortfall av forrangen for Den kerkirkes medlemmer i spgrsmal
om barns tilhgrighet til trossamfunn som en konsekvav grunnlovsendringene, og
mener at det i hgringsnotatet burde veert fremnrsteg om de ngdvendige
endringer i kirkeloven § 3 nr. 1 samt i lov om tongssamfunn og ymist anna 88 5
0g 6.

Til 4 @konomiske og administrative konsekvenser

Kirkemgtet er bekymret for at departementet estemée gkonomiske
konsekvensene av overfgring av tilsettingsmyndifreprost og biskop for lavt.
Seerlig det tilfelle at myndighet til a tilsette pter legges til Kirkeradet, vil ha
merkbare gkonomiske og administrative konsekvebser, vil Kirkeradet matte ha
en hyppigere mgtefrekvens, med de kostnadene mibaerer. Lasninger hvor
tilsetting av proster legges til bispedegmmeradeawyiskoper til Kirkeradet vil

ikke gi fullt sa store gkonomiske og administratkemsekvenser, idet bade
bispedgmmeradet bade har et utbygd administratparat for tilsetting av prester
og en egnet mgtefrekvens i tilsettingsorganet.Juldwonsekvensene vaere knyttet til
gkning i antall tilsettingssaker.

Enstemmig vedtatt.
Protokolltilfgrsel fra Ingrun Jule:

Til 2 Konsekvenser av eventuelle endringer i Grunrdven

Hgringsnotatet understreker at det er "ngdvenditaBlere tilstrekkelig
sikkerhet for at endringer i statskirkeordningen kédra til & bevare Den norske
kirke som en apen, inkluderende og demokratiskekitke”. Dette medlemmet
slutter seg til at demokratireformen og en styxagdeltagelse i form av

direkte valg til Kirkemgtet er viktig for & kunné lette malet. Demokratisk
underskudd i viktige kirkelige organer er alvorlgpesielt etter hvert som de far
stagrre myndighet.

Medlemmet vil ogsa gi uttrykk for bekymring i forldatil de gkonomiske
konsekvenser en Igsrivelse fra staten vil ha far Barske kirke, og ser det som
viktig med et godt samarbeid med stat og kommune lsevilgende myndighet
ogsa etter at forholdet mellom stat og kirke erend
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Annet.

Ordningen med tilhgrighet og forrangsbestemmelseKirkeloven

Det er forstaelig at Kirkelovens sakalte forrangsemmelse problematiseres
nar malet er at trossamfunn skal likebehandles$ ndeske samfunnet. Sett i lys
av foreldreskap og barns situasjon, er det imidiekke uproblematisk om
forrangsbestemmelsen bortfaller, og potensieltdmele situasjoner kan oppsta i
stedet.

Dersom forrangsbestemmelsen bortfaller, vil de¢ tdrgkt likebehandling
mellom trossamfunnene, men potensielt en forverteasjon for foreldre og i
seerdeleshet for det enkelte barn som oppleverikbnihdt spgrsmalet om
religigs tilhgrighet.

Det er viktig & minne om at forrangsbestemmelskke ér til hinder for annen
religigs tilknytning, der begge foreldre er enige dette. For barnet kan det &
flerne en slik bestemmelse fgre til at religigknyitning opphgarer, saerlig der

hvor foreldre ikke klarer & komme til enighet oflrtiytningen til trossamfunn.

KR 039/11 Godkjenning av lulesamiske liturgier

KR-039/11 Vedtak:

1. Kirkeradet godkjenner lulesamisk oversettelse éyefede liturgier for bruk
i Den norske kirkes menigheter etter anbefalingstaanisk kirkerad:

Hgymesse (1977) / Allamaesso

Dap (1977) / Mannagassta

Enkeltskriftemal (1977) / Aktugattja skallo
Konfirmasjonsliturgi (1977) / Skallidim-jubmeldiern
Nattverd hos syk (1977) / lehkedismales skihppedun
Skriftemalsgudstjeneste (1977) / Skallomaesso
Gravferd (2002) / Havddadibme

Vigsel (2003) / Fiesstim

Velsignelse av hus /Sijda buorissjivhnedibme

KR 040/11 Regler for valg av samisk representantltNidaros
bispedgmmerad

KR-040/11 Vedtak:
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Kirkeradet vedtar falgende regler for valg av sevisk representant til Nidaros
bispedgmmerad etter anbefaling fra Samisk kirkerad:

Samisk representant til Nidaros bispedgmmerad selgé direkte valg ved
medlemmene av Saemien A&lmege/samisk menighetasesk omrade.

Nidaros bispedgmmerad utarbeider valgmanntallraunedlemslisten for
Saemien Adlmege/samisk menighet i sgrsamisk omrade.

Valget skjer som postvalg.
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