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Protokoll
Kirkerådet (KR)
13.-15.02.2008
Kirkens hus
Til stede:
	Jorund Andersen
	Johanne G. Mikalsen

	Nils-Tore Andersen
	Ingunn Rinde

	Petter N. Dille
	Kjersti T. Rogne

	Terje Fonk
	Olav Skjevesland

	Arne Backer Grønningsæter
	Harald Nyeggen Sommer

	Tore Johnsen
	Erlend Rogne (for Ingrid Vad Nilsen)

	Lars Erlend Kielland
	Anne L. Tveter

	Svein Arne Lindø
	Sissel Vartdal

	Svein Malmbekk
	


Fravær under enkelte saker, ved behandling og/eller da vedtak ble fattet: 

Svein Arne Lindø under sak 1/08, 2/08, 21/08, Nils-Tore Andersen under sak 3/08, 4/08, 22/08, Sissel Vartdal under sak 7/08, 9/08, 16/08, Johanne G. Mikalsen under sak 1/08, 2/08, 11/08 og 16/08.
Til stede fra sekretariatet:

	Per Kristian Aschim
	Øyvind Meling

	Ole-Inge Bekkelund
	Marit Omland

	Per E. Dehlin
	Gerd Karin Røsæg

	Lillian M. Dittmann
	Jahn-Oluf Skonnord

	Vibeke Fjeld
	Dag Stange

	An-Magritt Granli
	Synnøve Hinnaland Stendal

	Jens-Petter Johnsen
	Per Tanggaard


Møtet ble ledet av Nils-Tore Andersen og Sissel Vartdal. Som vanlig fulgte en ordningen med en saksordfører for hver sak. Det var ingen merknader til innkallingen. Konsulentene var primært til stede under behandling av egne saker.

Før behandlingen av sak 13-15/08 ble det avholdt et seminar om Reform av kirkens gudstjenesteliv med vekt på liturgier. Prosjektleder Lillian M. Dittmann og NFGs leder Finn Wagle deltok.
13.2.kl. 10-16 ble det avholdt et felles møte for de tre sentralkirkelige rådene. Møtet ble innledet med gudstjeneste i Margaretakyrkan.
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	019/08
	08/1
	Trosopplæringsreformen. Orientering og drøfting. UTSETTES

	020/08
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	Statuttendring og oppnevning til Liturgisk Senter
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	Oppnevninger til KIFO 2008-2010
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	Forsøksordning ved bispedømmeråds- og kirkemøtevalg 2009-2010

	023/08
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	Implementering av planer vedtatt av Kirkemøtet i perioden 2007-2009

	
	
	


Sak 17/08 Uttalelse om ny biskop i Møre ble behandlet i lukket møte. 
KR  001/08
Referatsaker

1. Protokoll fra Samisk kirkeråd, 4.-5.09.07

2. Protokoll fra Mellomkirkelig råd, 11.-12.09.07

3. Referat fra SMM, 05.12.07

4. Protokoll fra NFG 3.-4.10.07

5. Protokoll fra NFG 6.-7.12.07

6. Foreløpig protokoll fra NFG, Salmeutvalget (UU5), 3.-5.12.07

7. Referat fra møte i Samarbeidsråd for barne- og ungdomsarbeid, 15.10.07

8. Referat fra utvalg for ungdomsspørsmål, 20.11.07

9. Protokoll fra styringsgruppa for trosopplæringsreformen, 23.10.07

10. Referat fra NFG, 24.-25.01.08, sak NFG 7/08

KR-001/08 Vedtak: 
Kirkerådet tar referatsakene til orientering.

KR  002/08
Orienteringssaker

1. Orienteringer fra Bispemøtet og de sentralkirkelige råd

2. Årsmelding 2006 Kirkens ressurssenter mot vold og seksuelle overgrep

3. Endelig høringsuttalelse NOU 2007:6 Formål for framtida - Nye formålsparagrafer for barnehage og opplæring, 31.10.07

4. Strategiplan SMM 2008-2010

5. Høringsuttalelse til Høring om endringer i barnehageloven, 03.01.08 

6. Oversikt over oppfølging av saker fra KM 2007

7. Stat-kirke. Orientering om den politiske prosessen

8. Status for arbeidet med nytt medlemsregister for Den norske kirke

9. Tolkning av Kirkemøtets vedtak i sak KM 7/07. Brev fra KA 20.12.07 og svarbrev fra KR 24.01.08

10. Instruks om tomtefeste – Opplysningsvesenets fond og Grunnloven § 106, brev av 28.01.08 fra Justis- og politidep. til KKD. 

11. Endring i tenesteordninga for kyrkjelydsprestar § 18, rundskriv 23.01.08 fra KKD
KR-002/08 Vedtak: 
Kirkerådet tar sakene til orientering.

Til sak 2.6: 

Spørsmålet om fleksible løsninger for menighetstilhørighet og valgmenigheter inngår som et element i det forestående utredningsarbeidet knyttet til kirkelig organisering.

KR  003/08
Årsmelding for de sentralkirkelige råd 2007

KR-003/08 Vedtak: 
1. Kirkerådet godkjenner meldingen om virksomheten i Kirkerådet, Samisk kirkeråd og Mellomkirkelig råd i 2007 med de merknader som er fremkommet i møtet.

2. Årsmeldingen oversendes Kultur- og Kirkedepartementet og Kirkemøtet til orientering.

KR  004/08
Årsplan for de sentralkirkelige råd 2008

KR-004/08 Vedtak: 
Kirkerådet vedtar det fremlagte forslag til samlet årsplan for Kirkerådet, Mellomkirkelig råd og Samisk kirkeråd for 2008 med de endringer som fremkom i møtet.

KR  005/08
Budsjett for de sentralkirkelige råd for 2008

KR-005/08 Vedtak: 
Kirkerådet vedtar den fremlagte budsjettfordeling for 2008 for Mellomkirkelig råds, Samisk kirkeråds og Kirkerådets virksomhet.

KR  006/08
Statsbudsjettet 2009. Prioriteringer for det helhetskirkelige området

KR-006/08 Vedtak: 
1. Kirkerådet vil uttrykke bekymring for lokalkirkens økonomi og vil sterkt understreke behovet for økte tildelinger til lokalkirken. Spesielt trengs det tiltak overfor de små fellesrådene. Kirkerådet vil videre understreke behovet for økt tilskudd til kirkelig virksomhet i kommunene og bekymringen over det manglende vedlikeholdet av kirkene. Kirkerådet mener rammene for rentekompensasjonsordningen bør økes så raskt som mulig.


2. På de felleskirkelige tiltakene vil Kirkerådet prioritere Trosopplæringsreformen, diakonal satsing på sentralt, regionalt og lokalt nivå, prestestillinger i menigheter med sterk befolkningsvekst og spesialprestestillinger, samt ressurser til arbeidet med valg og demokrati.


3. Kirkerådet ber om at det nå gis nødvendige midler til utvikling og drift av et nytt medlemsregister og elektronisk kirkebok.

4. Kirkerådet peker på behovet for tilskudd til forsøks- og utviklingstiltak i kirken/menighetene og oppfølging av det kirkelige reformarbeidet.


5. Kirkerådet peker videre på at det fra statlige kulturmidler i 2009 må bevilges midler til den kirkelige kultursatsingen.


6. Kirkerådet ber om at det nå stilles nødvendige bevilgninger til disposisjon både sentralt og regionalt for å gjennomføre Kirkemøtets vedtak i sak KM 04/07 Truet liv – troens svar.

KR  007/08
Statsbudsjettet 2009. Prioriteringer for Kirkerådet

Kirkerådets behandling

Jorund Andersen la frem forslag om å flytte Rekruttering til pkt. 2. Forslaget falt mot 8 stemmer (leders dobbeltstemme).
KR-007/08 Vedtak: 
Kirkerådet prioriterer følgende tiltak på grunnlag av nedennevnte satsingsområder:

1. Trosopplæringsreformen

2. Menighetsutvikling

3. Satsing på informasjon og kommunikasjon

4. Rekruttering

KR  008/08
OVF 2008. Tildeling av midler

KR-008/08 Vedtak: 
	Tildelingen fra Opplysningsvesenets fond til kirkelige formål er for 2008:
	kr 23 500 000

	Merforbruk fra 2007 (fratrekk på Kirkemøtets andel)
	
	- kr 437 000

	
	
	
	

	Kirkerådet gir direktør fullmakt til å omdisponere innenfor Kirkerådets prosjekter. Brukes det lite på et prosjekt kan midler overføres til et annet prosjekt. Kirkerådet gir også direktør fullmakt til å disponere de resterende midlene, kr. 180 000, til interne eller eksterne prosjekter. 

	
	
	
	

	Fellestiltak:
	
	
	kr 8 348 100

	1. Kirkerådet avsetter til økumeniske kontingenter (pålagt gjennom St.prp nr. 1)
	kr 3 914 000

	2. Kirkerådet avsetter til generalforsamlinger
	kr 270 000

	3. 10 % til søsterkirker, fordelt av Mellomkirkelig råd
	kr 1 931 600

	4. Administrasjonstilskudd 
	kr 2 232 500

	
	

	
	
	
	

	Kirkemøtets andel:
	
	kr 7 138 950  

I dette beløpet er overført merforbruk fra 2007 lagt inn.

	4. Av Kirkemøtets andel avsetter Kirkerådet til kirkelige pilotprosjekter og Kirkerådets prosjekter
	kr 3 089 950

	5. Av Kirkemøtets andel avsetter Kirkerådet til prosjekter innenfor samisk kirkeliv
	kr 700 000

	6. Av Kirkemøtets andel avsetter Kirkerådet til eksterne prosjekter i henhold til saksutredning og de endringer som framkom i møtet.
	kr 3 349 000

	
	
	
	

	Bispedømmenes andel:
	
	kr 7 575 950

	7. Til bispedømmene tildeles følgende beløp:
	
	

	Bispedømme
	Tildelingssum 1
	Regionale SMM-tiltak (som kommer i tillegg til tildelingssum 1)
	

	Oslo                         
	524 552
	100 000
	

	Borg                        
	615 215
	100 000
	

	Hamar                     
	699 403
	100 000
	

	Tunsberg             
	576 360
	100 000
	

	Agder og Telemark                  
	647 595
	100 000
	

	Stavanger
	472 744
	100 000
	

	Bjørgvin                  
	822 446
	100 000
	

	Møre                       
	459 792
	100 000
	

	Nidaros                    
	641 119
	100 000
	

	Sør Hålogaland       
	498 648
	100 000
	

	Nord Hålogaland    
	518 076
	100 000
	


KR  009/08
Evaluering av Kirkemøtet 2007. Program og foreløpig saksliste KM 2008

KR-009/08 Vedtak: 
1. Kirkerådet vedtak følgende foreløpige saksliste for Kirkemøtet 2008: 

KM 01/08
Innstilling fra protokollkomiteen

KM 02/08
Valg og oppnevninger 

1. Kirkerådets leder 2009-2010

2. Mellomkirkelig råds leder 2009-2010

3. Samisk kirkeråds leder 2009-2010

4. Medlemmer til Det Norske Bibelselskaps representantskap 2009-2011

5. Dnks medlem av LVFs råd

6. Dnks kandidat til KEKs sentralkomité

7. Delegater til KEKs generalforsamling

8. Delegater til LVFs generalforsamling

KM 03/08
Orienteringssaker

1. Statusrapport fra arbeidet med Reform av kirkens gudstjenesteliv

2. Protokoll fra Ungdommens kirkemøte 2008

3. Protokoll fra Bispemøtet 2008

4. Årsmelding for Sjømannskirken/Norsk kirke i utlandet 2007

5. Årsmelding for Døvekirkenes fellesråd 2007

6. Årsmelding for De sentralkirkelige råd 2007

7. Kirken og den økonomiske globalisering (oppfølging 2008)

KM 04/08
Evaluering av godkjenningsordning for personer uten cand.theol- grad

KM 05/08

”To kirker – en tro”. Samarbeidsavtale med Den evangelisk lutherske frikirke
KM 06/08
Plan for kyrkjemusikk

KM 07/08
Plan for trosopplæring, generell del
KM 08/08
Diakontjenesten som del av kirkens ordinerte tjeneste 

KM 09/08
Visjonsdokument for Den norske kirke

KM 10/08
Kirke for og med unge mellom 18 og 30 år
KM 11/09
Forsøksordning ved bispedømmeråd- og Kirkemøtevalg 2009/2010
KM 12/08
Bærekraftreformen 2008-2017. Milepælsplan 

KM 13/08
Kyrkjene i Midtausten og vårt ansvar

KM 14/08 
Stat-kirke (foreløpig tittel)
2. Kirkerådet ber sekretariatet arbeide videre med planleggingen av Kirkemøtet 2008 med utgangspunkt i de synspunkter som fremkom i møtet.

KR  010/08
KRL-faget. Høringsuttalelse til Forslag til endringer i opplæringsloven

Kirkerådets behandling
Det ble stemt over fagets navn: 11 ønsket å beholde K’en i KRL. 4 stemte mot.

KR-010/08 Vedtak: 
Kirkerådet godkjenner det fremlagte forslaget til høringsuttalelse med de forslag til endringer som fremkom i møtet.

Høringsuttalelsen vedlegges protokollen.

KR  011/08
Plan for kyrkjemusikk

KR-011/08 Vedtak: 
Plan for kyrkjemusikk vert send på høyring med frist 20. juni 2008.

KR  012/08
Nasjonalt pilegrimsarbeid. Nasjonalkirkelig utvalg for pilegrimsarbeid. Stiftelsen Nidaros pilegrimsgård

KR-012/08 Vedtak: 
1. Kirkerådet er positiv til at det etableres et nasjonalkirkelig utvalg for pilegrimsarbeid, som primært skal ivareta koordinerende funksjoner mellom det regionale pilegrimsarbeidet og de nasjonale og internasjonale, mellomkirkelige interesser og muligheter.
Kirkerådet ber sekretariatet i samarbeid med involverte parter arbeide videre med mandat og sammensetning av utvalget, de økonomiske rammer, plassering m.v. Ikke minst må en se på hvor omfattende en ønsker at dette utvalget skal være mht. oppgaver og tiltak. På bakgrunn av en slik nærmere utredning/ avklaring, hvor også forholdet til de andre pilegrimsprosjektene vurderes, vil Kirkerådet ta endelig stilling til saken.

2. Kirkerådet ønsker å bidra til at stiftelsen Nidaros pilegrimsgård kan opprettes, og er glad for det engasjementet og den støtten som er gitt av både offentlige og kirkelige organer.

Kirkerådet ønsker å gå inn som medstifter, og bevilger kr. 20.000 til stiftelseskapital. Det understrekes at Kirkerådet ikke har anledning til å gå inn med årlig driftstilskudd.

Kirkerådet ser det som naturlig at rådet oppnevner et medlem med varamedlem til stiftelsens styre. Kirkerådets arbeidsutvalg får fullmakt til å oppnevne til styret og medlemmer av rådsmøtet.
KR  013/08
Innledende dokument for sakene KR 14/08 og KR 15/08. Reform av kirkens gudstjenesteliv.
KR-013/08 Vedtak: 
Kirkerådet tar dokumentet til orientering og ber om å få forslag til høringsdokument forelagt i sitt møte i juni. 
KR  014/08
Forslag til ny dåpsliturgi, 1. behandling 

KR-014/08 Vedtak: 
1. Kirkerådet tar det fremlagte forslag til ny dåpsliturgi til orientering og ber administrasjonen sende det på høring i samsvar med ”Regler for saksbehandling for liturgisaker”. 

2. Kirkerådet ber om å få saken tilbake til videre behandling etter endt høringsprosess.

KR  015/08
Forslag til ny nattverdliturgi, 1. behandling

KR-015/08 Vedtak: 
1. Kirkerådet tar det fremlagte forslag til ny nattverdliturgi til orientering og ber administrasjonen sende det på høring i samsvar med ”Regler for saksbehandling for liturgisaker”. 

2. Kirkerådet ber om å få saken tilbake til videre behandling etter endt høringsprosess.

KR  016/08
Fastsettelse av møtedatoer for Kirkerådet 2009

KR-016/08 Vedtak: 
Kirkerådet fastsetter følgende møtedatoer for 2009: 

5.-6. mars 
27.-28. mai 
17.- 18. september, evt. også 16. september.
KR  017/08
Uttalelse om ny biskop i Møre

Saken ble behandlet i lukket møte. 
KR-017/08 Vedtak: 
Kirkerådet har på sitt møte 13.-15. februar d.å. avgitt uttalelse om utnevning av ny biskop i Møre som følger:

- Nr. 1: Halvor Nordhaug - 8 stemmer
- Nr. 2: Ingeborg Midttømme - 14 stemmer

- Nr. 3: Bjarne Olaf Weider - 13 stemmer

Evt. dissenser:

· Som nr. 1: Ingeborg Midttømme - 7 stemmer 

· Som nr. 2: Bjarne Olaf Weider - 1 stemme
· Som nr. 3: Øystein Bjørdal - 2 stemmer
KR  018/08
Visjonsdokument for Den norske kirke 2009 - ,  1. behandling

KR-018/08 Vedtak: 
Kirkerådet anbefaler:

· å utvide planperioden for visjonsdokumentet til seks år.

· å arbeide videre med et visjonsdokument, fremfor en strategiplan for Den norske kirke.

· å arbeide videre med visjonsformulering for Den norske kirke som inkluderer ”- en bekjennende, misjonerende, tjenende og åpen folkekirke”, men med en ny innledningsdel.

· at hovedmålene beholdes i hovedsak slik de foreligger, men at det arbeides videre med formuleringene med utgangspunkt i de kommentarer som kom fram i høringen og i møtet. 

· at det arbeides videre med det innholdsmessige i delmål og underpunkter ut fra de kommentarer som kom fram i møtet.

· at det arbeides videre med dokumentet, som kommer tilbake i bearbeidet versjon til videre behandling i neste rådsmøte. 

KR  019/08
Trosopplæringsreformen. Orientering og drøfting. UTSETTES

Saken utsettes til junimøtet. 
KR  020/08
Statuttendring og oppnevning til Liturgisk Senter

KR-020/08 Vedtak: 
1. Kirkerådet vedtar en midlertidig omstrukturering av styringsstrukturen for Liturgisk Senter for perioden 2008- 2011 i tråd med saksfremlegget.
KR  021/08
Oppnevninger til KIFO 2008-2010

KR-021/08 Vedtak: 
1. Kirkerådet oppnevner Knut Lundby som leder i KIFOS styre, med Alf Rolin som varamedlem.

2. Kirkerådet oppnevner følgende personer med varamedlemmer til KIFOs representantskap:

Ingvild Sælid Gilhus, 


vara:
John Egil Rø

Jens-Petter Johnsen


vara:
Gerd Karin Røsæg

Elisabeth Nilsen, leder

vara:
Synnøve Hinnaland Stendal

3. Oppnevningene gjelder for perioden 2008 – 2010 (t.o.m representantskapsmøtet 2010)
KR  022/08
Forsøksordning ved bispedømmeråds- og kirkemøtevalg 2009-2010

Kirkerådets behandling
Harald Nyeggen Sommer foreslo følgende ordlyd i pkt. 2: 

Som et foreløpig synspunkt vil Kirkerådet anse det mest tjenlig med en prøveordning som kombinerer indirekte valg til bispedømmerådet med direkte valg på supplerende delegater til Kirkemøtet fra hvert bispedømme.

Forslaget ble enstemmig vedtatt. 
 
KR-022/08 Vedtak: 
1. Kirkerådet ber om at det arbeides videre med å utforme en prøveordning med en kombinasjon av direkte og indirekte valg til bispedømmeråd og Kirkemøte, med tanke på de kirkelige valgene i 2009-2010. Kirkerådet er kjent med at KKD har nedsatt et Demokratiutvalg som bl.a. vil arbeide videre med disse spørsmålene.


2. Som et foreløpig synspunkt vil Kirkerådet anse det mest tjenlig med en prøveordning som kombinerer indirekte valg til bispedømmerådet med direkte valg på supplerende delegater til Kirkemøtet fra hvert bispedømme.


3. Kirkerådet understreker betydningen av at en prøveordning foreligger i tide til forsvarlig forberedelse og gjennomføring av valget høsten 2009 og at de nødvendige økonomiske rammer stilles til rådighet. Kirkerådet forutsetter at utkast til prøveordning blir gjenstand for forsvarlig høring i kirkelige organer før den fastsettes og iverksettes, og at saken kommer til ny behandling i Kirkerådet når forslag til forsøksordning er ferdig utformet.

KR  023/08
Implementering av planer vedtatt av Kirkemøtet i perioden 2007-2009

KR-023/08 Vedtak: 
Kirkerådet ber sekretariatet følge opp implementeringsarbeidet i tråd med den tenkningen som er presentert i saksframstillingen og de innspill som kom i møtet.

Vedlegg sak KR 10/08

Høringsuttalelse Forslag til endringer i opplæringsloven

Kirkerådet har mottatt ”Høring – endringer i opplæringsloven” fra Kunnskapsdepartementet og har behandlet denne i møte 14.-15.februar 2008. Innspill fra Mellomkirkelig råd og Samisk kirkeråd er innarbeidet i høringsuttalelsen.

Innledning
Innledningsvis er det viktig å understreke at for Kirkerådet er det en selvfølge at undervisningen i norsk skole ikke skal krenke menneskerettighetene. Kirkerådet ser positivt på at KRL-faget blir behandlet som et ordinært skolefag. 

Når det nå kreves endringer i forhold til opplæringsloven og KRL-faget, må det drøftes hva som er nødvendige og hva som er ønskelige endringer for å imøtekomme dommen fra Den europeiske menneskerettighetsdomstolen (EMD). 

Så langt Kirkerådet kan se, er flere av de endringene som er nødvendige allerede gjort ved revisjonene i 2001/2002 og særlig i 2005 som følge av kjennelsen i FNs menneske-rettighetskomité. Sammenstillingen mellom KRL-faget og formålsparagrafen er fjernet. Den omdiskuterte formuleringen i formålsparagrafen ”… hjelpe til med å gje barna ei kristen og moralsk oppseding”, er det bred enighet om ikke å føre videre i det nye formålet for opplæringen.

Krav til begrunnet fritak er endret slik at det nå kun skal meldes om fritak. Det har imidlertid vært lagt et unødvendig stort ansvar på foreldrene for å holde seg orientert om skolens undervisning, med tanke på eventuell mulighet for å ta elevene ut av uønsket aktivitet. Skolens informasjon bør derfor skjerpes. Det er også viktig å understreke elevens rett til tilpasset opplæring. Gjennom Rundskriv F-15-07 understrekes skolenes plikt til å gi ikke-diskriminerende tilbud til de elevene som er fritatt fra en aktivitet.

I lys av kontekst og tradisjon i Norge er det, ifølge EMD, naturlig at faget har en større andel av kunnskap om kristendommen. Det er derimot problematisk at det fortsatt heter at elevene skal gis grundigere kunnskap om kristendommen og kunnskap om andre religioner og livssyn.
I høringsnotatet ligger det føringer til flere endringer enn det Kirkerådet kan se er nødvendig. Dette gjelder blant annet fagets forankring i opplæringsloven, at læreren skal være ansvarlig for at undervisningen ikke bryter menneskerettighetene, det vil si skal være objektiv, kritisk og pluralistisk, og navneendringen. Kommentarer til dette følger nedenfor.

Formål – opplæringslov - fagplan
Når det gjelder forankringen av religionens og den kristne kulturarvens plass i skolen, ville det være naturlig å se dette i sammenheng med utformingen av formålet for opplæringen, endringene i opplæringsloven og utformingen av fagplanen. 

Det var også i denne sammenhengen faget ble dømt i Den europeiske menneske-rettighetsdomstolen i Strasbourg. De ulike høringsfristene legger ikke opp til denne muligheten for høringsinstansenes del. Kirkerådet beklager en slik prosess og forventer at de instanser som arbeider videre med sakene har anledning til en bedre samordning.

I sitt høringssvar til NOU 2007:6 Formål for framtida, vektlegger Kirkerådet at barnehagens og skolens formålsparagraf må legge grunnen for at skole og barnehage setter dem i stand til å leve i, fortolke og forstå et flerreligiøst og livssynspluralistisk samfunn. Videre vil Kirkerådet vektlegge at religionens plass må være i det offentlige rom, hvor den åpent kan diskuteres, og ikke avgrenses til den private sfære. Skolens formål må speile det faktiske forhold at vi har en kristen kulturarv som det er viktig å bringe videre til nye generasjoner. Kirkerådet forventer at skolens formålsparagraf vil reflektere dette. 

På samme måte må det være samsvar mellom opplæringslov og fagplan. Kirkerådet er kritisk til at regjeringen foreslår å radikalt endre KRL-fagets særstilling i lovverket, ved å stryke store deler av nåværende § 2-4 i opplæringsloven. Kirkerådet mener at opplæringsloven må fastsette noen generelle prinsipper. Dette gir Stortinget en fortsatt innflytelse over faget. Nærmere innholdsbestemmelse må ligge i fagplanen som for andre ordinære skolefag. 

Følgende prinsipper må da fastsettes i opplæringsloven:

· religioners og livssyns plass i skolen

· kvalitativ likebehandling av alle religioner og livssyn

· kvantitativ differensiering med hensyn til omfanget av kristendom i faget, begrunnet i kulturarv, tradisjon og dagens virkelighet

Religionens plass i skolen

Fokus må være; hvordan er det samfunnet lever vi i? Religion har vært, er og må fortsatt være en del av det offentlige rom og ikke forskyves til den private sfære. Dersom dette skjer, vil det være brudd med en lang tradisjon for åpenhet for det religiøse og et stort tap for samfunnet. 

Kirkerådet ser positivt på at det i høringsuttalelsen heter at religionsfaget skal være et ordinært skolefag som normalt skal samle alle elevene, og at undervisningen skal medvirke til forståelse, respekt og evne til dialog mellom mennesker med ulik oppfatning av tros- og livssynsspørsmål. Å utvikle respekt og forståelse for hverandre er en viktig forutsetning for at menneskerettighetene skal ha gode levekår i landet vårt.

Kvalitativ likebehandling

Dersom faget fortsatt skal være et dialogfag, må det legges vekt på elevens kjennskap til eget og andres religion/livssyn. Det er da også en selvfølge at alle religioner og livssyn behandles likt. At faget undervises med utgangspunkt i religionenes og livssynenes egenart, vil være med å sikre den kvalitative likebehandlingen og kvaliteten i undervisningen.

Det må være en forutsetning at ikke følgene av fritaksreglene blir at lærerens plikt til å sørge for tilpasset opplæring vil medføre en mer blodfattig undervisning der elevene ikke får innblikk i religionenes uttrykksformer. Skolens undervisning må presentere religion som noe levende og aktuelt, og ikke som noe fortidig og folkloristisk.
Dersom undervisningen blir for teoretisk, vil ingen reell dialog og forståelse fremmes. Henvisningen til at religionene og livssynene skal presenteres ut fra deres egenart, blir derfor viktig for å nå målet om dialog og forståelse.

Dette må ikke forstås som et ønske om en forkynnende undervisning. Kristendomsfaget som dåpsopplæring forsvant allerede i 1969. I Fagplanen fra 2005 understrekes dette sterkere enn noen gang. Trosopplæringsreformen, vedtatt av Stortinget i 2003, gjør skillet mellom hva som er skolens oppgave og hva som er hjemmets og tros-samfunnenes oppgave enda tydeligere. KRL-faget er og skal være et ordinært fag som det undervises i på skolens premisser. Fagets ”kikkehullspedagogikk” skal la elevene få titte inn i de ulike religionenes rom for å lære å kjenne, men ikke for å bli en del av.
Kvantitativ forskjellsbehandling 

Dommen fra Menneskerettighetsdomstolen problematiserte ikke at kristendommen får en større andel av undervisningen enn andre religioner og livssyn. Det vil være naturlig også i fortsettelsen å beholde denne fordelingen. Som nevnt ovenfor er det viktig at alle elever kjenner den kristne kulturarven og tradisjonen som har preget samfunnet vårt gjennom tusen år. Den realiteten at nærmere 90 % av befolkningen tilhører et kristent trossamfunn, må komme tilsyne også i skolevirkeligheten. Noe annet vil være urimelig.

Siden det er stor variasjon i hvilke religioner og livssyn som er representert på de ulike stedene, vil det være naturlig på de første trinnene å tilpasse undervisningen til de lokale forholdene. Dette må da også medføre mer undervisning om andre religioner i sterkt flerreligiøse områder. Dette vil vi komme tilbake til i høringen til fagplanen for faget.
 Religion og livssyn må behandles ut fra perspektivet tradisjon og arv, den enkelte elev står i en sammenheng i familien, i kulturen. Skolen må ikke formidle dette som om religion og livssyn er noe en velger fritt i en tilbudsrekke. Dette er spesielt viktig for de yngste elevene. Hovedfokus her må være å lære å kjenne hverandres religion og livssyn. 

Fritak

I praksis har det vist seg at dagens fritaksording ikke oppleves god nok for elever som tilhører minoritetssamfunn. Det er viktig at alle elever kan få fritak fra deler av undervisningen eller skolens innhold for øvrig som oppleves krenkende for den enkelte mht religion og livssyn. Det er avgjørende at dette også i fortsettelsen ikke bare knyttes til aktiviteter i KRL-faget, men til skolens arbeid generelt.

Kirkerådet ønsker primært en enhetsskole der behovet for fritak er minst mulig. Samtidig viser erfaringen at jo mer livssynsfri en gjør skolen, jo flere friskoler opprettes. Denne utviklingen er heller ikke ønskelig sett fra Kirkerådets side. Det er derfor nødvendig med en fritaksordning som fungerer i praksis og som sikrer alle elever en tilpasset opplæring.

Kirkerådet støtter det fremlagte forslaget som da vil lyde;

Skoleeigaren skal årleg informere elevane og foreldra til elevar under 15 år om reglane for fritak og om innhaldet i opplæringa.
Ansvar for at undervisningen er i tråd med menneskerettighetene
Den generelle tendensen i samfunnet er et ønske om å flytte ansvar og avgjørelser til det lokale nivået. Gjeldende fagplan i KRL viser til ”sentrale tekster i …”
. Det viser at lærebokforfatterne i praksis allerede har stor innflytelse på innholdet i faget.

Når det nå er foreslått at det skal hete Den som skal undervise i religion, livssyn og etikk, skal presentere ulike verdsreligionar og livssyn på ein objektiv, kritisk og pluralistisk måte ut frå deira eigenart, er det flere sider ved dette Kirkerådet ønsker å kommentere.

Det må være skoleledelse/skoleeier som har ansvaret for at faget er tilrettelagt på en måte som oppfyller kriteriene i dommen fra Menneskerettighetsdomstolen. Ansvaret for at faget skal oppfylle menneskerettighetene, kan ikke hvile på den enkelte lærer alene.  
Når det gjelder begrepsrekken objektiv – kritisk – pluralistisk, er dette gode begreper som går igjen i arbeidet med menneskerettighetene. I denne sammenhengen vil Kirkerådet understreke at det er faget som må være objektivt, kritisk og pluralistisk. Sett som beskrivelser av undervisningen, vil det være ønskelig med andre begreper som er enklere å forstå og mer tilpasset den pedagogiske arenaen. Kirkerådet vil for eksempel foreslå å bruke ordet saklig i stedet for objektiv. 

Elevene skal generelt trenes til kritisk tenkning. Dette innebærer også at de skal se på egen og andres religion eller livssyn med et kritisk blikk. Spesielt for de minste barnas del, må en være varsom og reflektere over deres evne til å tenke kritisk om sitt eget ståsted. De første årene bør kunnskap om hverandres religion og livssyn være viktigere enn det kritiske perspektivet.

Den didaktiske utfordringen i faget er stor. Kirkerådet ser derfor behovet for en styrket satsing på skolering av lærere som skal undervise i faget. Dette gjelder både lærerhøyskolenes undervisning og tilbudet om etter- og videreutdanning.

Navneendring

Så langt en forstår, krever ikke dommen fra Menneskerettighetsdomstolen en endring av navnet bort fra KRL. Kirkerådet vil peke på at K’en i denne sammenhengen er en symbolbærer i seg selv. På den ene siden kan den oppfattes som et symbol på den plass og sentrale rolle kristendommen har og har hatt i det samfunnet vi lever i. På den andre siden vil den kunne oppfattes som uttrykk for en kvalitativ forskjellsbehandling av de ulike tros- og livssynene i undervisningen. 

Kirkerådet velger å beholde K’en i navnet. Med dette ønsker en å tydeliggjøre kristendommens plass i samfunnet. Det er viktig å understreke at K’en ikke skal tolkes i retning av en kvalitativ differensiering, kun at det er en forskjell i undervisning i kvantitativ forstand. Dette uttalte Menneskerettighetsdomstolen var både forståelig og naturlig i den norske skolen.

DEN NORSKE KIRKE�Kirkerådet, Mellomkirkelig råd, Samisk kirkeråd
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� For eksempel heter det i kompetansemål etter 4.årstrinn: Mål for opplæringen er at eleven skal kunne


fortelle om innholdet i sentrale tekster fra evangelienes framstilling av Jesu liv og virke i Det nye testamente
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