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Protokoll






Kirkerådet (KR)
04.-06.06.2008
Quality Hotell Alexandra, Molde
Til stede:
	
	

	Nils-Tore Andersen
	Johanne G. Mikalsen

	Petter N. Dille
	Ingunn Rinde

	Terje Fonk
	Erlend Rogne

	Arne Backer Grønningsæter (06.06.)
Kåre Gjønnes (04.-05.06.)
	Kjersti T. Rogne

Olav Skjevesland

	Tore Johnsen
	Harald Nyeggen Sommer

	Lars Erlend Kielland (05.-06.06.)
	Anne L. Tveter

	Svein Arne Lindø
	Sissel Vartdal

	Svein Malmbekk
	


Fravær under enkelte saker, ved behandling og/eller da vedtak ble fattet: 

Tore Johnsen under sakene KR 25.10/08, 39/08, 37/08, 29/08, 34/08, 33/08, 26/08 24/08, 28/08.

Erlend Rogne under sakene KR 25.10/08, 39/08, 37/08, 29/08, 34/08, 33/08, 26/08 24/08, 30/08, 31/08, 32/08, 28/08, 35/08, 25.1-9 +11/08.
Lars Erlend Kielland under sakene KR 25.10/08, 39/08, 37/08, 29/08, 34/08, 33/08, 26/08 24/08, 27/08.

Terje Fonk under sakene KR 28/08, 35/08, 25.1-9 + 25.11/08.

Olav Skjevesland og Ingunn Rinde under sakene KR 28/08, 35/08, 25.1-9 + 25.11/08, 32/08.
Forfall:

Arne Backer Grønningsæter (04.-05.06.)
Ingrid Vad Nilsen
Forfall uten vara:

Jorund Andersen
Til stede fra sekretariatet:

	Per Kristian Aschim
	Øyvind Meling

	Ole-Inge Bekkelund
	Gerd Karin Røsæg

	Per E. Dehlin
Lillian Dittmann
	Hans-Jürgen Schorre

Jahn-Oluf Skonnord

	Vibeke Fjeld
	Synnøve Hinnaland Stendal

	Åge Haavik
	Gunnar Westermoen

	Jens-Petter Johnsen
	Paul Erik Wirgenes


Til stede under KR 39/08:

Demokratiutvalgets leder Trond Bakkevig.

Konsulentene fra sekretariatet var primært til stede under behandling av egne saker.

Møtet ble ledet av Nils-Tore Andersen, og som vanlig fulgte en ordningen med en saksordfører for hver sak. 
Merknader til innkalling og saksliste: Kirkerådet kommenterte at det var for mange saker til møtet. 
KR 27/08 ble behandlet i lukket møte. Inhabile representanter: Arne Backer Grønningsæter og Lars Erlend Kielland. 

Den 06.06. kl. 10-12 møtte Kirkerådet Møre bispedømmeråd. 
Følgende saker ble drøftet:
1. Fokusforskjellen mellom Kirkerådet og bispedømmeråd 
    - Praktisk menighetsarbeid

    - Visjon sentralt/lokalt

    - Oppgaver ovenfra/nedenfra

    - Personalsituasjonen, strukturendringer, rekruttering 
2. Kirke og kultur
3. Religionsdialog

Kirkerådet deltok også i markeringen av Møre bispedømmes 25-års jubileum på kvelden den 05.06. 

Saksliste

	Saksnr.
	Arkivsak
	Sakstittel
	

	024/08
	08/110
	Referatsaker
	

	025/08
	08/112
	Orienteringssaker
	

	026/08
	08/40
	Rapport for bruk av midler fra Opplysningsvesenets fond 2007
	

	027/08
	08/27
	Uttalelse om ny biskop i Nidaros
	

	028/08
	07/308
	Visjonsdokument for Den norske kirke 2009-2014 - 2. gangs behandling
	

	029/08
	08/13
	Kirkemøtet 2008. Program og foreløpig saksliste
	

	030/08
	08/18
	Ny ordning for hovedgudstjenesten i Den norske kirke
	

	031/08
	06/535
	Ny tekstbok for Den norske kirke
	

	032/08
	06/129
	Innstilling til ny salmebok for Den norske kirke
	

	033/08
	08/34
	Trosopplæringsreformen. Overgang fra prosjekt til drift
	

	034/08
	08/132
	NOU 2008:1 Kvinner og homofile i trossamfunn. Høringsuttalelse
	

	035/08
	07/91
	Lokalisering av Samisk kirkeråds sekretariat
	

	036/08
	07/333
	Kyrkjene i Midtausten og vårt ansvar
	

	037/08
	07/423
	Evaluering av godkjenningsordning for personer uten cand.theol.grad
	

	038/08
	08/109
	Orientering om Bærekraftreformen 2007-2017. Organisering og innhold. 1. gangs behandling
	

	039/08
	08/131
	Styrket demokrati i Den norske kirke
	

	040/08
	05/527
	Oppnevning av representant til styret i Kirkens Familievern
	


KR  024/08
Referatsaker

1. Protokoll fra Bispemøtet, 22.-23.01.08

2. Protokoll fra Bispemøtet, 10.-13.03.08
3. Protokoll fra MKR 11.-13.02.08

4. Protokoll fra SKR, 11.-13.02.08
5. Referat fra SMM 12.03.08

6. Protokoll fra møte i styringsgruppa for trosopplæring, 17.01.08.

7. Protokoll fra NFG, 25.-26.01.08

8. Protokoll fra telefonmøte i KR/AU 14.04.08
9. Protokoll fra telefonmøte i KR/AU 25.04.08 
10. Protokoll fra NFG, 23.-26.04.08
KR-024/08 Vedtak: 
Kirkerådet tar referatsakene til orientering.

KR  025/08
Orienteringssaker

1. Orienteringer fra Bispemøtet og de sentralkirkelige råd (muntlig orientering)
2. Årsrapport fra Bispemøtet 2007
3. Orientering om Utvikling av kommuneøkonomien de siste 10 år: Statsbudsjettet 2008 – Tilskott til kyrkjeleg verksemd i kommunane – orientering om kyrkjerekneskapane 2006 m.m., rundskriv fra KKD, 23.01.08.

4. Særavtale om honorarsatser for enkelttjenester og om særskilt godtgjøring i eget tjenestedistrikt – prestetjenesten, rundskriv fra KKD, 27.02.08
5. Framtidig organisering av arbeidsgiveransvaret i Den norske kirke, utredning ved KA, 15.03.08
6. Høringsuttalelse. Ansattes kompetansebehov i barnehager i KA-området, 07.04.08

7. Høringsuttalelse. Forslag til læreplan for kunnskapsløftet - Læreplan i religion, livssyn og etikk for grunnskolen, 03.04.08
8. Høringsuttalelse. Forslag til nye sokne- og prostigrenser i Oslo, 15.04.08

9. En flerdimensjonal ordinert tjeneste. Diakon, kateket og kantortjenesten som ordinert tjeneste? Konsekvenser og tjenlighet, utredning ved Kirkerådet, 2007/2008 
10. Stortingsmelding nr. 17 (2007-2008) om staten og Den norske kirke
11. Utkast til høringsdokumenter for ny gudstjenestebok, ny salmebok og ny tekstbok

KR-025/08 Vedtak: 
Kirkerådet tar sakene til orientering.

KR  026/08
Rapport for bruk av midler fra Opplysningsvesenets fond 2007

KR-026/08 Vedtak: 
Kirkerådet tar den fremlagte rapport om bruk av midler fra Opplysningsvesenets fond til etterretning.

KR  027/08
Uttalelse om ny biskop i Nidaros

Saken ble behandlet i lukket møte. 13 stemmeberettigede var til stede under behandlingen. 
KR-027/08 Vedtak: 
Kirkerådet har på sitt møte 4.- 6. juni d.å. avgitt uttalelse om utnevning av ny biskop i Nidaros som følger:
· Nr. 1: Tor Singsaas 7 stemmer

· Nr. 2: Olav Fykse Tveit 12 stemmer

· Nr. 3: Ingrid Vad Nilsen 9 stemmer

Dissenser:
· Nr. 1: Olav Fykse Tveit 6 stemmer 

· Nr. 2: Berit Lånke 1 stemme

· Nr. 3: Berit Lånke 4 stemmer
KR  028/08
Visjonsdokument for Den norske kirke 2009-2014 - 2. gangs behandling

KR-028/08 Vedtak: 
Kirkerådet støtter forslaget slik det foreligger, med de innspill som fremkom i møtet.
KR  029/08
Kirkemøtet 2008. Program og foreløpig saksliste
KR-029/08 Vedtak: 
1. Kirkerådet vedtar følgende foreløpige saksliste for Kirkemøtet 2008.
KM 01/08
Innstilling fra protokollkomiteen

KM 02/08
Valg og oppnevninger 

1. Valg av Kirkerådets leder 2009-2010

2. Valg av Mellomkirkelig råds leder 2009-2010

3. Valg av Samisk kirkeråds leder 2009-2010

4. Medlemmer til Det Norske Bibelselskaps representantskap 2009-2011

5. Dnks medlem av LVFs råd

6. Dnks kandidat til KEKs sentralkomité

7. Delegater til KEKs generalforsamling

8. Delegater til LVFs generalforsamling

KM 03/08
Orienteringssaker

1. Statusrapport fra arbeidet med Reform av kirkens gudstjenesteliv

2. Protokoll fra Ungdommens kirkemøte 2008

3. Protokoll fra Bispemøtet 2008

4. Årsmelding for Sjømannskirken/Norsk kirke i utlandet 2007

5. Årsmelding for Døvekirkenes fellesråd 2007

6. Årsmelding for De sentralkirkelige råd 2007

7. Kirken og den økonomiske globalisering (oppfølging 2008)

KM 04/08
Evaluering av godkjenningsordning for personer uten cand.theol- grad 

KM 05/08

”To kirker – en tro”. Samarbeidsavtale med Den evangelisk lutherske frikirke
KM 06/08
Plan for kyrkjemusikk  

KM 07/08
Trosopplæringsreformen. Sluttrapport for forsøks- og utviklingsfasen 2004-2008

KM 08/08
Visjonsdokument for Den norske kirke 2009-2014

KM 09/08
Kirke for og med unge mellom 18 og 30 år
KM 10/08
Kyrkjene i Midtausten og vårt ansvar  

KM 11/08
Styrket demokrati i Den norske kirke 
KM 12/08
Stat-kirke (foreløpig tittel)
KM 13/08
Bærekraftreformen 2007-2017. Milepælsplan 

2. Kirkerådet ber sekretariatet arbeide videre med planleggingen av Kirkemøtet 2008 med utgangspunkt i de synspunkter som fremkom i møtet.

KR  030/08
Ny ordning for hovedgudstjenesten i Den norske kirke

Kirkerådets behandling
Pkt. 1 ble vedtatt med 12 mot 2 stemmer.
KR-030/08 Vedtak: 
1. Kirkerådet vedtar å sende ut til høring fra 1.9.2008 ny ordning for hovedgudstjenesten i Den norske kirke, bortsett fra dåpsliturgien.

Kirkerådet ber administrasjonen bearbeide forslaget til dåpsliturgi på bakgrunn av synspunkter fremkommet i møtet og fremlegge et bearbeidet forslag til liturgi til neste møte i Kirkerådet. Deretter sendes dåpsliturgien på høring. 

2. Kirkerådet ber også administrasjonen foreta enkelte justeringer i nattverdliturgien i tråd med synspunkter fremkommet i møtet før dette sendes ut til høring 1.9.2008.

3. Kirkerådet ber om at de synspunktene som fremkom i møtet på høringsdokumentene, tas med når sekretariatet skal ferdigstille dem. 

KR  031/08
Ny tekstbok for Den norske kirke

KR-031/08 Vedtak: 
Kirkerådet tar til orientering innstilling til nye tekstrekker for Den norske kirke, og sender forslaget til høring 1.9.2008.

KR  032/08
Innstilling til ny salmebok for Den norske kirke
KR-032/08 Vedtak: 
Kirkerådet tar Salmebokutvalgets innstilling til ny salmebok i to bind til orientering og sender forslaget til høring fra 1.9.2008.

KR  033/08
Trosopplæringsreformen. Overgang fra prosjekt til drift

KR-033/08 Vedtak: 
1. Kirkerådet tar saksorienteringen til etterretning og ber om at det videre arbeidet i forhold til departementet vektlegger at 
· reformens gjennomføringsfase gjøres så kort som mulig.
· midler til reformen for ettertiden tildeles Kirkerådet som gjennomfører videre fordeling. 
· reformen gjennomføres trinnvis, slik at alle sokn i et visst antall prostier pr bispedømme innfører reformen samtidig hvert år i tråd med opptrappinger over statsbudsjettet. Det skal være Fellesrådene som er tilskuddsmottakere også i opptrappingen av reformen. 
· bispedømmerådene tilføres ressurser slik at de kan få en sentral rolle i forhold til oppfølging av bispedømmets menigheter.
2. Videre ber Kirkerådet om at det utarbeides et forslag til nasjonal fordelingsnøkkel som i hovedsak knyttes til antall døpte, men som kompletteres av en regional utjevning og et eventuelt grunntilskudd. Kirkerådet ber om at forslag til dette legges frem som del av Styringsgruppas sluttrapport.

KR  034/08
NOU 2008:1 Kvinner og homofile i trossamfunn. Høringsuttalelse

Kirkerådets behandling
Kjersti Rogne og Svein Arne Lindø fremmet følgende endringsforslag: Høringsuttalelsens pkt 7 utgår, beholder § 13.3, jf Møre, Stavanger og Agder og Telemark bispedømmers uttalelser.

Forslaget falt mot 5 stemmer.

Følgende endringer ble gjort i det fremlagte forslag til høringsuttalelse:

Pkt. 3: Kirkerådet vil peke på det sterke vern for trosfrihet…
Pkt 7, 5. avsnitt: Kirkerådet forutsetter at trossamfunnet selv definerer hvilke stillinger som har med trosutøvelsen å gjøre, … 

Det fremlagte forslag til høringsuttalelse med disse to endringene ble enstemmig vedtatt.
KR-034/08 Vedtak: 
Kirkerådet vedtar det følgende forslag til høringsuttalelse til NOU 2008:1 Kvinner og homofile i trossamfunn med de endringer som fremkom på møtet.
Høringsuttalelsen er vedlagt bak i protokollen.

KR  035/08
Lokalisering av Samisk kirkeråds sekretariat
Kirkerådets behandling
Harald Nyeggen Sommer fremmet følgende endringsforslag:

På bakgrunn av den uro som protokolltilførselen til SKR 20/08 gjenspeiler, ber Kirkerådet Samisk kirkeråd om å arbeide videre for en avklaring av lokaliseringsspørsmålet i forbindelse med Plan for samisk kirkeliv.  
Forslag til vedtak punkt 2 utgår.
Arne Backer Grønningsæter fremmet følgende endringsforslag:

1. Kirkerådet slutter seg til Samisk kirkeråds vedtak om lokalisering av Avdeling for samisk kirkeliv under forutsetning av at de nødvendige økonomiske ressurser blir tildelt.
2. På bakgrunn av den uro som protokolltilførselen til SKR 20/08 gjenspeiler, ber Kirkerådet Samisk kirkeråd om å arbeide videre med spørsmålet om hva som kan gjøres for å forhindre at lule- og sørsamisk språkområde blir nedprioritert. Arbeidet med Plan for samisk kirkeliv vil være viktig i denne sammenheng.
Det ble først stemt om over disse to forslagene. Forslaget fra Harald Nyeggen Sommer fikk 6 stemmer. Forslaget fra Arne Backer Grønningsæter fikk 5 stemmer og falt.
Det ble deretter stemt over Nyeggen Sommers forslag og administrasjonens forslag til vedtak. Administrasjonens forslag til vedtak ble vedtatt med 6 mot 5 stemmer.
KR-035/08 Vedtak: 
1. På bakgrunn av den uro som protokolltilførselen til sak SKR 20/08 gjenspeiler, ber Kirkerådet Samisk kirkeråd om å arbeide videre med spørsmålet om hva som kan gjøres for å forhindre at lule- og sørsamisk språkområde blir nedprioritert.

2. Kirkerådet ber om å få saken tilbake i septembermøtet.
KR  036/08
Kyrkjene i Midtausten og vårt ansvar

KR-036/08 Vedtak: 
Kirkerådet drøftet saken og ber om at synspunktene som fremkom i møtet formidles videre til Mellomkirkelig råd.

KR  037/08
Evaluering av godkjenningsordning for personer uten cand.theol.grad

Kirkerådets behandling

Pkt 1 ble endret til:

Kirkerådet ber direktør oppnevne en komité til å utrede en ordning med utgangspunkt i Den anglikanske kirkes Local Ordained Ministry og Ordnungsgemäss berufen i VELKD. 
Endringsforslag fra Harald Nyeggen Sommer: 

Pkt. 3d) utgår og pkt. 3c) endres til: …; sist endret 8. feb 2007, delegerer Kirkemøtet til Kirkerådet å oppnevne en klageinstans bestående av fem representanter, hvorav en faglig representant fra ett av de praktisk teologiske seminarer, til å avgjøre klager…
Enstemmig vedtatt. 
KR-037/08 Vedtak: 
1. Kirkerådet ber direktør oppnevne en komité til å utrede ordning med utgangspunkt i Den anglikanske kirkes Local Ordained Ministry og Ordnungsgemäss berufen i VELKD.
2. Kirkerådet ber direktør oppnevne en komité til å utrede en ordning tilsvarende godkjenningsordning for personer uten cand.theol.grad for de andre vigslede stillingene.

3. Kirkerådet anbefaler Kirkemøtet å gjøre følgende vedtak:

a) Kirkemøtet ber KKD endre § 4.2 i forskrift om tilsetting av menighetsprest til:
”som del av eller i tillegg til denne graden har en faglig fordypning på minimum 120 studiepoeng innen teologiens hoveddisipliner, eller har dokumentert kunnskaper innen teologiens tradisjonelle hoveddisipliner som tilsvarer dette og”

b) Kirkemøtet ber om at Veien til prestetjeneste gjøres gjeldende også for de som godkjennes av Evalueringsnemnda.

c) Kirkemøtet fastsetter nye regler om klageordning vedr. kompetansevurdering i forbindelse med tilsetting av prester som ikke er cand.theol.:

Med hjemmel i forskrift av 17. juni 1988 om tilsetting av menighetsprest § 2 fjerde ledd, sist endret 8. februar 2007, delegerer Kirkemøtet til Kirkerådet å oppnevne en klageinstans bestående av fem representanter, hvorav en faglig representant fra ett av de praktisk teologiske seminarer, til å avgjøre klager vedrørende kompetansevurdering i forbindelse med tilsetting av prester som ikke er cand.theol, §§ 4 og 5. Klageretten følger av forvaltningslovens regler.
Nærmere regler for behandling av klagesaker fastsettes av Kirkerådet.
KR  038/08
Orientering om Bærekraftreformen 2007-2017. Organisering og innhold. 1. gangs behandling

KR-038/08 Vedtak: 
Kirkerådet tar førsteutkastet om bærekraftreformens organisering og innhold til orientering, og ber om at de synspunkter som fremkom i møtet blir tatt med i det videre arbeid med saken.
KR  039/08
Styrket demokrati i Den norske kirke
Demokratiutvalgets leder Trond Bakkevig orienterte og svarte på spørsmål før behandlingen startet.

KR-039/08 Vedtak: 
1. Kirkerådet anser innstillingen Styrket demokrati i Den norske kirke som et godt utgangspunkt for det videre arbeidet med å utvikle Den norske kirkes demokratiske ordninger. Kirkerådet deler langt på vei de prinsipper og premisser for utvikling av kirkens demokratiske ordninger som legges til grunn i innstillingen.

2. Kirkerådet ber om at det til rådets møte i september 2008 utarbeides nærmere regler for valgordningsforsøk i 2009. Arbeidet skal ta utgangspunkt i innstillingen Styrket demokrati i Den norske kirke. Kirkerådet viser også til sin foreløpige drøfting av spørsmålet om direkte og indirekte valg i sak KR 22/08. Forslaget skal innebære:

· økning av antall leke medlemmer i Kirkemøtet og bispedømmerådene, med en forsiktig differensiering etter medlemstall i bispedømmene, i henhold til forslaget i innstillingen,

· at ordningen med valg av 5 medlemmer av Kirkemøtet på fritt grunnlag opphører,

· etablering av reelle valgmuligheter ved valg til Kirkemøte og bispedømmeråd, ved at et antall stemmeberettigede kan stille kandidater som skal føres opp på den endelige valglisten,

· at valg til Kirkemøte/bispedømmeråd gjennomføres som preferansevalg,

· to ordninger for økt bruk av direkte valg av leke medlemmer i Kirkemøtet/ bispedømmerådene: en ordning med direkte valg i kombinasjon med indirekte valg, hvor arbeidsgruppens forslag til ordning justeres slik at det blir likevekt i antallet som velges ved direkte og indirekte valg (tre til fem ved direkte valg, fire ved indirekte valg), og en ordning hvor alle velges ved direkte valg.

· at kirkelige valg legges til en felles valgdag, samtidig med offentlige valg, slik at menighetsrådsvalget og direktevalgsdelene av valget til Kirkemøte/bispedømmeråd, legges samtidig med stortingsvalget i 2009, og samtidig med kommune- og fylkestingsvalget i 2011. Dette vil innebære en forkortet valgperiode på to år for de som velges i 2009,

· at kirkelige valg på samme dag som offentlige valg må gjennomføres slik at de ikke kan sammenblandes med offentlige valg, og at det ved valg av sted for valget legges vekt på at valget skal gjøres mest mulig tilgjengelig for kirkens stemmeberettigede medlemmer, samtidig som det skal vises tilbørlig respekt for de med politisk stemmerett som ikke er medlem av Den norske kirke,

· at de nødvendige endringer foretas når det gjelder nåværende og framtidige organers funksjonstid.

3. Kirkerådet vil legge fram forslag til regler for valgordningsforsøk for Kirkemøtet 2008. En forutsetter at nødvendig forsøkshjemmel vedtas av Stortinget, og at valgordningsforsøkene godkjennes av Kultur- og kirkedepartementet.

4. Kirkerådet ber om at forslag til de nødvendige endringer i Regler for valg av Kirkeråd, Kirkemøtets forretningsorden, Statutter for Mellomkirkelig råd og Statutter for Samisk kirkeråd legges fram i rådets septembermøte.
5. Kirkerådet vil framheve nødvendigheten av tilstrekkelig administrativ kapasitet for forberedelse og gjennomføring av demokratireformen, bedret informasjon til alle kirkens medlemmer med utsendelse av valgkort og andre informasjonstiltak, og av tiltak for å gjøre det mer attraktivt å stille til valg, slik at det kan rekrutteres et tilstrekkelig antall kandidater til at det blir reelle valg. Kirkerådet vil understreke at slike tiltak vil være vesentlige for at endringene i valgordningene skal føre til større engasjement og deltakelse i de kirkelige valg.

6. Kirkerådet anser innføring av godtgjørelse til valgstyrer og stemmestyrer på linje med godtgjørelse ved politiske valg, som nødvendig for å kunne rekruttere det nødvendige personell til gjennomføring av valgene. 

7. Kirkerådet anbefaler at det gjennomføres forsøk med senket stemmerettsalder til 15 år i hele landet ved de kirkelige valg i 2009.

8. Kirkerådet anbefaler at det på sikt utredes å gi lettere adgang til å oppnå stemmerett i annet sokn enn der man er bosatt.

9. Kirkerådet anbefaler at innføring av elektronisk stemmegivning vurderes når det er gjort erfaringer med dette ved offentlige valg.

10. Kirkerådet ber om at det i samarbeid mellom departementet og Kirkerådet utformes reviderte regler for nominasjon og rådgivende avstemning i forbindelse med utnevning av biskoper så snart som mulig. Kirkerådet forutsetter at de reviderte reglene bygger på ordningen vedtatt av Kirkemøtet 2007 (sak 9/07).

11. Kirkerådet ber om at saksbehandlingsreglene for tilsetting av prost endres, slik at bispedømmerådet får en rolle i prosessen.

12. Kirkerådet forutsetter at ordningene for valget i 2009 er fastsatt så tidlig at det blir tilstrekkelig tid til oppbygging og opplæring av valgapparatet, tid til gode og ryddige nominasjonsprosesser, og tid til godt forberedte informasjonstiltak som også omfatter god presentasjon av kandidatene som stiller til valg.

13. Kirkerådet forutsetter at de nødvendige økonomiske ressurser stilles til disposisjon av departementet, slik at demokratireformen kan forberedes, administreres og gjennomføres på tilfredsstillende måte, at de nødvendige oppstartsmidler stilles til rådighet fra sommeren 2008, og at de økonomiske rammer for valgene i 2009 klarlegges ved framleggelsen av statsbudsjettet for 2009.

14. Kirkerådet ber direktøren avgi høringsuttalelse i tråd med Kirkerådets vedtak.

KR  040/08
Oppnevning av representant til styret i Kirkens Familievern

Saken ble lagt frem muntlig i møtet. 
KR-040/08 Vedtak: 
Kirkerådet gir direktør fullmakt til å oppnevne ny styrerepresentant i Kirkens Familievern etter Gustav Berentsen for perioden vår 2008 – vår 2012. 

Vedlegg KR 34/08 
NOU 2008:1 Kvinner og homofile i trossamfunn

Høringsuttalelse fra Kirkerådet
Kirkerådet takker for muligheten til å avgi høringssvar til NOU 2008:1 Kvinner og homofile i trossamfunn. 
1. Kirkerådet vil uttrykke at Graverutvalget har redegjort godt og grundig for de menneskerettslige forpliktelsene Norge har på det aktuelle området, slik det følger av internasjonal rett. Kirkerådet har merket seg at forslaget til endringer i likestillingsloven og arbeidsmiljøloven er begrunnet med at gjeldende norsk rett ikke er i samsvar med EØS/EU- rett. 

2. Kirkerådet anerkjenner at det i denne saken er snakk om to likeverdige rettigheter: Trosfrihet og diskrimineringsvern, og at det er viktig å finne en balanse mellom disse rettighetene. 

3. Kirkerådet vil peke på det sterke vern for trosfrihet i menneskerettighetene (jf. EMK art 9, og SP art 18). Av dette følger det at staten har begrenset mulighet til å begrense denne. 

4. Kirkerådet har merket seg at Graverutvalget i denne sammenheng betrakter Den norske kirke som et trossamfunn på linje med andre trossamfunn og at det derfor ikke bør gis særlige regler for Den norske kirke. Kirkerådet er glad for dette. Det uttrykker forståelse for Den norske kirkes egenart og selvforståelse, slik Den norske kirke selv har uttrykt det i dokumentet ”Identitet og oppdrag”. Dette er i lys av det politiske forliket om staten og Den norske kirke av 10. april 2008 et framtidsrettet synspunkt.

5. Kirkerådet vil vektlegge at forskjellsbehandling ikke må forveksles med diskriminering. Diskriminering er usaklig forskjellsbehandling, men saklig forskjellsbehandling er ikke diskriminering. I dette lys vil vi påpeke at det finnes enkelte utsagn i utredningen, og også i høringsbrevet som ikke holder dette godt nok fra hverandre. Jf. særlig følgende setning på side 66 i NOU 2008:1, der utvalget ikke har sondret mellom termene diskriminering og forskjellsbehandling: ”Utvalget mener at målet må være at også trossamfunn fjerner alle former for diskriminering av kvinner og homofile”. (Det er også uheldig at dagens bestemmelse har overskriften ”Unntak fra forbudet mot diskriminering”.) Det skulle være opplagt at diskriminering ikke er tillatt. Saken handler om trossamfunnenes rett til saklig begrunnet forskjellsbehandling ut fra menneskerettighetenes vern av trosfrihet (jf. pkt 3).

6. Kirkerådet vil påpeke at det tross den gjennomgående respekten for menneskerettighetenes vern av trosfriheten, er en tendens i enkelte utsagn i utredningen til å stemple også den forskjellsbehandlingen som trossamfunnene etter menneskerettighetene vil ha rett til, som politisk uønsket. Kirkerådet respekterer at regjering og Storting har likestillingspolitiske mål og gir uttrykk for disse, men betrakter det som en selvfølge at staten i denne sammenheng avholder seg fra tvangsmessige inngrep og press overfor tros- og livssynssamfunnene.  

7. Arbeidsmiljøloven § 13-3 tredje ledd
Med noen forbehold om enkelte av premissene er Kirkerådet enig i forslaget til oppheving av arbeidsmiljøloven § 13-3 tredje ledd. 

Forslaget innebærer at det særskilte unntaket for religiøse trossamfunn til forskjellsbehandling på grunn av homofil samlivsform oppheves. Forutsetningen for Kirkerådets tilslutning til dette forslaget er at den generelle unntaksregelen i arbeidsmiljøloven § 13-3 første ledd, ivaretar og sikrer tros- og livssynssamfunns rett til saklig begrunnet forskjellsbehandling på grunn av homofil samlivsform, når dette er begrunnet i tros- og livssynssamfunnets lære og religiøs begrunnede praksis. 

For Den norske kirkes del er det et vesentlig moment i vurderingen at Graverutvalget har lagt til grunn at Kirkemøtets vedtak i sak 07/07 Tilsetjing og vigsling i Den norske kyrkja av homofile i partnarskap. Konsekvensar av fråsegna frå lærenemnda 2006, vil kunne praktiseres også etter en slik endring av arbeidsmiljøloven.

Forskjellsbehandlingen må nå hjemles i den generelle saklighetsregelen (§ 13-3 første ledd). Med dette menes at kravet til samlivsform nå må være religiøst begrunnet og nødvendig for utøvelse av yrke eller arbeid eller deltakelse i trossamfunnets gjøremål. Kirkerådet vil påpeke at det er en meget problematisk statsoppgave å skulle overprøve hvilke deler av et trossamfunns aktiviteter som faller innenfor bestemmelsens saklige virkeområde og hvilke aktiviteter som eventuelt faller utenfor. Slike skiller kan aldri bli absolutte, og det bør være tilstrekkelig med en dokumentasjon fra et trossamfunns side når det argumenterer for hvilke yrker og områder som er religiøst begrunnet. Vi vil advare mot at staten gjør seg til teologisk overdommer over trossamfunnenes religiøse virke.

Det vil variere i ulike trosretninger og religioner hvilke yrkesfunksjoner som anses forbundne med religionsutøvelsen. Det vil også kunne legges ulike vurderinger til grunn etter virksomhetens art. F.eks. kan barnehager eid av menigheter eller trossamfunn være opprettet med et trosopplærende sikte, eller rett og slett for å bidra til et godt barnehagetilbud i lokalsamfunnet. Det vil kunne være ulik vurdering av hvilke krav en kan stille til de ansatte ut fra dette. Kirkerådet forutsetter at trossamfunnet selv definerer hvilke stillinger som har med trosutøvelsen å gjøre, og at det tas tilbørlig hensyn til trossamfunnets selvforståelse og egenart. 

Kirkerådet vil videre framheve at det primært dreier seg om adgangen for tros- og livssynssamfunnene til å forskjellsbehandle på grunnlag av samlivsform. Når tros- og livssynssamfunn ikke anerkjenner noen form for likekjønnet samliv, vil forskjellsbehandlingen i tillegg være knyttet til den seksuelle orientering, men seksuell orientering i seg selv vil ikke være grunnlag for forskjellsbehandling i Den norske kirke og i de fleste andre tros- og livssynssamfunn.

8. Likestillingsloven § 2
Kirkerådet slutter seg til forslaget om endring av unntaksbestemmelsen i likestillingsloven § 2, i det en ikke kan se at dette vil få urimelige konsekvenser for trossamfunnene.

Gjeldende § 2 i likestillingsloven har en bestemmelse om at loven ”gjelder på alle områder med unntak av indre forhold i trossamfunn”. NOU 2008:1 Kvinner og homofile i trossamfunn har forslag om at dette første leddet i § 2 skal endres til følgende:

Loven gjelder på alle områder.

Loven gjelder likevel ikke religionsutøvelsen i trossamfunn eller ansettelser i trossamfunn i stillinger knyttet til utøvelsen av bestemte religiøse funksjoner, der kravet om et bestemt kjønn er forholdsmessig og nødvendig ut fra trossamfunnets religiøse lære.

Kirkerådet er enig i at gjeldende formulering er så upresis at unntaksadgangen kan oppfattes som videre enn det som både er ønskelig og eventuelt også den faktiske rettssituasjonen. Ved den mer presise ordlyden, blir kriteriene for unntak tydeliggjort. Foreliggende endringsforslag innebærer et skjerpet krav til dokumentasjon av at kriteriene for unntak faktisk foreligger. Kriteriene er at forskjellsbehandling er forholdsmessig og nødvendig ut fra det enkelte trossamfunns religiøse lære på områdene religionsutøvelse i trossamfunnet og ansettelser i stillinger knyttet til bestemte religiøse funksjoner. Også her er det viktig at det legges til grunn en raus fortolkning og romslig praksis i forhold til kriteriene. Det foreliggende forslaget gir de trossamfunn som har behov for det ut fra sin egenart, mulighet til å forskjellsbehandle de to kjønn. Kirkerådet mener dette er nødvendig i forhold til religionsfriheten. 

Å arbeide for et likeverdig og likestilt fellesskap av kvinner og menn er et overordnet hovedmål i strategiplan for kjønnsspørsmål og likestilling i Den norske kirke 2000-2008. I forbindelse med Kirkerådets behandling i 2000 av Høring - Forslag til endringer i likestillingsloven (sak KR 09/00) uttrykte rådet glede over forslaget og påpekte at intensjonene i likestillingsloven er i godt samsvar med kristen etikk og i tråd med Den norske kirkes egne intensjoner om likestilling. Det ble da ikke fremmet noe forslag om å endre likestillingsloven § 2, første ledd. Kirkerådet var fornøyd med det. Begrunnelsen var at en fant det ”prinsipielt betenkelig dersom vår kirke skulle behandles på en annen måte enn andre trossamfunn”.

Vi registrerer at det foreliggende forslaget i NOU 2008:1 både omtaler Den norske kirke som et trossamfunn og også behandler Den norske kirke på samme måte som andre trossamfunn. Vi konstaterer at de fleste ansettelsesorganer i Den norske kirke både ved kirkens praksis når det gjelder likebehandling av kvinner og menn ved tilsetting og ved Kirkemøtets ved ulike anledninger klart uttrykte intensjon om å fremme likeverd og likestilling på alle områder og nivåer, ikke vil ha et forholdsmessig og nødvendig behov for å forskjellsbehandle de to kjønn. Men enkelte steder vil det ut fra hensyn til den lokale menigheten fortsatt kunne være behov for muligheten til unntak fra likestillingsloven også ved tilsettinger i Den norske kirke. Kirkerådet er glad for at kvinner og menn som er ansatt i aktuelle stillingstyper i Den norske kirke, dermed vil ha anledning til å få prøvet sin sak om de skulle mene seg forbigått på grunn av sitt kjønn.  

9. Kirkerådet imøteser den varslede gjennomgangen med tanke på en samlet diskrimineringslovgivning. Kirkerådet kan ikke se noen rimelig grunn til at behandlingen spørsmålene knyttet til de her omhandlede bestemmelser i likestillingsloven og arbeidsmiljøloven har slik hast i forhold til det samlede lovforslag mot diskriminering som skal legges fram i juli 2009. For Kirkerådet ville det vært ønskelig å kunne se spørsmålene om unntaksbestemmelsene i likestillingsloven og arbeidsmiljøloven i den større sammenheng som Graverutvalgets samlede forslag til diskrimineringslovgivning vil utgjøre.
DEN NORSKE KIRKE�Kirkerådet, Mellomkirkelig råd, Samisk kirkeråd
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