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Uttalelse om oppfelgingen av Kystfiskeutvalgets innstilling

Siden 1980-tallet er en rekke viktige utredninger om samiske rettsforhold i Norge blitt
fulgt opp og nedfelt i norsk lovgivning. Her kan nevnes sameloven, Grunnloven § 110a,
ratifiseringen av ILO-konvensjon 169 om urfolk og stammefolk, finnmarksloven og
vedtakelsen av menneskerettighetsloven, som gir FNs konvensjon om sivile og politiske
rettigheter status som norsk lov.

Denne hesten far antakelig en ny utredning om samiske rettsforhold sin endelige
oppfelging gjennom Stortingets behandling av Regjeringens forslag til ny lovgivning
om rett til fiske i havet. Dette er Regjeringens svar pa Kystfiskeutvalgets innstilling
(NOU 2008: 5 Retten til fiske i havet utenfor Finnmark). Det var Stortinget som i
forbindelse med sin behandling av finnmarksloven ba ”Regjeringen snarest mulig &
foreta en utredning av samer og andres rett til fiske i havet utenfor Finnmark”,
Kystfiskeutvalget tolket mandatets formulering om ”rett til fiske”, som at det var “det
rettslige grunnlaget” for s®rlige rettigheter til fiske i havet utenfor Finnmark som skulle

undersokes og legges til grunn.

Etter 4 ha gjennomfort konsultasjoner med Sametinget om forslag til lovtekst, leverte
Regjeringen sitt endelige forslag til nye bestemmelser i mai 2011. Samisk kirkerad har
merket seg at dette lovforslaget har elementer som kan bidra til & forbedre situasjonen
for sjesamisk kultur ved 4 styrke kyst- og fjordfiskeres mulighet til & delta i fisket i de

aktuelle omradene.

Samisk kirkerad ser imidlertid med stor bekymring pé at bade et samlet Sameting (med
unntak av Frp) og samerettsekspert og hoyesterettsjustitiarius emeritus Carsten Smith,
som har ledet arbeidet i Kystfiskeutvalget, mener at folkerettens forpliktelser overfor
sjosamene ikke er oppfylt i lovforslaget. Dette gjelder sarlig at den historiske retten til
fisket ikke er gjort eksplisitt i loven. Dermed er det rettslige fundamentet for sikring av
det materielle grunnlaget for utevelse av samisk kultur (i dette tilfellet sjgsamisk kultur)

ikke sikret og tydeliggjort i loven.

Den norske kirke ved Kirkeradet fikk aldri Kystfiskeutvalgets innstilling til hering, slik
man har fitt med hensyn til alle andre samerettslige utredninger siden 1980-tallet.
Derfor har Den norske kirke ikke fatt anledning til & uttale seg om saken tidligere. I lys
av den uro man na registrerer i saken, velger Den norske kirke ved Samisk kirkerad
likevel 4 uttale seg.
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Samene har rettigheter som urfolk i Norge, og den norske stat har i henhold til norsk lov
og folkerettens bestemmelser en plikt til 4 sikre at samene som urfolk ikke bergves
retten til & uteve og utvikle sin egen kultur. Av dette folger ogsa forpliktelsen til & sikre
naturgrunnlaget for samisk kulturutevelse. Denne forpliktelsen ma ogsa gjelde i forhold
til sjgsamisk kultur som er en egen samisk delkultur. Historisk har sjgsamene antakelig
vert den tallmessig sterste samiske gruppen i Norge. Sjgsamene har imidlertid vaert
utsatt for det sterkeste fornorsknings- og kulturpresset av alle samiske grupper i Norge,
og sjesamisk kultur er sterkt truet. Carsten Smith hevder at oppfelgingen av
Kystfiskeutvalgets innstilling er Norges siste sjanse til & bevare muligheten for en
levende sjosamisk kultur ogsé for framtiden, og at det derfor er et kulturspersmal av
dimensjoner.

Samisk kirkerdd mener derfor at spersmalet om & sikre naturgrunnlaget for sjgsamisk
kultur ikke kan gjores til et rent skjennsmessig politisk spersmaél. Uansett hvilke
forvaltningsmessige losninger en sgker, mé fjord- og kystbefolkningens historiske rett
til fiske i sjgsamiske kyst- og fjordomréder anerkjennes, uavhengig av enkeltpersoners
etniske tilherighet, men med sarlig begrunnelse i samenes rett til kulturvern som urfolk.

Den norske kirke stdr sammen med den verdensvide kirke nér den kjenner seg forpliktet
av kirkens verdigrunnlag i spersmél som bererer urfolk og urfolks rettigheter. Ut fra en
slik begrunnelse valgte Kirkematet 1 2003 & avgi en kritisk uttalelse om regjeringens
forslag til ny finnmarkslov, som et innspill til Stortingets endelige behandling av
lovforslaget. Selv om situasjonen knyttet til Regjeringens forslag til ny lovgivning om
rett til fiske ikke er identisk med denne, finnes det likevel viktige paralleller. Kirkemetet
papekte den gang at Regjeringens forslag til finnmarkslov manglet en eksplisitt
henvisning til samenes historiske rettigheter, og kommenterte da folgende: ”Samenes
rettigheter defineres dermed som partsrettigheter ved siden av flere andre, der
urfolksretten skulle vert tillagt avgjerende betydning.” Stortinget valgte i sin endelige
behandling av finnmarksloven & lytte til denne bekymringen, og tydeliggjorde
prinsippet om historisk bruk som en del av rettsgrunnlaget for finnmarksloven. Det er
vanskelig 4 forsta at saken stiller seg prinsipielt annerledes med hensyn til sjgsamiske
fiskerettigheter.

Samisk kirkerdd oppfordrer derfor pa denne bakgrunn Stortinget om 4 rette seerlig
oppmerksomhet mot dette i den endelige behandlingen av ny lovgivning om rett til
fiske, for 4 sikre at statens forpliktelser overfor sjgsamene etter folkeretten oppfylles
gjennom vedtakelsen av denne.

Med vennlig hilsen

Anne Dalheim (sign).
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