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HORINGSSVAR fra Rakkestad kirkelige fellesrad
-vedtatt i fellesradets mate 06.05.14, sak 03/2015,

Veivalg for fremtidig kirkeordning.

Felgende prinsipper legges til grunn:

Soknet er — og skal fortsatt vaere - grunnenheten i Den norske kirke.

Det er viktig at nzrhet til soknet blir prioritert.

Personalledelse ber i minst mulig grad delegeres.

Dagens kobling mellom kommune og kirke er i all hovedsak svart positiv.

Pégéende kommunereform vil hoyst sannsynlig gi starre og faerre kommuner enn hva vi
har i dag. De nye kommunene kan mange steder bli tilsvarende nivarende prosti-omrader.
Kommunereformen kan med dette gi kirken robuste fellesrd pa regionalt niva.

1 Beor det gjares endringer i fordelingen av oppgaver og myndighet mellom

lokalt, regionalt og nasjonalt niva? I sa fall hvilke og hvorfor?

Svar: JA

Vimener at det mé opprettes et nytt, robust fellesrdd pa regionalt niv4, tilsvarende en ny
kommunestruktur, for utevelse av arbeidsgiveransvar for ALLE tilsatte i kirken innenfor sitt omréde,
og for profesjonell ivaretakelse gravferdsforvaltningen, kirkebyggene og for evrig det som herer inn
under Kirkelovens § 14. Dette vil ogsa gi mulighet for & profesjonalisere fagstillingene, og dessuten
legge grunnlag for et felles og enhetlig arbeidsgiveransvar lokalt.

Vi mener at en ny kirkeordning m4 sikre at lokalmenigheten fir reell pavirkningsmulighet i sin
egen strategiske utvikling, sin ekonomiske forvaltning og i tilsettingssaker.

Soknet som kirkens grunnenhet og Grunnlovens forventning om en landsdekkende folkekirke,
tilsier at Kirkeloven m4 inneholde en bestemmelse om at soknet skal veere en selvstendig, juridisk
enhet

Vi mener for gvrig at sa lenge kirkens ekonomi forst og fremst kommer fra kommunale
bevilgninger, er samspillet mellom fellesrddet og kommunen helt avgjerende.

Vi mener det er viktig med narhet, relasjon og god kommunikasjon mellom kirken og
kommunen. Dette er avgjerende viktig i forbindelse med finansieting av kirken (gjennom direkte
tilskudd og tjenesteytingsavtaler), men ogsd i mange sammenhenger som ikke handler om
gkonomi. Derfor mener vi at vi trenger et representativt og profesjonelt organ som taler kirkens
sak direkte til kommunens politikere.

I heringssvarene til NOU 2013:1, Det livssynsépne samfunn, gir over 90 % av de kirkelige
instansene som har gjort seg opp en mening, uttrykk for at gravferdsforvaltningen ogs i
fremtiden ber forvaltes av kirken. I vér fremtidige organisering av folkekirken ma vi derfor serge
for at vi har organer som kan ivareta denne forvaltningen pa en like god méte som i dag.



2 Deler heringsinstansen Kirkeridets vurdering om at dagens

finansieringsordning er den beste til 4 sikre en bred folkekirke?
Svar: JA

o Nerheten mellom kirke og kommune er viktig, og vi har en lang og god tradisjon her.

¢ Dersom den offentlige finansieringen av kirken faller bort, eller blir vesentlig redusert, vil
folkekirken endre karakter. En vesentlig endret finansiering av kirken strider mot norsk
mentalitet og det er tvilsomt om en vil kunne fortsette som en landsdekkende folkekirke.

e Det er viktig at det er kort vei mellom bevilgende myndighet og tjenesteutforing.

3 Dersom dagens finansieringsordning for Den norske Kirke faller bort,

hvilken ordning vil heringsinstansen gi inn for? Begrunn synspunktet.

Svar:

e Vi oppfatter kirkeforliket fra 2008 om at finansieringen beholdes slik den er na.

» Dersom det skal gjeres endringer kan en kombinasjon av offentlig finansiering og lokalt
innkrevd medlemsavgift veere et alternativ.
Livssynsavgift over skatteseddelen kan ogsé veere en finansieringsordning.

4 Hvordan kan kirkestrukturen forenkles for at knappe ressurser kan bli
rasjonelt utnyttet?

Svar:

o Det er viktig at det kirkelige byrakratiet reduseres mest mulig.

e Dersom det opprettes nye, sterke fellesrad parallelt med en ny kommunestruktur, vil en
kunne redusere dagens 430 fellesrad til pluss/minus 150.

Dersom arbeidsgiveransvaret legges til det nye fellesradet, vil en i prinsippet
kunne begrense seg til tre nivéer i kirken: Kirkemete — Fellesrdd — Menighetsrad.

o Medarbeidere som ikke har soknet som arbeidssted kan ha arbeidsgiveransvaret forankret i
Kirkeradet.

e Vi vurderer det slik at det er hensiktsmessig & opprettholde bispedemmet som valgt,
demokratisk organ. Ridet kan beholde disse aktuelle oppgavene: Strategisk arbeid i
bispedemmet, fordeling av statlige ressurser, raidgivende organ for biskopen, rekruttere til
Kirkemetet, drafte saker som skal til Kirkemetet og felge opp saker fra Kirkemaetet.

¢ Det ber samtidig gjennomtenkes om det finnes alternative méter § rekruttere til Kirkemgotet
pé som i sterre grad enn i dag fanger opp helheten i den lokale, kirkelige struktur.

S Har heringsinstansen synspunkter pa kriteriene for soknesterrelse og

sokneinndeling i en fremtidig kirkeordning?
Svar:

Soknene m4 fortrinnsvis vaere av en slik storrelse at det kan etableres store nok
stabsfelleskap til at funksjonen som daglig leder kan ivaretas.



6 Ber ordningen med to organer for soknet (menighetsrid og fellesrid)

viderefores?

Svar: JA
Refleksjonsprosessen viste at de fleste rad i Norge er forneyd med dagens system med to
organer. Menighetsridene fir i denne ordningen konsentrere seg om oppgavene i
Kirkelovens § 9 der narhet og evne til lokal tilpasning er viktig. Andre oppgaver med krav
om spesialkompetanse pa ulike fagfelt (gravferdsforvaltning, kirkebyggforvaltning,
personalavdeling, skonomiforvaltning m.m.) kan overlates til fellesridet.

7 Hbvis ordningen videreferes: Pa hvilket nivi ber fellesorgan for flere sokn
ligge (kommunenivi eller annet niva, f.eks. prostinivi eller
bispedemmeniva)?

Svar:

e P3i kommunenivi etter at kommunereformen er vedtatt.
e Alternativt felles for flere kommuner dersom kommunene ikke blir store nok til at en far
robuste forvaltningsenheter.

8 Hyvis ordningen viderefores: Bor det gjores endringer i
oppgavefordelingen mellom menighetsrad og fellesrid?

Svar:

o Jfr svar pd spersmal 1. Menighetsradet m4 sikres reell innflytelse pd egen virksomhet bide
ndr det gjelder ansvar i den strategiske utvikling av menigheten, sterre mulighet til 4
pavirke hvem som tilsettes der og ekonomisk handlefrihet.

o Dette fordrer imidlertid at sterrelsen pa soknet er stor nok og at funksjonen som daglig
leder ivaretas,

9 Ber all virksomhet i soknet underlegges styrings- og ledelsesansvaret til

soknets organer?

Svar:
I utgangspunktet JA — med dette menes bade menighetsrad og fellesrad.

10 Hvordan bser daglig ledelse for virksomheten i soknet organiseres?

Svar:
Soknene ber fortrinnsvis vaere store nok til at en kan ansette sin egen daglige leder.
Daglig leder kan ha ansvar for flere sokn.



11 Hvilken rolle ber biskopen ha i en fremtidig kirkeordning?

Svar:
o Stilt overfor det faktum at kirkens oppdrag er stort og krevende, ressursene er begrensete,
trenger vi mer enn noen gang biskopen som
© En tydelig visjonsbaerer for alle tilsatte, for frivillige si vel som for ridsmedlemmer.
© En som kan tegne bilde av hva det vil si 4 vaere kirke i var tid.
© En som kan gi oss ny frimodighet, ny stolthet og ny energi i vart kirkelige arbeid.
© En visjonsbarer for Den norske kirke.
¢ Biskopens rolle kan ogsa tenkes noe tilsvarende fylkesmannens rolle som regjeringens
mann ute i fylket.
¢ Biskopen ma videre
o Se til at Kirkemetevedtak blir fulgt opp 1 bispedemmet,
© Ha en avklart rolle med hensyn til ansettelser i alle vigslede stillinger.
o Kvalitetssikre vigslede medarbeideres tjeneste gjennom tilsynet.
o Uteve tilsyn med menighetene og alle medarbeiderne i bispedemmet.

12 Hvilke virkemidler bor biskopen ha for 4 kunne ivareta tilsynet pi en
god mate?

Svar:

« Biskopens selvstendighct md ivaretas videre. Det er kulturelle og teologiske forskjeller i
Norge, og det mé ogsé gjenspeiles blant biskopene.

¢ Biskopen ordinerer til prestetjeneste, og det er bare han/hun som kan gi en person
presterettigheter. Tilsvarende mé det vare ordninger for varig eller midlertidig opphevelse
av ordinasjonsfullmaktene og for tap av disse ved avskjed, oppsigelse eller suspensjon.

¢ Biskopens rolle i forbindelse med tilsettinger i vigslede stillinger (ikke prestene) mé
avklares.
Forordning av gudstjenester er nert knyttet til biskopens tilsynsansvar med soknene.
Det er biskopens ansvar 4 se til at de grunnleggende kirkelige tjenestene blir ivarctatt.

o [Itillegg ser vi det som naturlig at prosten fér et delegert ansvar for 4 godkjenne lokale
planer for diakoni, kirkemusikk, undervisning/trosopplaring og gudstjenesteliv.

13 Hvordan ber utpeking av biskoper skje i en fremtidig kirkeordning?
Svar: Som i dag

14 Bor bispedemmeridet opprettholdes som ridsorgan pa bispedemmenivi,

og hva skal i sa fall veere bispedemmeradets rolle i kirkestrukturen?

Svar:
Etter vért syn er ikke bispedemmerddet som valgt, demokratisk organ en nedvendighet. Vi
finner det likevel hensiktsmessig at radet fortsetter pd det ndveaerende tidspunkt. Jfr svar 4.



15 Hvilke oppgaver bor i si fall legges til bispedemmeradet?

Svar:
Jfr svar 4.

16 Bor alle ansatte ha den samme arbeidsgiver og hvilket organ ber dette i
sé fall veere?

Svar: JA.

» Jfr svar pd spersmél 1. Vi mener at en ny kirkeordning m4 sikre at det etableres en ordning
hvor kirkens omfattende tjeneste i ord og gjerning videreferes under et felles og helhetlig
arbeidsgiveransvar med felles mal, felles strategi og felles forpliktelse for alle tilsatte.

o Vimener at det mé opprettes et nytt fellesrdd pé nivd med en ny kommunestruktur, for
ivaretakelse av arbeidsgiveransvar for ALLE tilsatte i kirken innenfor sitt omrade.

o Et av flere argumenter for at fellesridet skal vaere arbeidsgiver, er at vi mener kommunen
fortsatt skal finansiere de fleste av lokalkirkens tilsatte. Vi tror det er en reell fare for at
kommunens kirkelige engasjement vil bli svekket dersom arbeidsgiveransvaret og soknets
pkonomi skal ligge pi bispedemmeniva.

o Ansatte i Kirkerddet og administrasjon rundt biskopene kan ha arbeidsgiveransvaret
forankret i Kirkeradet.

17 T hvilken grad ber arbeidsgiverfunksjoner fordeles pa de ulike organer?

(Biskopen regnes i denne sammenheng som et organ).
Svar:

e Arbeidsgiveransvaret ber ligge i fellesrddet som opptrer pa vegne av soknet (rettssubjektet)
for alle som er lokalt ansatte. Arbeidsgiveransvaret ma vare delegert til en daglig leder.
e Arbeidsgiveransvaret ber ligge i Kirkerddet for alle som er sentralt ansatte.

18 I hvilken grad ber det Apnes opp for lokale og regionale variasjoner i

organiseringen av arbeidsgiveransvaret?

Svar:
I sveert liten grad. Dersom kommunereformen noen lokale steder ikke ender opp i
kommunesterrelser som gir robuste nok fellesrdd, ber det vaere mulig med samarbeid over
flere kommuner (vertsfellesridsmodell, prostimodell eller lignende)

19 Hvordan ber man pé best mulig méte ivareta serpreget til

prestetjenesten og andre vigslede tjenester?

Svar:

o Tjenesteordning for prester og for alle vigslede stillinger er pd plass. Her legges det et godt
grunnlag for 4 ivarcta s@rpreget for disse stillingene, og den enkeltes faglige selvstendighet
og integritet blir sikret.



e Videre kan prosterollen utvikles videre til en kirkefagsjef. Prosten kan da ha et faglig
lederansvar for prestetjenesten i prostiet og en veilederfunksjon for andre
stillingskategorier som omfatter forkynnelse og opplaring.

» Prosten fér videre det avgjerende ord med tanke p4 det pastorale lederskap i menighetene —
innen de (ekonomiske) rammer som fellesrddet har fastsatt.

o Faglig utvikling for kantorer/kateketer/diakoner m4 sikres.

20 Har heringsinstansen synspunkter pa Kirkematets rolle i kirken?

Svar:

e Med névarende valgording til bispedemmerid m4 en pése at det er en tilstrekkelig
uavhengighet mellom Kirkemetet og bispedemmerad, slik at ikke Kirkemetet blir en
bispedemmeridenes interesseorganisasjon.

o Kirkemeotet ma veere representert av — og arbeide for — helheten i den lokale struktur. Dette
er spesielt viktig nir Kirkemetet ogsa skal fordele akonomiske ressurser.

e Kirkemgtet ma dessuten i sterre grad ta omsyn til hvem som skal betale regningen nér det
gjor vedtak med ekonomiske konsekvenser.

21 Har heringsinstansen synspunkter pi hvordan Kirkemaotet skal settes
sammen?
Svar:
e Det ber utredes hvordan en kan «rekruttere» til Kirkemetet pa en slik méte at motet i sterre
grad representerer helheten i den lokale, kirkelige struktur,
© En mé ta hensyn til ensket i demokratireformen om direkte valg til Kirkemgtet.
© En ma4 sikre representasjon av lekfolket.

22 Har heringsinstansen synspunkter pi Bispemstets oppgaver og rolle i

Kirkeordningen, herunder forholdet til Kirkemeotet og Kirkeridet?

Svar
Bispemstet kan i noe sterre grad enn i dag vare saksforbereder for Kirkemetet.

23 Har heringsinstansen synspunkter pa sparsmalet om ledelse av
biskopene?

Svar:
Dagens ordning videreferes. Biskopen har et selvstendig ledelsesansvar.

24 Har heringsinstansen synspunkter pa Kirkeradets funksjon og

sammensetning?

Svar:
Kirkeradet ber ha representanter fra alle bispedemmer og som i andre styresammenhenger
std ansvarlig overfor Kirkemetet.



25 Bor ordningen med en egen lzerenemnd viderefores, og hvilken funksjon

skal en slik nemnd i si fall ha?

Svar:
Vi stiller oss tvilende til om ordningen med leerenemd ber viderefores. Bispemetet kan
ivareta oppgavene her,

26 Har heringsinstansen synspunkt pa hvordan ansvaret for samisk kirkeliv

skal ivaretas i en fremtidig kirkeordning?
Svar: Som i dag

27 Har heringsinstansen synspunkt pa hvordan ungdomsdemokratiet og

Ungdommens kirkemste skal ivaretas i en fremtidig kirkeordning?
Svar: Som i dag

For
Rakkestad kirkelige fellesrad

Gunnar Gudim
Kirkeverge



