TROGSTAD KIRKEKONTOR

Kirkevergen

Vedtatt i mete 29.04.2015.

Sak 16/15  Hgringsuttalelse fra Trogstad og Bastad menighetsrad/fellesrad

Vedtak: Haringsuttalelsen vedtatt slik den foreligger i saksdokumentet. Prost Elisabeth Yrwing
Guthus deltok ikke i vedtaket.

Opplysninger om heringsinstansen:

Navn pa menighet/kirkelig fellesrad/organisasjon: Tregstad og Béstad menighetsrad og Trogstad
kirkelige fellesrad

Adresse: Kirkeveien 17, 1860 Trogstad.

Kontaktperson: kirkeverge Gunnlaug Brenne og leder Borre Borresen.

Hovedelementer som radet vektlegger:

o Lokal styring og ledelse i kirken ma sikres videre. Soknet fortsatt grunnenhet i kirken, med
eget rettssubjekt (organisasjonsnummer) og styring over egne ressurser.

e Organiseringsniva tilpasset den kommende nye kommunestrukturen.
En felles arbeidsqiver for alle kirkelig ansatte, i et fellesrad pa starrelse med kommunenes
organisering, omtrentlig pa den stgrrelsen prostiene er na. Tredeling i organisering:
Menighetsrad — Fellesrad/prostirad — Kirkemate.

o Kirkemgtet er fortsatt gverste valgte organ og ma vitaliseres.

o Sikre god_representasjon fra lokalnivaet i Kirkemgatet. Direkte eller indirekte valg til
Kirkemgtet, evnt en mellomlgsning med noe direkte og noe indirekte valg.

e Finansiering gnskes beholdt slik som na, med kommunal og statlig finansiering av den
landsdekkende folkekirken. Dette bgr nedfelles i egen lovgivning for DnK.

o Biskopen fortsatt arbeide med kvalitetssikring og tilsyn av vigslede ansatte, forkynnelse og
annet menighetsarbeid. Veere visjonsbaerer og inspirator, men ikke vaere arbeidsgiver.

Heoringsspoersmalene

1 Bor det gjores endringer i fordelingen av oppgaver og myndighet mellom lokalt,

regionalt og nasjonalt niva? I sa fall hvilke og hvorfor?

Svar: JA

Vi mener det skal vare tre nivaer: Menighetsrdd- Fellesrad/Prostirdd — Kirkemate

Inndelingen forutsetter at fellesradene far et geografisk ansvarsomrade tilsvarende kommunenes nye
niva etter sammenslainger. Kommunereformen vil vaere avgjerende for muligheten til & opprette
nye, storre og mer barekraftige kirkelige forvaltningsorganer pa mellomnivaet. Med oppgaver og
ansvar som dagens fellesrad. Vare arbeidsgiver for alle kirkelig tilsatte, inkludert prestene og
prosten.

Bispedemmeradet kan utgé som valgt organ. Arbeidsgiveransvar for prestene overfores til fellesradene.
Forvaltningsoppgaver og oppgaver som klageinstans samt tilsyn beholdes hos biskopen og
hans/hennes administrasjon. Tildeling av midler fra sentralt hold kan evnt gjores direkte fra
kirkeradet, eller beholdes i bispedemmet hvor tildeling skjer administrativt etter retningslinjer fra
kirkeradet/Kirkemeatet. Biskopens viktige rolle som visjonsbarer og strateg mé beholdes og styrkes!

Valg til Kirkemeatet kan forega med halvparten indirekte valgt; at menighetsrddene stemmer frem
kandidater som sitter innvalgt i et menighetsrad i bispedemmet. Den andre halvparten kan vere
direkte valgt pa egne lister for kirkemeotevalg. Alternativt kan man ha bare indirekte valg, eller bare
direkte valg. Uansett valgform; vi mener at representasjonen fra menighetsradene/fellesradene ma
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styrkes.

Alle lokalt kirkelig ansatte tilsettes i fellesradet/prostiradet. Ansatte ved kirkeradets og bispedemmets
adm. kan ansettes av kirkeradet. Biskopene inkl preses tilsettes av kirkemetet.

Dersom det noen steder ikke blir sterre kommuner/kommunesammenslainger, mener vi at kirken
allikevel bar samarbeid i et vertsfellesrad el. 1, slik at det blir et mellomniva i kirken, som tar seg av
de oppgavene og ansvar som fellesrddene har i dag, i tillegg til & vaere arbeidsgiver for prestene.

2 Deler horingsinstansen Kirkeridets vurdering om at dagens finansieringsordning er den beste
til 4 sikre en bred folkekirke?

Svar: JA.

Horingsinstansen deler kirkerddets oppfatning om at dagens finansieringsordning ber beholdes.
Finansiering og organisering henger ngye sammen, og vi tror at det vil veere veldig viktig & beholde
tilknytningen til kommunene for 4 opprettholde dagens finansiering av den lokale virksomheten.

Et viktig moment i dette er at verdien av tjenesteytingsavtaler med kommunene generelt sett ikke er pa
nivd med hva man reelt ville métte betale for tjenestene hvis fellesradene skal kjope de samme
tjenestene eller utfare dem selv. Selvfelgelig kan dette lases pé sikt, men ifht ny organisering vil det
vare nedvendig & vaere klar over dette og ta hensyn til det. Ved fortsatt samme organiseringsnvia
som kommunen(e,) vil det vaere lettere & sikre en losning ifht tjenesteytingsavtalene.

3 Dersom dagens finansieringsordning for Den norske kirke faller bort, hvilken ordning vil
horingsinstansen gi inn for? Begrunn synspunktet.

Svar:

Dersom offentlig finansiering (stat og kommune) blir lavere/redusert vil man matte innfere en form for
avgift som inntektskilde. Vi holder det for overveiende sannsynlig at det blir endringer av dagens
finansieringsordning pa sikt. Rent prinsipielt vil det veere mest naturlig med en medlemsavgift i en
fristilt kirke.

Ser man mer pragmatisk pa det, og sett i den norske konteksten med en fortsatt grunnlovsbestemmelse
om at ” DnK forbliver Norges Folkekirke og skal underholdes som sadan... (nye §16 i
Grunnloven,) vil en livssynsavgift innkrevd over skatteseddelen vare det man ber velge. De som
ikke er innmeldt i noe tros-eller livssynssamfunn kan bestemme til hvilket annet humanitaert forméal
deres avgift skal gé, slik det gjores 1 Sverige.

4 Hvordan kan kirkestrukturen forenkles for at knappe ressurser kan bli rasjonelt utnyttet?

Svar: Jmfr svar spm 1.

Ved sterre sammenslutninger av fellesradene, og ved at arbeidsgiveransvar lokalt blir samordnet i et
felles organ, vil det bli en bedre utnyttelse av ressursene. Ved at bispedemmeradet ikke lenger skal
vaere et eget valgt organ vil man ogsa spare ressurser.

Bruk av teknologiske lasninger for mer rasjonell administrasjon vil vare viktig, og disse ber vere
knyttet mot et landsdekkende IT-opplegg for kirken.

5 Har heringsinstansen synspunkter pa Kkriteriene for soknestorrelse og sokneinndeling i en
fremtidig kirkeordning?

Svar: De minste soknene er i dag for sma. Krever store ressurser & opprettholde eget menighetsrad og
skjette alle oppgaver som et menighetsrad skal gjare. Det pagar over hele landet frivillige
sammenslainger av menigheter, denne prosessen regner vi som sannsynlig at vil fortsette. Sett ut fra
at fellesradsnivaet blir sterre, sa vil det vaere naturlig a fortsette en tendens med noe storre
menighetsrad/sammenslaing av menigheter der det ligger naturlig til rette for dette.

6 Ber ordningen med to organer for soknet (menighetsrad og fellesrad) viderefores?

Svar: JA.

7 Hbvis ordningen viderefores: Pa hvilket niva ber fellesorgan for flere sokn ligge (kommuneniva
eller annet niva, f.eks. prostiniva eller bispedemmeniva)?

Svar: Jmfr svar 1.

8 Hyvis ordningen viderefores: Bor det gjores endringer i oppgavefordelingen mellom
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menighetsrad og fellesrad?

Svar: Nei, 1 utgangspunktet ikke.

Oppgavefordelingen mellom soknets to organer fungerer slik vi opplever det bra. Fellesradets ansvar og
oppgaver er positivt avgrenset i loven, slik at alle andre oppgaver ligger pa menighetsradet. Det er
en klar avgrensning som fungerer i hverdagen. Fellesradet oppleves av de fleste menigheter som et
godt serviceorgan for soknet.

9 Bor all virksomhet i soknet underlegges styrings- og ledelsesansvaret til soknets organer?

Svar: JA.

Soknet er selvstendig rettssubjekt, og ber fortsette & vaere det. Soknet har to organer, menighetsradet og
fellesradet. Disse to organene deler i dag pa oppgaver og ansvar gjennom kirkelovens
bestemmelser. Det er meget viktig & beholde styrings-og ledelsesansvar lokalt hos menighetsrad og
fellesrad, fordi det er pé lokalnivaet at kirkens direkte publikumsrettede arbeid skjer. Raderett over
og ansvar for egne ressurser er viktig.

10 Hvordan ber daglig ledelse for virksomheten i soknet organiseres?

Svar:

Daglig ledelse av fellesradets virksomhet ber ivaretas av person med erfaring og utdanning ifht ledelse,
okonomi, administrasjon/forvaltning og personalledelse.

Faglig ledelse (itht forkynning/budskapet) i fellesrddet ber utfores av prosten, som fortsatt ber ha i sin
tjienesteordning at han/hun skal hjelpe biskopen med tilsyn og radgivning ifht vigslede ansatte.

Noen mener at sokneprest uansett ber ver daglig leder av menighet. Det mener vi er feil bruk av
prestens kompetanse og ressurser. Presten ber arbeide mest mulig i utadrettet virksomhet ifht til
véare medlemmer og brukere.

Daglig ledelse kan evnt samordnes med andre menigheter i fellesrddet dersom soknet er for lite til & ha
egen daglig leder.

11 Hyvilken rolle ber biskopen ha i en fremtidig kirkeordning?

Svar:
Vi mener at biskopens rolle som den tydelige visjonsbareren og strategen for kirken er veldig viktig
bade utad og innad i kirken.
Biskopen mé fortsatt ha tilsyn med kirkens ansatte, radene og frivillige. Forordning av gudstjenester er neert
knyttet til biskopens tilsynsansvar med soknene. Det er biskopens ansvar 4 se til at de grunnleggende
kirkelige tjenestene blir ivaretatt.
Biskopen ber kunne gi pélegg til arbeidsgiver ifbm tilsyn av prester og andre vigslede.
Biskopen ber ha en rolle/uttalerett ifbm tilsetting av prester, muligens ogsa ved tilsetting i andre vigslede
stillinger. Denne rollen mé avklares.
Biskopen og hans/hennes administrasjon ber ha ansvar for kvalitetssikring og utvikling ifht planer og kirkens
leere og utferelse av bade frivillig og ansatt tjeneste. Dette i naert samarbeid med prosten. Regulering av
biskopens og prostens roller i tilsynet kan reguleres i tjenesteordningene, siden biskopen ikke lenger er
arbeidsgiver for prosten. (Vi forutsetter at prosten er tilsatt i fellesradet i likhet med prestene.)
I tillegg ser vi det som naturlig at prosten fér et delegert ansvar for & godkjenne lokale planer for diakoni,
kirkemusikk, undervisning/trosopplering og gudstjenesteliv.

Vi mener med andre ord at biskopen skal ha samme rolle som i1 dag, bortsett fra at han/hun ikke behever
a veere arbeidsgiver for lokalt ansatte.

12 Hyvilke virkemidler ber biskopen ha for & kunne ivareta tilsynet pa en god mate?

Svar: Se forrige svar.

13 Hvordan ber utpeking av biskoper skje i en fremtidig kirkeordning?

Svar: De ber tilsettes av Kirkemotet. Eller beholde dagens ordning etter en evaluering av denne.

14 Ber bispedemmeridet opprettholdes som radsorgan pa bispedemmeniva, og hva skal i sa fall
veere bispedemmeradets rolle i kirkestrukturen?
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Svar:.

Vi mener at bispedemmerédet ikke behgver & fortsette som eget valgt organ, jmfr svar pa spm 1. Dette
er del av en rasjonalisering av kirkestrukturen. Rasjonaliseringen blir enda mer tydelig ved at
drastisk mange navarende fellesrad forsvinner, og dette nivéet blir sterre og mer robust.
Bispedemmeréadet som tilsettingsorgan vil forsvinne, og de oppgavene det har med fordeling av
midler kan gjeres direkte fra Kirkemetet, ved kirkeradet.

Dette relaterer seg som tidligere sagt til kommunereformen som pégér. I neste runde vil
fylkeskommunenes oppgaver ogsé bortfalle ndr kommunene blir sterre og overtar det som i dag er
fylkekommunenes oppgaver for en stor del. Vi mener at det er naturlig at kirken felger den
generelle utviklingen i samfunnet itht organisering av offentlige og landsdekkende oppgaver. Det
aller viktigste momentet i denne saken er allikevel at organiseringen i fellesradene ber vaere
tilpasset det kommunale nivaet, med tanke pa & kunne beholde kommunal finansiering som i dag.

MEN det gir ingen mening dersom fellesradet ikke har arbeidsgiveransvar for alle lokalt kirkelig tilsatte.

Vi vil pé det sterkeste frardde forslaget om at bispedemmeréadet skal bli arbeidsgiver for alle tilsatte i
bispedemmet. Béade pga at det bryter med dagens finansieringsordning som det store flertallet i
kirken ensker & beholde, men ogsa fordi det vil bli for stor avstand til arbeidsgiver. Avstanden vil
bli forlenget med forslaget om sterre fellesrddsomrader. Denne avstanden vil bli lang nok, og vi
mener at vi skal ha respekt for ansattes uttrykte gnske om en tilstedevaerende/nervaerende
arbeidsgiver. Ogsa prestene har uttrykt at prostenes nye og mer vitale rolle som en mer narvarende
arbeidsleder er positiv, og noe de ensker a beholde.

Delegasjon av arbeidsgivermyndighet er en darlig lesning. Oppgaver kan delegeres, men ikke ansvar og
myndighet. Vi frykter en for stor og tungrodd arbeidsgivermyndighet. Der kommunene skal bevilge
midler til stillinger “oppover” i et system, og ikke til et sidestilt organ slik fellesrddene fortsatt vil
vaere. Muligheten for & opprettholde god kontakt med kommuneledelse -og politikere er starre for
det nye og sterre fellesrddet (som har samme sterrelse som den nye kommunen,) enn for
bispedemmet som vil f& mange kommuner & forholde seg til.

15 Hyvilke oppgaver ber i sa fall legges til bispedommeradet?

Svar:

Bispedemmeadministrasjonen fortsetter som klageinstans hvis dette er hensiktsmessig og mulig rent
juridisk, evnt med det valgte kirkerddet som klageorgan dersom klagesak ma politisk behandles.

Vi foreslar at tildeling av tilskudd kan gjeres direkte fra kirkeradet til soknene, ved fellesrddet pd vegne
av soknene. Alternativt kan bispedemmeadm. tildele midler etter retningslinjer gitt av
kirkeradet/Kirkematet. Andre omrader der bispedemmeradet i dag er rett instans vil kunne overtas
av kirkeradet pa vegne av Kirkemetet.

16 Ber alle ansatte ha den samme arbeidsgiver og hvilket organ ber dette i sa fall vaere?
Svar: Ja, alle lokalt tilsatte ber ha samme arbeidsgiver. Jmft. svar pa spm 1.

17 1 hvilken grad ber arbeidsgiverfunksjoner fordeles pa de ulike organer? (Biskopen regnes i
denne sammenheng som et organ).

Svar:

Vi mener at arbeidsgiverfunksjoner lokalt ikke skal fordeles, jmfr spm 1. All arbeidsgivermyndighet-og
ansvar for ansatte som jobber i samme omréade ber vare i samme organ, det nye og storre
fellesradsomradet/prostiet.

Ansatte i bispedemmeadministrasjonene og sentralt ansatte tilsettes av kirkeradet, og biskopene av
Kirkemetet.

18 I hvilken grad ber det dpnes opp for lokale og regionale variasjoner i organiseringen av
arbeidsgiveransvaret?

Svar:

Heringsinstansen mener at det i minst mulig grad ber dpnes for variasjoner ifht arbeidsgiveransvaret,
jmfr andre sterre landsdekkende organisasjoners lgsninger pa dette.

19 Hvordan ber man pa best mulig méte ivareta szerpreget til prestetjenesten og andre vigslede

tjenester?
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Svar:
Ivaretas gjennom biskopens tilsyn og faglige ledelse ved prosten. Ordinasjonen og tjenesteordningene
regulerer disse tjenestenes serskilte oppgaver og ansvar pa en god mate.

20 Har heringsinstansen synspunkter pa Kirkemsetets rolle i kirken?

Svar:

Kirkemetet er gverste valgte organ, og det er viktig at det gjenspeiler det lokale nivéet i kirken.
Kirkemetet vil fa en mer utvidet rolle enn tidligere, i og med at de skal gjore en del skonomiske
disposisjoner som de ikke tidligere har hatt ansvar for. Det blir viktig at det lokale nivaet i kirken er
representert i Kirkemetet. De som blir valgt inn i Kirkemetet ber ha en klar forankring i lokalt niva.

21 Har heringsinstansen synspunkter pia hvordan Kirkemetet skal settes sammen?

Svar:

Representasjon fra lokalt niva i kirken er viktig. Enten gjennom indirekte valg fra menighetene i
bispedemmet, eller gjennom direkte valg i et eget Kirkemetevalg i hvert bispedemme, der
menighetsrddene kan foresla kandidater til valget.

Sammensetningen ber ivareta det lokale nivéet, det ber vere ansatterepresentasjon, og Biskopene mé
vaere medlemmer av Kirkemeotet.

22 Har heringsinstansen synspunkter pi Bispemeotets oppgaver og rolle i kirkeordningen,
herunder forholdet til Kirkemotet og Kirkeradet?

Horingsinstansen deler kirkeradets flertall sin forelepige vurdering, pkt. 1A (side 84.) At fordelingen
mellom bispemeatet og kirkemetet er som i dag, og at bispemetet forelegges saker i lere-og
liturgispersmél, og at deres uttalelse folger saken helt til Kirkemetet.

23 Har heringsinstansen synspunkter pi spersmélet om ledelse av biskopene?

Svar:

Siden vi forutsetter at biskopene ansattes av Kirkemetet , vil kirkerddet idet daglige ivareta spersmal ifht
deres tilsettingsforhold. Faglig ledelse og koordinering av biskopenes felles anliggender ber legges
til preses som er spesielt ansvarlig for enhet og samhold i kirken. Ellers synes vi ikke at det skal
rokkes ved biskopenes selvstendige rolle og deres tilsynsansvar i eget bispedemme. Samtidig ber
man fortsatt bestrebe a fa til den balansegangen som biskopene har blitt svaert dyktige i etter hvert;
fokus pé et sterkt bispekollegium som i sterst mulig grad stdr sammen i en felles forstaelse av
kirkens liv og laere. Dette innebeerer ogsa en felles forstaelse for og respekt for ulike standpunkter.

24 Har heringsinstansen synspunkter pi Kirkeradets funksjon og sammensetning?

Svar:

Alle bispedemmene mé vere representert, preses ber vaere medlem. Det ber vaere ansatterepresentasjon.
Kirkeradet vil {4 enda flere oppgaver og vil matte bli et enda mer aktivt ’styre” enn na. Det er
meget viktig at kirkeradet har medlemmer som har kompetanse om den lokale kirkens forhold, om
ledelse, styring og ekonomi, samt bred kjennskap til kirkens liv.

Kirkeradets ansvar og oppgaver vil som na veare & drive arbeidet mellom Kirkematets meter, og vere
ansvarlig overfor Kirkemetet slik et styre er i andre landsdekkende organisasjoner.

25 Beor ordningen med en egen lzerenemnd videreferes, og hvilken funksjon skal en slik nemnd i
sa fall ha?

Svar: Nei. Vi mener at bispemetet sikrer det faglige grunnlaget ifht laeren. De kan i sitt arbeid hente inn
andre faglige synspunkter.

26 Har heringsinstansen synspunkt pa hvordan ansvaret for samisk kirkeliv skal ivaretas i en
fremtidig kirkeordning?

Svar: Det kan ivaretas som na, dersom de samiske organene mener at det er mest hensiktsmessig og

onskelig.
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27 Har heringsinstansen synspunkt pi hvordan ungdomsdemokratiet og Ungdommens
kirkemete skal ivaretas i en fremtidig kirkeordning?

Svar: Det kan ivaretas som na. Eventuelt kunne en ordning med indirekte valg blant de
menighetsraidsmedlemmene som er under 30 &r innferes. Kombinasjon med dagens losning og
indirekte valg blant unge MR-medlemmer kan evnt utredes narmere.
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