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Veivalg for fremtidig kirkeordning

Sammendrag

Kirkemgtet har bedt Kirkeradet fortsette arbeidet med en fremtidig kirkeordning.
Parallelt med forvaltningsreformen, hvor Den norske kirkes sentrale og regionale
organer forventes & fa starre rettslig og skonomisk selvstendighet, forbereder
Kirkeradet en sak til Kirkemgtet som gir anledning til a fatte vedtak om veivalg av
grunnleggende karakter for indre ordninger som skal gjelde for kirken. Saken som her
legges frem for Kirkeradet er utkast til et hgringsnotat om veivalg. Det legges opp til
en bred hgring farste halvar 2015 og en behandling pa Kirkemgtet i april 2016.

Forslag til vedtak

Kirkeradet draftet utkast til hgringsdokument om Veivalg for fremtidig
kirkeordning og ber direkteren innarbeide de endringer som kom frem i matet.



Saksorientering

I Innledning

Hervaerende sak er en oppfalgning av vedtaket i sak KM 5/13, der Kirkemgtet som
ledd i prosessen med & forberede at Stortinget skal vedta en kortfattet rammelov, ba
«Kirkeradet om sa snart som mulig & forberede en sak til Kirkemgtet som gir
anledning til a fatte vedtak om grunnleggende veivalg.»

| lys av dette vedtaket har saken sa langt blitt omtalt som saken om Grunnleggende
veivalg. Pa grunn av navnelikheten med saken om en fremtidig forfatning, jf. sak KM
06/14 — der bade saken og arbeidstittelen til selve forfatningen er Den norske kirkes
grunnlag — foreslas det at sakens tittel endres til Veivalg for fremtidig kirkeordning.
Nettopp fordi det er en viss emnemessig bergring mellom de to sakene, er det viktig at
navnene ikke er for like. Det tydeliggjeres da bedre at dette er to ulike saker selv om
begge handler om fremtidig kirkeordning.

Kirkeradet behandlet saken pa sitt mgte i september 2014 (sak KR 30/14) og gjorde
felgende vedtak:

1. Haringen om Grunnleggende veivalg utsettes til etter Kirkemgtet 2015.

2. Kirkeradet ber om a fa seg forelagt utkast til hgringsdokument bade i
desember- og marsmgtet. Radet ber ogsa om a fa seg forelagt en ny
tempoplan.

Det legges opp til & fremme for radet en sak om fremdrift og tempoplan til
Kirkeradets mgte i januar 2015.

Il Sparsmalet om Kirkeradets videre behandling av saken

Som vist vedtok Kirkeradet pa sitt forrige mgte a behandle saken ogsa pa mars-mgtet i
2015 og at dokumentet om veivalg sendes ut til bred hgring etter Kirkemgtet 9.—15.
april 2015. Det er kommet tilbakemeldinger pa at perioden mars—juni 2015 er en
krevende tid & gjennomfare en hgring av denne karakter. Enkelte radsmedlemmer i
menighetsrad og fellesrdd har mye av sin oppmerksomhet vendt mot det forestaende
kirkevalget, mens andre kan i noen grad ha begynt a trappe ned sitt engasjement i og
med at valgperiodens ende er neer. Ytterligere vil Kirkeradets vedtak fra september
innebere at hgringsfristen vanskelig kan bli lenger enn to maneder, altsd mindre enn
det som etter utredningsinstruksen er den normale og derfor klart anbefalte frist pa tre
maneder.

Kirkeradet bes derfor vurdere om en hgring kan igangsettes noe tidligere. Tre
alternative lgsninger peker seg ut:

a. Kirkeradet vedtar dokumentet i desember 2014; utsending i januar

Kirkeradet vedtar veivalgsdokumentet og gir Arbeidsutvalget eller direktgren fullmakt
til & ferdigstille haringsdokumentet med de endringer som kom frem. Dersom en
hgring kan settes i gang allerede i januar 2015, vil anbefalingen om tre maneders




hagringsperiode innfris. Samtidig vil det bli tid til en tilfredsstillende bearbeidelse av
alle hgringssvar frem til behandling i Kirkeradet i september 2015.

b. Kirkeradet vedtar dokumentet i januar 2015; utsending i januar

Ogsa dette alternativet vil ha de samme fordeler som alternativ a. Dessuten vil det gi
Kirkeradet mulighet til ytterligere en gangs behandling av saken. Alternativet
forutsetter imidlertid at oppfaelgingsarbeidet etter desember-mgatet ikke blir
omfattende.

c. Kirkeradet vedtar dokumentet i mars 2015; utsending i mars

Dersom dokumentet sendes ut like etter Kirkeradets mgte 19-20. mars kan
hgringsperioden bli tre maneder, men hgringssvarene ma da gjennomgas i
sommermanedene. Til dette ma det leies inn ekstra personell, cirka to manedsverk.
Det blir liten tid til & bearbeide saksdokumentet far septembermagtet.

Hele dokumentet ber gjennomgas spraklig og sekretariatet legger opp til at det gis en
ryddig og tilgjengelig utforming som kan lette lesingen for hgringsinstansene.

11 Om behovet for hgring

Det kan reises sparsmal om i hvilken grad det na er ngdvendig a gjennomfare en
hering pa veivalg for fremtidig kirkeordning. De fleste sparsmal om
myndighetsfordeling mellom organer, demokratiske ordninger og konkret uttegning
av regelverk vil komme til ny hgring senere. Enkelte radsorganer kan oppleve en
«hgringstrgtthet».

De spgrsmal som reises i veivalgsdokumentet, er sveert konsekvensrike. Dette taler for
a gjennomfare en hgring. Det vil styrke Kirkemgtets beslutningsgrunnlag til 4 vedta
veivalg for kirkeordningen hvis alle bergrte organer har hatt anledning til & uttale seg.

Vedtaket i denne saken pa Kirkemgtet i 2016 vil legge betydelige feringer for det
videre arbeid med & utvikle regelverk, altsa i saker som kommer til behandling for
Kirkemgtet i 2018 eller 2019 i henhold til gjeldende fremdriftsplan. Dette tilsier at det
blir gjennomfart en haring na, ved at det vil styrke Kirkemgtets beslutningsgrunnlag
nar alle bergrte organer har hatt anledning til  uttale seg.

IV Serskilt om hgring vedragrende rollen til Mellomkirkelig rad — enkelte andre
organer

Kirkeradet inviteres til & vurdere om alle delene av kapittel 8 i Veivalg for fremtidig
kirkeordning bar sendes ut pa bred haring til alle menighetsrad og fellesrad og andre
bergrte instanser. Det bar vurderes om avsnittet om Mellomkirkelig rad skal tas ut og
senere bli gjenstand for en egen, mindre bred haring.

To lgsninger peker seg ut:

a. Hele dokumentet sendes ut til bred hgring slik det na ser ut, men avsnittet om
Mellomkirkelig rad forkortes noe.

b. Avsnittet om Mellomkirkelig rad tas ut og erstattes med kort omtale uten
sparsmalsstillinger og vurderinger. Det gjennomfares en egen hgring om



Mellomkirkelig rad med falgende hgringsinstanser: Fakulteter, bispedemmerad og et
utvalg av samarbeidskirker og samarbeidende organisasjoner.

Direktgren anbefaler alternativ b.

Hva seerskilt gjelder Samisk kirkerad og Ungdommens kirkemgte bgr Kirkeradet
vurdere om det skal vere hgringssparsmal.

Tilsvarende gjelder lzerenemnda, selv om det her i stgrre grad ligger an til et tydelig
veivalg. Dette veivalget vil imidlertid matte tas allerede i samband med den
lovreformen som departementet har hatt hgring pa; en leerenemnd ma eventuelt
reetableres av Kirkemgtet til 2017.

V @konomisk-administrative konsekvenser

Saken vil kreve ressurser fra Kirkeradets sekretariat.

Dersom gjennomgang av hgringsuttalelser ma skje etter 15. juni, vil det matte leies
inn ekstra personell sommeren 2015. Dette stipuleres til to maneders innsats, cirka
100 000 kroner.



