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Statsbudsjettet 2015 - oppfolging av
Kirkemgtets vedtak - fordeling av
tilskuddsmidler

Sammendrag

De endrede relasjoner mellom staten og Den norske kirke har lagt et grunnlag for a gi gkt
selvstyre til kirkelige organer, ogsa i gkonomiske forhold.

Kirkemgtet, Kirkeradet og bispedgmmeradene fikk et starre styrings- og forvaltnings-
ansvar fra budsjettaret 2014.

Kirkemgtet behandlet derfor en sak om tilskuddsforvaltningen, KM sak 10/14, etter at
departementet hadde fastsatt bestemmelser for forvaltningen.

Kirkemgtet vedtok retningslinjer og fullmakter slik at Kirkeradet kan fordele
tilskuddsmidlene i 2015 til de enkelte tilskuddsmottakere. Denne saken gjelder fordeling
av tilskuddsrammen for budsjettaret 2015 pa kap. 340 Den norske kirke, post 75
Trosopplering og post 77 Tilskudd til virksomhet i Den norske kirke.

Midlene bevilges av Stortinget. Endelig statsbudsjett for bevilgningen for 2015 blir farst
vedtatt i Stortinget 12. desember 2014. Disponering for neste ar gjeres derfor med
forbehold om Stortingets godkjennelse. Dersom budsjettrammen endres vil belgpene bli
justert i trad med dette.

Kirkemgtet vedtok en viderefgring av de fordelingsngklene som ble brukt for budsjettaret
2014 til budsjettaret 2015.

Det vises ogsa til KR sak 65/13 der Kirkeradet behandlet tilsvarende sak om
tilskuddsforvaltningen for 2014.



| Prop. 1 S i statsbudsjettet fra Kulturdepartementet for 2015 er tilskuddsmidlene pa post
77 Tilskudd til virksomhet i Den norske kirke overfart til post 75. Samtidig har denne
posten endret navn fra Post 75 Trosopplaring til Post 75 Tilskudd til trosoppleering og
andre kirkelige formal, kan overfares.

Tilskuddene til Oslo domkirke og Nidaros domkirke pa til sammen kr 5 000 000 og
kr 1 335 000 til Nidaros pilegrimsgard er samtidig overfart til denne posten.

Det er foreslatt en samlet bevilgning pa kr 459 068 000. Av denne bevilgningen forvaltes
tilskuddet til Nidaros pilegrimsgard pa kr 1 335 000 av departementet. Den gvrige del av
bevilgningen tildeles Kirkeradet.

Denne saken omhandler fordeling av kr 457 733 000 for 2015.

Malet med rammetilskuddet er at det skal statte opp om trosopplearingen i Den norske
kirke og andre kirkelige formal, slik at Den norske kirke kan viderefares som folkekirke i
samsvar med Grunnloven § 16. Tilskuddsmottakerne vil vere kirkelige fellesrad,
menighetsrad og andre kirkelige instanser og organisasjoner som kan bidra til & oppfylle
malet.

Tilskuddet kan ikke anvendes til prestestillinger i menighetene eller til 4 avlaste
kommunene for deres gkonomiske ansvar for kirken. Tilskuddet kan heller ikke benyttes
av Kirkeradet og bispedemmeradene til egen drift, som dekkes fra post 01.



Forslag til vedtak

1. Under forutsetning av at budsjettrammen i forslag til statsbudsjett for 2015 ikke
endres pa kap. 0340 post 75, vedtar Kirkeradet fglgende fordeling av
budsjettrammen for 2015 pa kr 457 733 000:

Trosoppleering 296 916 000
Nidaros og Oslo Domkirke 5000 000
Davekirkene 10 806 000
Kirkelig ressurssenter mot vold og seksuelle overgrep 2 872000
Kristent arbeid blant blinde og svaksynte 328 000
Stiftelsen Kirkeforskning 6 379 000
Diakoni, undervisning og kirkemusikk 133 795 000
Samisk bibeloversettelse 1 637 000



Bakgrunn

Denne saken gjelder bruken av tilskuddsmidler i 2015 og er en oppfalging av KM sak
10/14. Fra 2014 har Kirkemgtet fatt utvidet sitt skonomiske ansvarsomrade og har fatt
ansvar for fordeling av tilskuddsmidler pa post 75 Trosoppleering og post 77 Tilskudd til
andre kirkelige formal for 2015.

Malet med rammetilskuddet er at det skal stette opp under Den norske kirkes virksomhet.
Tilskuddet kan ikke anvendes til prestestillinger i menighetene eller til & avlaste
kommunene for deres gkonomiske ansvar for kirken. Tilskuddet kan heller ikke benyttes
av Kirkeradet og bispedgmmeradene til egen drift, som dekkes fra post 01. Med disse
avgrensningene bgr Kirkemgtet sta fritt til & bestemme hvordan tilskuddet skal anvendes.

Kirkeradet skal vedta fordeling av rammene pa kap. 0340 Den norske kirke, Post 75.
pa kr 457 733 000. | regjeringens tilleggsproposisjon er belgpet opprettholdt.

Da statshudsjettet farst godkjennes i Stortinget etter Kirkeradets mgte ma vedtak fattes
med forbehold.

Departementet foreslar fra 2015 at tilskuddene til henholdsvis Nidaros domkirke, Oslo
domkirke og Nasjonalt pilegrimssenter overfares til post 75 Tilskudd til trosopplering og
andre kirkelige formal, jf. omtalen under post 75. Bevilgningsforslaget under post 71 er
dermed begrenset til statstilskuddet til Sjgmannskirken og gitt ny betegnelse.
Departementet har valgt a beholde tilskuddsforvaltningen bade for Sjgmannskirken og
Nasjonalt pilgrimssenter.

Omtale av saken i Prop. 1 statsbudsjettet for 2015 fra Kulturdepartementet
(jfr. side 135-136)

«Post 75 Tilskudd til trosoppleering og andre kirkelige formal, kan overfares

Under posten har det gjennom de siste ti arene veert gitt en bevilgning til gjennomfaring av
trosopplaringsreformen i Den norske kirke. Bevilgningen har hvert ar i perioden veert trappet
opp. Da reformen ble igangsatt i 2004, var det lagt til grunn et budsjettmal pa rundt 250 mill.
kroner. Etter bevilgningsgkningen til reformen i statsbudsjettet for 2014 er denne
budsjettforutsetningen ivaretatt.

For 2015 foreslar departementet at tidligere bevilgninger under post 75 Trosopplaring og post 77
Tilskudd til virksomhet i Den norske kirke samles i én bevilgning under post 75 med ny
betegnelse Tilskudd til trosoppleering og andre kirkelige formal. Ogsa tilskuddene til den
kirkelige og musikalske virksomheten ved domkirkene i Nidaros og Oslo foreslas innarbeidet
under posten. Tilskuddet under posten vil dermed vaere et rammetilskudd som Kirkemgtet
disponerer. Endringen innebarer gkt kirkelig selvstyre i gkonomiske

forhold.

Forslaget om en slik budsjettomlegging har veert pa haring hos kirkelige instanser. Kirkeradet og
et knapt flertall av bispedgmmeradene har gitt sin tilslutning. Hegringsinstanser som har uttalt seg
kritisk til omleggingen, mener bl.a. at denne typen endringer ikke bar gjennomfares far en ny
kirkeordning er avklart.



Falgende formal og instanser er i 2014 tildelt falgende midler som fra 2015 inngar i tilskuddet
under post 75 (alle belgp er i 1000-kroner):

Fordeling av tilskuddsmidler i 2014 2014
Trosopplaring 290 979
Nidaros og Oslo Domkirke 5000
Nasjonalt pilegrimssenter (forvaltes av departementet ogsa i 2015) 1335
Dovekirkene 10 590
Kirkelig ressurssenter mot vold og seksuelle overgrep 2814
Kristent arbeid blant blinde og svaksynte 321
Stiftelsen Kirkeforskning 6 251
Diakoni, undervisning og kirkemusikk 128 219
Kompetanseutviklingstiltak (kirkelige undervisning) 1900
Kurs og opplearingstiltak for menighets- og fellesrad 1000
Samisk bibeloversettelse 1 604
Sum bevilgning 450 013

For 2015 foreslas det en bevilgning pa 459 mill. kroner under post 75. Tilskuddet til Nasjonalt
pilegrimssenter i 2014 foreslas viderefart i 2015. Tilskuddet vil bli forvaltet av departementet.

Mal for ordningen

Malet med rammetilskuddet er at det skal statte opp om trosopplaringen i Den norske kirke og
andre kirkelige formal, slik at Den norske kirke kan viderefares som folkekirke i samsvar med
Grunnloven § 16. Tilskuddsmottakerne vil vare kirkelige fellesrad, menighetsrad og andre
kirkelige instanser og organisasjoner som kan bidra til & oppfylle malet.

Tilskuddet kan ikke benyttes til & avlaste kommunene for deres lovpalagte utgiftsoppgaver etter
kirkeloven § 15. Tilskuddet kan heller ikke benyttes til formal som hgrer inn under statens ansvar
for prestetjenesten eller til driften av Kirkemgtet, Kirkeradet, Bispematet og bispedemmeradene.
Utgiftene til disse bevilges sarskilt over driftsposten.

Maloppnaelsen for rammetilskuddet skal vurderes i lys av de malene som gjelder for
statenshevilgninger til Den norske kirke for gvrig, jf. malene nevnt i kapittelinnledningen.

Kriterier for tildeling av tilskudd

Tilskuddet er et budsjettstyrt rammetilskudd som fastsettes hvert ar i statsbudsjettet. Det er
Kirkemgtet som er tilskuddsforvalter. Som fglge av at Kirkemgtet bare er samlet en uke i aret,
kan disponeringsmyndigheten delegeres til andre kirkelige organer. Neermere retningslinjer for
slik delegasjon skal fastsettes av Kirkemgtet.

Oppfalging, kontroll og evaluering




De krav som stilles for forvaltningen av statstilskuddet i henhold til @konomiregelverket i staten,
vil gjelde pa vanlig mate ved disponeringen av tilskuddet. Overordnede retningslinjer vil bli
fastsatt av departementet. Ellers er det tilskuddsforvalter som skal pase at regelverkets
bestemmelser blir oppfylt. Det skal arlig rapporteres til departementet om hvordan tilskuddet er
anvendt, med redegjerelse for maloppnaelse.»

Oppfolging i Kirkeradet av budsjettet for 2015

Det er i Kirkemagtets retningslinjer lagt vekt pa forutsigbarhet for tilskuddsmottakerne.
Kirkemgtet vedtok under behandlingen av forvaltningen for 2015 i sak KM 10/14 at
fordelingen mellom formal og instanser skal falge samme fordelingsngkkel som i 2014.

Kirkeradet har fulgt opp dette ved a foresla en indeksregulering av alle satsene fra 2014
pa om lag 2 % fra 2014 til 2015. Unntaket gjelder tilskuddet til Oslo og Nidaros
domkirker. Dette har vart forvaltet av departementet fram t.o.m budsjettaret 2014.
Kirkemgtet har ikke behandlet dette tilskuddet og eventuelle justeringer foreslas utsatt til

budsjettaret 2016. Da behandler Kirkeradet dette pa samme mate som tilskuddet til
Nasjonalt pilegrimssenter. Begge disse formalene var pa post 71 i 2014 og Nasjonalt

pilegrimsenter far ikke prisjustert tilskuddet i ar.

Siden flere av tilskuddet er bundet opp i driftstilskudd til faste stillinger dekker ikke

justeringen lgnns- og prisutviklingen siste ar.

Forslag til budsjettfordeling fremgar av tabellen nedenfor.

Post 75 Tilskudd til virksomhet i Den norske kirke Regnskap | Budsjett [ Budsjett
(tall i 1000 kr) 2013 2014 2015
Trosopplering 207 497 290979 296 916
Oslo og Nidaros domkirke (post 71 i 2013 og 2014) 5000 5000 5000
Dgavekirkene (post 77 i 2013 og 2014) 10 230 10590 10806
Kristent arbeid blant blinde (post 77 i 2013 og 2014) 310 320 328
Stiftelsen Kirkeforskning (post 77 i 2013 og 2014) 6 040 6 250 6 379
Diakoni, undervisning og kirkemusikk (post 77 i 2013 og 123 768 131120 133795
2014

Kirke)lig ressurssenter mot vold og seksuelle overgrep 2235 2 820 2872
(post 77 i 2013 og 2014)

Samisk bibeloversettelse (post 77 i 2013 og 2014) 1550 1600 1637
Sum tilskudd 356 630 448 679 | 457 733

I rammene til diakoni, undervisning og kirkemusikk disponerte KA Kirkelig
arbeidsgiver- og interesseorganisasjon kr 2 900 000 i 2014. Disse ble fordelt pa kr
1 900 000 til kompetanseutviklingsmidler og kr 1 000 000 er disponert til kurs og
opplaring av valgte medlemmer (Menighetsrad og Fellesrad). Dette var en falge av at

Kirkeradet ble bedt om & viderefare fordelingene fra 2013 til 2014.




@konomiske/administrative konsekvenser
Tilskuddsforvaltningen er en ny oppgave Kirkeradet har fatt de siste ar.

Forvaltningen er gkt i omfang som en falge av gkt arbeidsmengde og flere tilskudd a
forvalte. 12012 og 2013 ble tilskuddsforvaltningen overfart til Kirkeradet for
Dovekirkene, Samisk bibeloversettelse og Stiftelsen Kirkeforskning. Fra 2014 er
tilskuddsforvaltningen til diakoni, undervisning og kirkemusikk overfart til Den norske
kirke slik at Kirkeradet kan forvalte disse. Fra 2015 er tilskuddsforvaltningen til Oslo og
Nidaros domkirke overfart.

Departementet har fortsatt tildelingen til Sjgmannskirken og Nasjonalt pilegrimssenter

Jo flere tilskuddsordninger Kirkeradet overtar, jo bedre prosesser for behovskartlegging
ma gjennomfares. Det er ngdvendig & ha kjennskap til tilskuddsmottakernes behov.
Kartleggingen og informasjonsinnhentingen ma starte i god tid, slik at forslag til nye
satsinger og budsjett-forslag kan gjennomfares far prioriteringsforslag fra Den norske
kirke sendes inn til statsbudsjettet. Det er viktig med tette og gode dialoger, slik at
konflikter med samarbeidspartnerne kan unngas.

Vi er nd inne i en trinnvis utvikling. Kirkematet vil gradvis bli endret slik at det blir et
policyorgan som ogsa ma vedta ulike prioriteringer og retningslinjer for
gkonomiforvaltningen i Den norske kirke som skal gjelde nasjonalt, regionalt og lokalt. |
den farste fasen fram til Den norske kirke er et eget rettssubjekt er det forvaltningen av de
statlige tilskudd som er i fokus.

Det er et mal at mest mulig ressurser kan benyttes til utadrettet virksomhet, og at det
bygges en framtidig administrasjon som er tilpasset dette. Det krever forutsigbarhet for &
kunne planlegge a utvikle denne. Kirkeradet har behov for gkt kompetanse og bemanning
for & handtere de omlegginger som ma komme fra 2017 og det arbeides med dette.
Arbeidet krever gkte ressurser.



