DEN NORSKE KYRKJA

Mgre bispedemerad

Kirkeradet

Dato: 15.03.2017 Varref:  17/01695-4 Dykkar ref:

Ordning for utpeiking av biskop - hgyringssvar fra More
bispedomerad og Ungdomsradet i More

Mgre bispedgmerad har handsama sak om ordning for utpeiking av biskop i maete 27/2-17
under sak 8/17. Ungdomradet i Mgre har gitt uttale i i eige mate. Mare biskop gir eigen
uttale.

Til grunn for hgyringsuttalen ligger Kyrkjeradet sitt hgyringsbrev og
bispedemeadministrasjonen si saksutgreiing, vurdering og forslag til vedtak.

Hgyringssvaret blir presentert slik:

Del 1: Vedtaket i M@re bispedgmerad

Del 2:Uttale fra Ungdomsradet i Mgre. Denne uttalen er gitt ette behandlinga i
bispedgmeradet.

Del 3: Saksutgreiing og forslag til vedtak gitt av administrasjonen

Del 4: Behandlinga i bispedgmeradet slik det gar fram av protokollen.

Del 1: Mgre bispedgmerad vedtak sak 8/17 — ordning for utpeiking av
biskop

Vedtak
§1 Mgare bispedemerad gar inn for a vidarefgre gjeldande ordning med tilsetjing i
Kyrkjeradet.
Stemmetal: 9 for, 1 mot

§2 Mare bispedemerad stattar ein reduksjon i talet pa nominerte kandidatar til fem.
Stemmetal: 9 for, 1 mot

Tillegg til § 2: «...der kvart kjgnn er representert med minst 40%
Stemmetal: 4 for, 6 mot

§3 Mgre bispedgmerad rar til at ordninga med supplerande nominasjon blir vidarefart
og stettar framlegget at det blir kravd minst 100 personar fra minst 3 prosti for a
fremje supplerande kandidat.

Stemmetal: Samroystes
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§4 Mgre bispedgmerad gar inn for & vidarefere at fast rgystefere pa
bispedemmeniva er soknerad, prestar og vigsla kateket, diakon og kantor. Pa
nasjonalt niva gar bispedgmmeradet inn for a vidarefgre raysterett til prostar og til
rektorane ved dei praktisk-teologiske seminara.

Stemmetal: Samrgystes

§5 Mgre bispedgmerad gar inn for at dei raystefgre gir stemme i prioritert rekkefalgje
til dei 3 kandidatane som ein vurderer best eigna.
Stemmetal: Samrgystes

§6 Mare bispedemerad gar inn for at avstemming i sokneradet blir avgjort etter
allment fleirtal
Stemmetal: Samrgystes

§7 Mgre bispedgmerad rar til at ordninga med vekting av stemmer blir avvikla.
Stemmetal: Samrgystes

§8 Mgre bispedgmerad vil vidarefgre biskopane sin rett til & fremje grunngjeven rett
til & gi uttale om kven av dei tre kandidatane med fleste stemmer som bar bli biskop
Stemmetal: Samrgystes

§9 Mgre bispedgmerad stettar at tilsetjing av biskop i Kyrkjeradet skal skje etter
prosedyre for allment fleirtal
Stemmetal: Samrgystes

§10 Mgre bispedgmerad stettar framlegg til ordning for utpeiking av preses i
Bispematet
Stemmetal: 9 for, 1 mot

Tillegg til §10: Mare bispedemerad stattar framlegg til ordning for utpeiking av preses
i Bispemgtet. Preses ma ikkje berre veljast mellom sitjande biskopar
Stemmetal: 3 for, 7 mot

Nytt punkt: Mare bispedgmerad ber Kyrkjeradet greie ut moglegheiter for
aremalsstilling for biskopar.
Stemmetal: 1 for, 9 mot

Del 2: Uttale fr& Ungdomradet i Mgre bispedgme — ordning for utpeiking
av biskop

Ungdomsradet i Mare bispedgmme ser positivt pa det Mgre bispedgmmerad har gjort vedtak
om og stiller oss bak det.

Bortsett fra § 4 hvor konsekvensen av forslaget innebzerer at ungdomsradets stemme ved
tilsetting av biskop ikke blir hgrt. Dette stiller vi oss sterkt i mot og ser det som motstridende til §
7 hvor man gar mot vekting av stemmer. Nar ungdomsradet som et mindre organ ikke far
stemmerett mener vi at vi ikke blir verdsatt eller hgrt. Vi mener vi bgr veere med pa a bestemme
fremtiden til vare menigheter og vart bispedemme. Ungdommens meninger er viktigere na enn
noen sinne. S& ved standpunkt om a ville styrke det demokratiske, ser vi det som viktig a la
ungdommen bli hart. Vi haper dere vil hgre var mening og gi oss stemmeretten, for dette er noe
vi stiller oss alvorlig til og vil ta serigst nar valget eventuelt kommer.
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Del 3: Administrasjonen si saksutgreiing, vurdering og framleqq til
vedtak

Kort historikk
Det ligg mykje tradisjon og makt i retten til & velje, retten til & utpeike, til & uthemne.
Nar ordning for val/utpeiking av biskop i Den norske kyrkja no er aktuell, er det viktig
a finne fram demokratiske og representative ordningar som tener einskapen i kyrkja
0g som kan utvikle bispeembetet.

Ved inngangen til ei reformatorisk kyrkje var det kongen som hadde makta til a
utnemne og tilsetje biskopar og andre viktige embetsmenn i landet. Representativitet
og demokratiske prosessar var ganske ukjente omgrep i kong Christian IV si lov.
Lova slo rett og slett fast at det i kvart stift skal vere ein superintendant som kongen
«beskikker og stadfester». Kongen kunne nok lytte til gode rad, bade fra sitjande
biskopar og ta stilling til ssknadar, men Kongen var suveren til & peike ut den biskop
Kongen ville. Farst i 1841 blei det innfert radgivande avstemming far
bispeutnemningar. Da fekk prostane hgve til & fremje 3 kandidatar til bispeembetet.
Avstemminga var likevel ikkje bindande for Kongen, men prostane sitt rad fekk
likevel stor betyding og farte til at uthemninga av biskopar fekk ei sterkare kyrkjeleg
forankring enn for.

Det var fgrst i samband med lov av 2/12 1920 om soknerad og soknemgter at
lekfolket fekk gi sitt rad i den radgivande avstemminga. D& fekk sokneradet lov til & gi
eigen uttale.

Sjelv om radsstrukturen utvikla seg og forskrifter gav tydelege reglar for utnemning
av biskop, sa har retten til & utnemne biskop, heilt fram til gunnlovsendringa
21.05.12., vore forankra hos Kongen. Fra da av er retten til & uthemne biskop
forankra i Kyrkjeradet, etter reglar som Kyrkjemgatet har vedteke.

Ordningane i andre kyrkjer
| andre lutherske kyrkjer skjer bispeval etter 2 hovudlinjer. | dei skandinaviske
kyrkjene er det slik at biskopen blir vald av eit valkollegium, som er sett saman av
prestar og representantar for kyrkjelydane i bispedgmmet. Ein kan altsa hevde at
lokalkyrkja og raystene fra bispedgmmet der biskopen skal ha si teneste, har stor
makt ved valet.
I mange andre lutherske kyrkjer skjer valet etter ein modell som blir kalla
synodalmodellen, der biskopen blir vald av synodale organ pa aktuelt niva.

Ein kan hevde at den skandinaviske modell og kyrkjetradisjon har sterk tradisjon for a
forankre val av biskop i demokratisk valde organ pa sokne- og bispedgmmeniva
(stiftsniva) og dei leke stemmene er like viktige og har same verd eller stgrre som
stemmene til geistlige representantar.

Hoyring i samband med «veivalg for fremtidig kirkeordning»
| samband med hgyringa «Veivalg for fremtidig kirkeordning» i 2015, utgjorde
spegrsmalet om utpeiking av biskop ein del av hgyringa. | Hayringsnotatet fra den
gong skisserte kyrkjeradet 4 ulike alternativ. Dei tre modellane som fekk bra
tilslutning i hgyringa fra 2015, er i noko revidert form dei modellar som denne
hgyringa presenterer. Modellen som fekk liten oppslutning i hgyringa fra 2015, var at
bispestilling skal lysast ledige og tilsetjing skje pa same mate som i andre stillingar
der Kyrkjeradet har tilsetjingsmynde. Denne modellen er no vurdert som ikkje aktuell.
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Og no, i kraft av at kyrkjelova sine ordningar for uthemning biskop er oppheva, i og
med verksemdoverdraginga 1.jan, 2017, sa er det opp til Kyrkjemgtet a treffe nye
reglar for utpeiking/val av biskop. Det er desse reglane at hgyringsinstansane no blir
utfordra til & meine noko om.

Tre modellar for ordning

1) Rein valordning for biskop

| «veivalghgringen» gjekk 28% av soknerad/fellesrad inn for ei ordning med rein
valordning for biskopar. | tillegg stetta 5 bispedemmerad og 4 biskopar ei slik
ordning.

Ved innfering av ei slik valordning vil biskopen bli sikra ei sjglvstendig rolle i
kyrkjeordninga, og ordninga vil i stgrre grad enn noverande ordning kommunisere
med valordning for dei lutherske kyrkjene utanom Skandinavia. Ei ulempe med ei slik
valordning er at det er usikkert om ei slik valordning vil kunne ta fremje
heilskapsomsyn, og vil ikkje ta omsyn til den samla samansetninga i bispekollegiet.
Bispeembetet vil vidare sta meir sjglvstendig og ordninga reduserer Kyrkjemgatet sitt
hgve til & utgve heilskap i leiing av kyrkja.

2) Ordning med tilsetjing i sarskilt tilsetjingsorgan

| «veivalghgringen» gjekk 7 biskopar, 2 bispedgmmerad og 7% av
soknerad/fellesrad inn for denne modellen

Positivt vil ei slik ordning fere til at ein unngar myndighetskonsentrasjon pa eit organ
og at det kyrkjelege leiarskapen pa nasjonalt niva blir fordelt pa fleire organ. Ved a
leggje utpeiking til eit eige tilsettingsorgan, avlastar ein Kyrkjeradet og fordeler
mynde. Negativt vil ein slik modell fgre til enda eit organ i ein mangfaldig
organisasjon, og til at Kyrkjeradet sitt heilskapsansvar blir svekka. Vidare vil
oppretting av ein eige valorgan fgre til nye sparsmal knytt til samansetjing og
representasjon av organet. Negativt vil ein ogsa hevde at organet sitt seermerkte
mandat berre far to arlege saker til handsaming (i gjennomsnitt). | tillegg er ikkje
denne modellen fgretrekt i andre lutherske kyrkjer

3) Vidarefering av gjeldande ordning

| «veivalghgringen» gjekk 1 biskop og 4 bispedgmmerad, mellom anna Mgre Bdr.,
inn for denne valmodellen. | tillegg fekk modellen statte fra heile 55% av
soknerad/fellesrad som gav uttale.

Modellen gir mange grupper av rgystefare hgve til & gi uttale, bade pa
bispedgmmeniva og pa nasjonalt niva. Kyrkjeradet far ogsa heve til 4 ta
heilskapsomsyn til samansetninga i bispekollegiet og ordninga understrekar
Kyrkjeradet sitt leiaransvar for den nasjonale kyrkja og er forankra i det kyrkjelege
demokratiet.

Pa andre sida vil ein kunne hevde at denne ordninga svekker biskopane sitt
sjelvstende og legg embetet under radet. | eit historisk perspektiv er ei slik endring
stor.

Nominasjon
Uavhengig av modell for utpeiking av biskop, vil nominasjonsprosessen vere sentral.
Nominasjonsorganet ma syte for a sortere kandidatar slik at kjignnsbalanse og
teologiske breidde blir sikra
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Dersom bispedgmmeradet skal vere nominasjonsorgan, ber ein framleis sikre hgve
til supplerande nominasjon. Slik kan engasjement i kyrkje og samfunn fremje gode
kandidatar som ikkje har blitt identifisert av nominasjonsorganet.

Om ein vel modell for bispeval, er det, som ein del av nominasjonsprosessen, viktig a
sikre uttale fra bispedgmmerad og fra biskopane for a sikre kvalifisert vurdering av
kandidatane. | tillegg kan ein vurdere om representantar pa nasjonalt niva
(Kyrkjeradet) bar vere representert i nominasjonsorganet (bispedemmeradet). For &
sikre at heilskapsomsyn blir vurdert, kan ei ordning med ei utviding av
tilsettingsorganet vurderast bade om ordninga er ei rein valordning eller om tilsetjing
skjer i saerleg tilsettingsorgan.

Supplerande nominasjon
Ei nyordning ved dei siste bispevala er hgvet til supplerande nominasjon (sidan
2012). Bade valet i Tunsberg og i Ser-Halogaland presenterte kandidatar fremja ved
supplerande nominasjon. Hgvet til supplerande nominasjon gir gjennomslag for
lokalkyrkjeleg initiativ og for samfunnsengasjement som ikkje nominasjonsorganet
fangar opp. Erfaringane fra 2012 da Kyrkjeradet skjerpa kravet til talet pa ragystefare
som kunne fremje supplerande nominasjon fra 30 (fra minst 3 prosti) til 100 (fra minst
3 prosti) har vist at dei som blir nominert er kandidatar som er reelle kandidatar som
oppnar god statte i den vidare prosessen.
Ein negativ faktor ved & opne for supplerande nominasjon at det gar lengre tid fra
nominasjon til utpeiking. Fleire av dei nominerte har gitt uttrykk for at prosessen tar
lang tid og er krevjande pa fleire plan. Tiltak som kan dempe presset og ta ned tida
fram til utpeiking kan vere at talet pa nominerte ikkje bar overstige 5, og at
supplerande nominasjon ikkje kan fremje fleire enn to kandidatar.

Biskopen sin rolle ved nominasjon
Kyrkjemetet har tidlegare gatt inn for at sitjande biskop ikkje ber delta ved
stemmegivinga i bispedgmmeradet. Eit anna forslag er at sitjande biskop gar ut av
radet nar sak om ny biskop blir handsama. Alternativt kan ein hevde at biskopen er
fast medlem av radet og held fast pa retten til a tale og rayste ogsa ved val av eigen
etterfglgjar. Grunngivinga er at biskopen pa eige grunnlag gir uttale til
tilsetjingsorganet, saman med dei andre biskopane. Eit anna forslag er at
domprosten erstattar biskopen nar saka blir handsama i nominasjonsorganet.

Roysterett
Dei raystefare gruppene er i dag fordelt mellom nasjonalt niva og bispedgmmeniva.
Pa bispedemmeniva har desse roysterett: Soknerada i bispedgmmet, bispedgmmet
sine prestar i ordna kyrkjeleg stilling, vigsla kantorar, diakonar og kateketar og
ungdomsradet i bispedgmmet.
Roystefare pa nasjonalt niva er prostar utanfor bispedgmmet, teologiske professorar
og praktikumslaerarar

| arbeidet fram mot ny ordning er det stilt spgrsmalsteikn om det er naturleg a
redusere talet pa ragystefere. Ein lyt vurdere om det er tenleg & vidarefgre retten alle
prostar har til & reyste, og om professorane i dei teologiske fag framleis skal ha
roysterett. Grunngjevinga for deira rett til & rayste er ikkje like aktuell som da desse
gruppene fekk retten og ein kan vurdere om rektorane ved dei praktisk-teologiske
seminara kan forvalte rgysteretten pa vegne av utdanningsinstitusjonane

Ei innvending mot & vidarefgre ordninga pa nasjonalt niva er at ingen leke her har
roysterett. Omsynet til balansen mellom dei vigsla tenestene og dei demokratisk
valde organ, kan gjere det aktuelt a involvere demokratisk valde representantar i
avstemminga.
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Vekting av stemmer
| gjeldande ordning blir rgystene vekta. Rgystene fra soknerada tel 1/3. Fra prestar
og andre i vigsla tenester, tel rgystene ogsa 1/3. Ei slik vekting betyr at raystene fra
bispedemmet tel 2/3 av totaltalet pa rgyster og ein kan hevde at mykje av det
kyrkjelege votum er forankra i bispedgmmet.

Det er gjennomfgrt analyse av dei siste bispeutnemningane med tanke pa & sja
korleis rgystetala vil sla ut utan vekting. lkkje ved nokon av utnemningane vil fraveer
av vekting fagre til endra resultat. Vekting av stemmer er vanskeleg og ordninga kan
oppfattast som at dei ulike stemmer blir gitt ulik verdi. Ein giennomgang av kven som
skal ha roysterett, kan fare til at behovet for vekting av ulike stemmer ikkje er like
aktuelt.

Uttalerett ved utpeiking av biskop
| dagens ordning har biskopane rett til & gi grunngjeven uttale om kandidatane etter
at den kyrkjelege avstemminga er avslutta. Dersom ein gar inn for rein valordning,
fell uttaleretten bort. Ved dei to andre ordningane vil uttaleretten framleis gjelde. Den
grunngjevne uttaleretten til biskopane er forankra i biskopane sitt leereansvar. Praksis
med omfattande intervjurundar kan stille sparsmal om biskopane sin uttale har same
verdi som tidlegare. Ein kan tenkje seg at biskopane sin uttale ikkje lenger treng
grunngjeving eller at det er nok med uttale fra Bispemaotet.

Sporsmal om aremal
Ved ein del lutherske kyrkjer er biskopen vald pa aremal. (t.d. | Tyskland) Sparsmalet
er reist pa nytt i samband med ny ordning for bispeval. Ein ser for seg
aremalsperiode pa t.d. 6 ar, med have til a fornya aremalsperiode. Ein kan ogsa sja
for seg ein lenge periode utan fornying. Spagrsmalet om aremal er reist for & gi yngre
prestar lettare inngang i bispegjerninga, og ordning blir vurdert ogsa fordi
bispegjerninga er krevjande og at biskopar saknar hgve til & ga over i anna stilling far
oppnadd pensjonsalder

Forslaq til vedtak

Megre bispedgmerad gar inn for & vidarefgre gjeldande ordning med tilsetjing i
Kyrkjeradet.

§2 Mgre bispedgmerad stgttar ein reduksjon i talet pa nominerte kandidatar til fem.

§3 Mare bispedemerad rar til at ordninga med supplerande nominasjon blir vidarefort
og stettar framlegget at det blir kravd minst 100 personar fra minst 3 prosti for a
fremje supplerande kandidat.

§4 Mgre bispedgmerad gar inn for & vidarefere at fast rgystefare pa bispedgmeniva
til a gjelde soknerad, prestar og vigsla kateket, diakon og kantor. Pa nasjonalt niva
gar bispedgmmeradet inn for a vidarefore rgysterett til prostar og til rektorane ved dei
praktisk-teologiske seminara.

§5 Mare bispedemerad gar inn for at dei roystefere gir stemme i prioritert rekkefalgje
til dei 3 kandidatane som ein vurderer best eigna.

§6 Mgare bispedemerad gar inn for at avstemming i sokneradet blir avgjort etter
allment fleirtal

§7 Mare bispedemerad rar til at ordninga med vekting av stemmer blir avvikla.
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§8 Mgre bispedgmerad vil vidarefgre biskopane sin rett til & fremje grunngjeven
uttale om kven av dei tre kandidatane med fleste stemmer som ber bli biskop

§9 Mgre bispedgmerad stottar at tilsetjing av biskop i Kyrkjeradet skal skje etter
prosedyre for allment fleirtal

§10 Mgre bispedgmerad stettar framlegg til ordning for utpeiking av preses i
Bispematet

Del 4: Behandlinga i bispedgmeradet slik det gar fram av protokollen

Mgtebehandling
Saksordfgrarar: Olav Myklebust

Forslag fra Therese Utgard:

1.

a) Endring av §2, 1. setning: Bispedgmeradet nominerer minst 5 kandidatar.
b)Tillegg til § 2, 1. setning ...der kvart kjgnn skal vere representert med minst 40%.

Tillegg til §10: Mare bispedemerad stattar framlegg til ordning for utpeiking av preses
i Bispemagtet. Preses ma ikkje berre veljast mellom sitjande biskopar

Nytt punkt: Mare bispedemerad ber Kyrkjeradet greie ut moglegheiter for
aremalsstilling for biskopar.

Votering
Dei enkelte punkt og paragrafar blei votert over. Forslag til endring/supplering av punkt samt

stemmetal gar fram av vedtaket:

Vedtak

§1 Mgre bispedgmerad gar inn for & vidarefere gjeldande ordning med tilsetjing i
Kyrkjeradet.
Stemmetal: 9 for, 1 mot

§2 Mgre bispedgmerad stottar ein reduksjon i talet pa nominerte kandidatar til fem.
Stemmetal: 9 for, 1 mot

Tillegg til § 2: «...der kvart kjgnn er representert med minst 40%
Stemmetal: 4 for, 6 mot

§3 Mgre bispedgmerad rar til at ordninga med supplerande nominasjon blir vidarefart
og stettar framlegget at det blir kravd minst 100 personar fra minst 3 prosti for &
fremje supplerande kandidat.

Stemmetal: Samroystes

§4 Mgare bispedegmerad gar inn for a vidarefere at fast roystefgre pa
bispedemmeniva er soknerad, prestar og vigsla kateket, diakon og kantor. P&
nasjonalt niva gar bispedgmmeradet inn for a vidarefgre raysterett til prostar og til
rektorane ved dei praktisk-teologiske seminara.

Stemmetal: Samroystes

§5 Mgre bispedgmerad gar inn for at dei raystefgre gir stemme i prioritert rekkefalgje
til dei 3 kandidatane som ein vurderer best eigna.
Stemmetal: Samroystes

§6 Mare bispedemerad gar inn for at avstemming i sokneradet blir avgjort etter
allment fleirtal
Stemmetal: Samrgystes
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§7 Mare bispedemerad rar til at ordninga med vekting av stemmer blir avvikla.
Stemmetal: Samrgystes

§8 Mare bispedemerad vil vidarefgre biskopane sin rett til & fremje grunngjeven rett
til & gi uttale om kven av dei tre kandidatane med fleste stemmer som bear bli biskop
Stemmetal: Samrgystes

§9 Mare bispedemerad stattar at tilsetjing av biskop i Kyrkjeradet skal skje etter
prosedyre for allment fleirtal
Stemmetal: Samrgystes

§10 Mgare bispedemerad stattar framlegg til ordning for utpeiking av preses i
Bispematet
Stemmetal: 9 for, 1 mot

Tillegg til §10: Mare bispedemerad stattar framlegg til ordning for utpeiking av preses
i Bispemgtet. Preses ma ikkje berre veljast mellom sitjande biskopar
Stemmetal: 3 for, 7 mot

Nytt punkt: Mare bispedemerad ber Kyrkjeradet greie ut moglegheiter for

aremalsstilling for biskopar.
Stemmetal: 1 for, 9 mot

Med helsing

Bjarn Olaf Storhaug e.f
Stiftsdirekter Arvid Helle
Avdelingsleiar

Dokumentet er elektronisk godkjend og har difor ingen signatur.

Mottakarar:
Kirkeradet
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