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H@RING KIRKERADET: FORSLAG TIL NY KIRKEORDNING

Hgringssvar fra Sola kirkelige fellesrad - forslag til ny kirkeordning
Behandlet i mgte 05.12.18 under FR-sak 41/18: Horing: Kirkeordning for Den norske kirke

Sammendrag:

Den norske kirke gar mot en framtidig som blir annerledes enn i dag. Forslaget til ny kirkeordning for Den
norske kirke ma bearbeides slik at den framtidige kirkestrukturen blir sa lett og effektiv som mulig, og slik at
mest mulig ressurser kan brukes i den lokale kirke. Beslutningsmyndigheten ma i stgrst mulig grad legges til
soknene. Sola kirkelige fellesrad og menighetene innenfor fellesrddets omrade vil som lokal kirke ogsa i
framtiden veere en del av en nasjonal kirke, med de felles regelverk som ma forplikte alle enheter i kirken.
Den lokale kirke ma ikke kun bli seg selv nok, men heve blikket og ta godt vare pa sin identitet som en del
av et stort kirkesamfunn og norsk folkekirke.

Struktur:

Det er grunn til a anta at gkonomiske tilskudd fra det offentlige til Den norske kirke vil ga noe ned i arene
som kommer. | dette perspektivet er det viktig a nytte denne muligheten til & ga gjennom navaerende
organisasjonsstruktur, slik at en del av de ressurser som na brukes pa administrative funksjoner og
sentral/regional styring blir redusert sa mye som mulig. Den framtidige kirkeorganiseringen ma veere sa
kostnadseffektiv og lokal som mulig.

De aller fleste menigheter opplever det utfordrende a rekruttere ungdom inn i aktivt menighetsliv. Ungdom
er generelt lite interessert i a bruke tid pa tunge administrative strukturer, samt a delta i en frivillig
sammenheng som er tydelig sentralstyrt. Ogsa dette taler for a gjgre strukturene sa lette som mulig.

Det er til dels store spenninger innad i kirken, bade nar det gjelder teologi, uttrykksform og strategiske
veivalg. Disse faller til en viss grad sammen med geografi. Framtidens kirkestruktur bgr ogsa legge til rette
for tjenlige ordninger med mest mulig lokalt selvstyre, slik at en pa de ulike stedene kan gjgre veivalg som
passer menighetens lokale situasjon, og som kan i stgrst mulig grad beholde dagens tilslutning til den lokale
kirke. Veivalg som gjgres av Kirkemgtet og Kirkeradet og som patvinges alle, kan derimot bygge opp under
de spenninger som allerede finnes.

| en situasjon med redusert ressurstilgang vil lokalmenighetene mer og mer matte basere aktivitetene og
ressurstilgangen pa frivillighet. Det er vanskelig a motivere til frivillig innsats dersom de frivillige ser at en

Postboks 82, 4097 SOLA TIf. E-post/Internett: Bankkonto / Org.nr.:
51755370 post@sola.kirken.no 3206.21.94889
www.sola.kirken.no



mailto:post@sola.kirken.no
http://www.sola.kirken.no/
mailto:post.kirkeradet@kirken.no

DEN NORSKE KIRKE

Sola kirkelige fellesrad

stor andel av kirkens midler brukes pa overordnede strukturer. Dersom strukturene opprettholdes, og det
blir stadig mindre offentlig tilskudd, vil denne prosentandelen uvilkarlig gke. Hvorvidt en klarer motivere
frivillige er ogsa avhengig av hvor beslutningsmyndigheten ligger. Det er vanskelig & motivere frivillige
dersom de opplever at beslutninger de er uenig i tas pa et hgyt niva i strukturen der de har sa godt som
ingen pavirkningsmulighet.

Forslaget som na er ute pa hgring legger opp til viderefgring av dagens store, tunge og kostbare
kirkestruktur. Basert pa argumentasjonen over, mener vi at forslaget ma grundig omarbeides slik at
framtidens kirkestruktur blir lett og effektiv og at en sa liten andel av kirkens midler som mulig brukes pa
strukturer over sokneniva.

Merknader til noen utvalgte elementer i hgringsforslaget:

1. Vedr§.5:
Sola kirkelige fellesrad deler KAs uttalelse som gir uttrykk for uenighet i en utvikling som vil kunne medfgre
svekket styringsmessig handlingsrom for kirkens valgte demokratiske organer. Vi foreslar derfor at § 5 utgar
i sin navaerende form fra kirkeordningen og at § 6, siste ledd gis ny utforming:

«Styring og ledelse av Den norske kirke bygger pa demokratiske prinsipper og skal pa alle nivaer vaere
forankret i demokratisk valgte styringsorganer. Valgte styringsorganer med personal- og forvaltningsansvar
skal ha en daglig leder som star ansvarlig overfor disse.

2. Vedr §15:
Det er fortsatt uklart hvilke lovmessige forutsetninger som ma vaere pa plass for at et fellesorgan for
soknene skal kunne ha samme oppgaver og ansvar som kirkelig fellesrad i dag har gjennom gjeldende
kirkelov. Videre er lovforslaget utydelig pa hva som skal vaere kirkelig fellesrads oppgaver. | §15 sa omtaler
lovforslaget et nytt felles menighetsrad innad i kommunen. Dette organet er ikke gitt noen form for
oppgaver. Skal det erstatte flere menighetsrad? Komme i tillegg til menighetsrad? Eller erstatte kirkelig
fellesrad?

3. vedr §49:
Det er ogsa uklart hva det faktisk innebaerer at Kirkemgtet i regelverks form vedtar
i § 49 at forvaltningslov, offentlighetslov mv gjelder for kirkelige organer. Denne
problemstillingen konkretiseres flere steder i Kirkeradets utkast til ny ordning, blant
annet i § 13 annet ledd hvor det star: «Vedkommende menighetsrad kan etter
sgknad fra et medlem samtykke i at dette far sitt medlemskap overfgrt til et annet
sokn enn det vedkommende er bosatt i eller til en valgmenighet. Slik avgjgrelse
regnes som et enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 2 med biskopen som
klageinstans.» Har Kirkemgtet juridisk grunnlag til 3 palegge menighetsradene, som
selvstendige juridiske enheter, 3 fglge forvaltningsloven — samt 3 etablere biskop
som klageinstans?

4. Vedr. organiseringskompetanse
Det er fremkommer heller ikke i forslaget hvor langt en eventuell
organiseringskompetanse mv lagt til Kirkemgtet vil rekke, siden soknene og
fellesradene er frittstaende juridiske enheter med egne organisasjonsnummer. Enkelt
sagt ut fra vart fellesradsperspektiv: | hvilken grad kan Kirkemgtet bestemme over og forplikte
menighetsrad og fellesrad — gkonomisk — teologisk - organisasjonsmessig?
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5. Vedr §25:
| forslag til § 25, syvende ledd, foreslas det at «Kirkelig fellesrad utfgrer for gvrig
de oppgaver det er gitt i eller i medhold av kirkeordningen». | naveerende kirkelov er
dette regulert i § 14, hvor det star at «Kirkelig fellesrad utfgrer for gvrig de oppgaver
som etter avtale blir overlatt det av det enkelte menighetsrad». Sola kirkelige
fellesrad foreslar at den opprinnelige formuleringen i § 14 blir viderefgrt, for a sikre
mest mulig lokalt selvstyre.

6. Vedr avhendingskompetanse for kirkelige eiendommer:
Sola kirkelige fellesrad mener at det er menighetsrad og fellesrad som har og
skal ha avhendingskompetanse for fast eiendom som ikke er ngdvendig til kirken, og
at det ikke er ngdvendig med samtykke fra bispedgmmeradet — jf. § 28 i forslag til ny
kirkeordning. Dette vil sikre det lokale selvstyret og hindre ungdig byrakratisering.

7. Vedr. §29:
| forslag til § 29 legges det til grunn at bispedgmmeradet skal gi samtykke til hvor
avkastning fra kirkelige fond skal benyttes. Igjen; dette er et spgrsmal som det lokale,
kirkelige selvstyre bgr ha kompetanse til og myndighet over giennom formell behandling og vedtak i
menighets- og fellesrad.

8. Vedr. representasjon i Kirkemgtet - §§35 og 37:
Sola kirkelige fellesrad mener det vil veere klart formalstjenlig med en
gjennomgaende representasjon pa Kirkemgtet, jf. forslag til § 35. Sammensetningen
av bispedgmmeradene bgr skje ved valg av medlemmer i menighetsradene, som er formelt styringsorgan
for soknet som er og alltid ma vaere Den norske kirkes grunnenhet. Dette
for a sikre lokal og gjennomgaende forankring i Kirkemgtet. Samme prinsipp bgr
gjore seg gjeldende i forslag til § 37 hvor det star at «Kirkeradet bestar av elleve leke
medlemmer, ett fra hvert bispedgmme, en lek kirkelig tilsatt og fire prester valgt av
Kirkemgtet og en biskop valgt av Bispemgtet.» Her bgr gjennomgaende
representasjon fra menighetsrad via bispedgmmerad ligge til grunn for valg av de
elleve leke medlemmene.

9. Vedr. § 38 saker av leeremessig karakter:
Sola kirkelige fellesrad er av den oppfatning at saker av lzeremessig karakter (§
38, fjerde ledd) fremmes av bispemgtet med en innstilling til Kirkeradet som fatter
vedtak. Det er naturlig at et mindretall i Kirkeradet skal ha mulighet til 8 anke vedtaket
til Kirkemgtet som fatter endelig vedtak.

10. Vedr. §39:
Sola kirkelige fellesrad mener at § 39 som blant annet sier at «Bispemgtet skal
utgve tilsyn med og pastoralt lederskap i Den norske kirke...», er for uklar. Hva ligger
det i begrepene «tilsyn» og «pastoralt lederskap» - hvem kan omfattes av dette — og pa hvilket detaljniva
skal det kunne utgves? Igjen er det et spgrsmal om bispemgtet (eller Kirkeradet og Kirkemgtet) har og
eventuelt kan fa juridisk kompetanse til a utfgre disse oppgavene overfor alle ansatte i Den norske kirke,
hvor tre av fire ansatte per i dag har fellesradene som sine arbeidsgivere.

11. Vedr. valg av ungdomsting og ungdomsrad:
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Sola kirkelige fellesrad stiller spgrsmal ved om hvordan valg av ungdomsting
og ungdomsrad i hvert bispedgmme skal skje — jf. forslag til § 44.

11) Sola kirkelige fellesrad stiller seg spgrrende til hva som ligger i forslag til § 39,

fierde ledd, hvor det star: «Bispemgtet avgjor leereklager mot enkeltpersoner etter

naermere regler fastsatt av Kirkemgtet» og ser behovet for en tydelighet og klargjgring i forslaget som
foreligger.

Avsluttende kommentarer:

Det er fortsatt dpent hva Kulturdepartementet vil foresla nar det gjelder ny

trossamfunnslov, finansiering av Den norske kirke mv. Det er ogsa apent hva

Stortinget vil vedta pa dette omradet (Stortinget planlegger behandle trossamfunnsloven etter Kirkemgtets
behandling varen 2019), og det er derfor knyttet mye spenning og usikkerhet lokalt i Den norske kirke til
prosessen.

Sola kirkelige fellesrad har fglgende hap for denne kirkelige hgringsrunden:

- At hgringstretthet erstattes med engasjert involvering og endelig avklaring av framtidens organisering og
rammer for Den norske kirke

- At diskusjonen om kirkens framtid preges av tillit mellom navaerende arbeidsgiverlinjer, optimisme og tro
pa en vital, lokal og troverdig folkekirke

- At vi erkjenner interessespenninger, men at de handteres pa en apen og ryddig

mate som skaper tillit, tilslutning og anerkjennelse

- At denne hgringssaken bygger en felles plattform for gode prosesser for arbeid med ny

kirkeordning

- at vi far en framtidig kirke som balanserer tradisjon og fornyelse med klokskap og respekt for lokale
forhold og historie.

Vennlig hilsen
for Sola kirkelige fellesrad

Trygve Torgersen
Kirkeverge
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