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Kirkeradets sammensetning - 2. gang

Sammendrag

Ved endring av kirkeloven fra 1. januar 2017 er bestemmelsene om Kirkeradets
sammensetning apnet opp, slik at Kirkemgtet langt pa vei star fritt til & bestemme
sammensetningen. Kirkeradet har tidligere foreslatt, med stotte fra
kirkemgtekomiteen som behandlet regler for valg av Kirkerad i 2016, at Kirkemgatet
bor foreta en ny gjennomgang av reglene for valg og sammensetning av Kirkeradet
for valget i 2020.

For at nye regler skal kunne anvendes ved valget av Kirkeradet i 2020, ma reglene
behandles av Kirkemgtet i 2019. Etter Kirkeradets vurdering er det mest
hensiktsmessig a dele saken i to kirkemgtebehandlinger; 1) avklaring av Kirkeradets
sammensetning i 2018 og 2) vedtakelse av nye regler for valg av Kirkeradet i 2019.
Bakgrunnen for dette er at reglene for valg av Kirkeradet vil kunne utformes svart
forskjellig, avhengig av hvilken sammensetning radet skal ha.

I forlengelsen av ny kirkeordning som folge av ny lovgivning om Den norske kirke,
kan det eventuelt bli behov for en ny gjennomgang av Kirkeradets sammensetning.
Det vil i sd fall gjelde fra valget i 2024.

Kirkeradet sendte 26. september 2017 et hgringsnotat om Kirkeradets
sammensetning pa hering til alle bispedemmerad, Bispemgtet, Det teologiske
menighetsfakultet, Det teologiske fakultet, VID vitenskapelige hagskole,
Presteforeningen, Fagforbundet teol.Ogene og KA med heringsfrist 8. november
2017. Pa grunn av kort saksbehandlingstid, ble det innvilget utsatt horingsfrist til de
hegringsinstanser som sgkte om det.

I tillegg til hgringsinstansene nevnt ovenfor, har fire biskoper avgitt selvstendige
horingsuttalelser. Kirkeradet har totalt mottatt 23 heringsuttalelser.



Forslag til vedtak
Kirkeradet anbefaler Kirkemgtet a fatte folgende vedtak:

1. Kirkemgtet gar inn for at Kirkeradet skal besta av 15 medlemmer, ut fra
folgende foringer:

Det skal vare ni leke medlemmer.

Det skal vare en lek kirkelig tilsatt.

Det skal veere fire prester.

Det skal vare en biskop valgt av Bispemgtet, jf. kirkeloven § 25 forste

ledd.

Kirkeradets leder velges blant Kirkemgtets leke medlemmer.

Alle bispedemmer skal vare representert i radet.

Kirkeradets medlemmer ma ogsa vare medlemmer av Kirkemgotet.

I tillegg moter lederne av Mellomkirkelig rdd, Samisk kirkerad og

Utvalg for ungdomsspersmal i Kirkeradet med mgate-, tale- og

forslagsrett.

Det velges to personlige varamedlemmer per medlem valgt av

Kirkemgatet.
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2. Kirkemgtet ber Kirkerddet om a forberede en sak om regler for valg av
Kirkeradet til Kirkemgtet i 2019, som bygger pa sammensetningen ovenfor.

3. Kirkemgtet fastsetter med hjemmel i lov 7. juni 1996 nr. 31 om Den norske
kirke (kirkeloven) § 25 siste ledd folgende endringer i regler 14. november
1997 nr. 1541 for Kirkeradets virksomhet:

§ 4 nr. 6 skal lyde:
Lederen av Mellomkirkelig rad, lederen av Samisk kirkerad og lederen
av Kirkerddets utvalg for ungdomssporsmal meter fast i Kirkeradet

med tale- og forslagsrett.

Endringen trer i kraft fra det tidspunkt Kirkeradet bestemmer.
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1. Bakgrunn

Kirkelovens bestemmelse om Kirkeradets sammensetning ble fra 1. januar 2017
endret. Dagens rettslige grunnlag for Kirkeradets sammensetning er regler for valg
av Kirkerad § 1-1. Da det sist ble gjort endringer i regler for valg av Kirkerad pa
Kirkemgatet i 2016, uttalte komiteen i sak KM 13/16 folgende:

Komiteen slutter seg (...) til Kirkeradets anbefaling om at Kirkemgtet foretar
en ny gijennomgang av reglene for valg og sammensetning av Kirkeradet for
valget i 2020. Reglene ma bidra til & styrke demokratiet i kirken, og blant de
spersmalene som ma vurderes er antall medlemmer, andelen prester,
representasjon av leke kirkelig tilsatte og om alle bispedommene skal ha minst
én representant.

For at nye regler skal kunne anvendes ved valg av nytt Kirkerad i 2020, ma reglene
behandles av Kirkemgtet i 2019. Etter Kirkeradets vurdering er det mest
hensiktsmessig & dele saken i to kirkemgtebehandlinger; 1) avklaring av Kirkeradets
sammensetning i 2018 og 2) vedtakelse av nye regler for valg av Kirkeradet i 2019.
Bakgrunnen for dette er at reglene for valg av Kirkeradet vil kunne utformes svert
forskjellig, avhengig av hvilken sammensetning radet skal ha. Denne saken er
avgrenset til den forste delen om Kirkeradets sammensetning. En ser tegn til at det
er begynnende gruppedannelser i Kirkematet. Saken er avgrenset fra 4 gd nermere
inn pa konsekvenser av dette knyttet til Kirkeradets sammensetning, men det vil
kunne vare behov for 8 komme tilbake til dette pa et senere tidspunkt.

I forbindelse med den nye kirkeordningen vil det veere aktuelt & vurdere om en skal
viderefare betegnelsen lek for & beskrive de medlemmene som ikke tilhgrer
kategoriene prest eller lek kirkelig tilsatt eller erstatte betegnelsen med et annet
navn. Denne saken er avgrenset fra 4 ga inn pa dette spgrsmalet. Kirkeradet vil
komme tilbake til spgrsmalet i forbindelse med utarbeidelsen av den nye
kirkeordningen.

Kirkeradet sendte 26. september 2017 et hgringsnotat om Kirkeradets
sammensetning pa hering til bispedemmerad, Bispemgatet, Det teologiske
menighetsfakultet, Det teologiske fakultet, VID vitenskapelige hagskole,
Presteforeningen, Fagforbundet teol.Ogene og KA med heringsfrist 8. november
2017. Ettersom hgringsnotatet ikke var radsbehandlet for det ble sendt pa hering, ble
horingsspersmalene sgkt formulert ngytrale uten forelopige vurderinger fra
Kirkeradet.

I tillegg til hgringsinstansene nevnt ovenfor, har fire biskoper avgitt selvstendige
horingsuttalelser. Kirkeradet har mottatt 23 heringsuttalelser. Til Kirkerddets mote i
desember var det mottatt 19 hgringsuttalelser. I etterkant har det kommet inn
heringsuttalelse fra Borg bispedemmerad og Borg biskop. Ser-Halogaland
bispedgmmerad, som hadde fatt innvilget utsatt hgringsfrist til 15. desember 2017,
sendte sin hgringsuttalelse til Kirkeradet 18. desember 2017. Senere leverte Sor-
Halogaland biskop en hgringsuttalelse datert 21. desember 2017, mottatt 22.

4



desember 2017. Disse sent innkomne uttalelsene er likevel innarbeidet i
saksdokumentet.

2. Dagens ordning og tidligere ordning

Tidligere var det lovbestemt at Kirkemgtet pa sitt forste mate i bispedemmeradenes
valgperiode skulle velge et Kirkerad bestdaende av ti leke medlemmer, hvorav en er
kirkelig tilsatt, og fire prester, alle med personlige varamedlemmer, samt at alle
bispedemmerad skulle vaere representert i radet. I tillegg skulle radet ha som
medlem en biskop med varamedlem, valgt av Bispemgtet. Kirkemgtet har inntil
videre valgt a viderefore denne sammensetningen gjennom bestemmelser i regler for
valg av Kirkerad § 1-1. I tillegg til de nevnte medlemmene, har Kirkemgtet fastsatt at
lederen av Mellomkirkelig rad og lederen av Samisk kirkerad meter i radet med tale-
og forslagsrett, jf. regler for Kirkeradets virksomhet § 4 nr. 6.

Frem til valget av Kirkeradet i 2010, skulle Kirkemgtet velge elleve medlemmer fra
bispedemmeradene og tre medlemmer valgt pa sakalt fritt grunnlag samt en biskop
valgt av Bispemgatet. Med fritt grunnlag menes det at disse ble valgt uavhengig avom
de satt i et bispedemmerad eller ikke. Av de tre medlemmene som ble valgt pa fritt
grunnlag var det fastsatt i valgreglene at det skulle velges to leke medlemmer og en
prest. Disse ble bide medlemmer av Kirkeradet og av Kirkemgtet. Ofte ble lederen av
Kirkeradet valgt pa fritt grunnlag. Ordningen med medlemmer av Kirkeradet og
Kirkemgtet valgt pa fritt grunnlag ble avviklet i forbindelse med innfgringen av
demokratireformen i Den norske kirke fra 2010 pa bakgrunn av at utredningen
Styrket demokrati i Den norske kirke la til grunn at Kirkemgtet ikke burde ha
anledning til & supplere seg selv.

I dag er det lovbestemt kun at Kirkeradet bestar av et antall medlemmer med
personlige varamedlemmer, valgt av Kirkemgtet, og en biskop med varamedlem
valgt av Bispemgtet, jf. kirkeloven § 25 forste ledd. Det innebarer at Kirkemgotet —
innenfor rammene i kirkeloven § 25 forste ledd — stér fritt til 4 gjore endringer i
Kirkeradets sammensetning.

3. Kirkeradets ansvar og oppgaver

Kirkeradets sammensetning ber ses i sammenheng med Kirkeradets ansvar og
oppgaver. Kirkeradets ansvar og myndighet har utviklet seg betydelig siden det forste
Kirkeradet ble valgt i 19770. Etter kirkeloven § 25 har Kirkeradet i dag ansvar for &
forberede de saker som skal behandles av Kirkemgtet og iverksette Kirkemgatets
beslutninger samt lede kirkens arbeid pa nasjonalt niva. Det innebaerer at Kirkeradet
er Kirkemgatets utgvende organ og at Kirkeradet kan opptre pa vegne av Kirkemgtet,
selv uten saerskilt delegasjon. Videre har Kirkeradet fra 1. januar 2017 hatt ansvaret
for at gkonomiforvaltningen og gkonomistyringen av de midlene som Kirkemgatet
disponerer, er forsvarlig. Kirkeradet skal ogsa fastsette regnskapet for de midlene
som Kirkemgtet disponerer.



4. Ordninger i andre kirker

Det er mest aktuelt & sammenligne Kirkeradet i Den norske kirke med
Kyrkostyrelsen i Svenska kyrkan og Kyrkostyrelsen i Den evangelisk-lutherske kirke i
Finland.

I Svenska kyrkan bestar kyrkostyrelsen av erkebiskopen og fjorten medlemmer valgt
av Kyrkomotet. For de valgte medlemmene skal Kyrkomotet velge like mange
varamedlemmer. Etter forslag fra Bispemgtet velger Kyrkomotet ogsa en biskop som
varamedlem for erkebiskopen.! Erkebiskopen er leder av kyrkostyrelsen. Kyrkomotet
velger to nestledere blant kyrkostyrelsens medlemmer.>2

I Den evangelisk-lutherske kirke i Finland bestar kyrkostyrelsen av erkebiskopen, to
biskoper valgt av Bispemgtet, to prester valgt av Kyrkomgatet og et lekt medlem fra
hvert bispedemme valgt av Kyrkomotet. Erkebiskopen er leder av kyrkostyrelsen.

5. Spgrsmalet om Kirkeradets sammensetning i veivalgharingen i
2015

Spersmalet om Kirkeradets sammensetning ble tatt opp i heringen om Veivalg for
fremtidig kirkeordning i 2015. I hgringsnotatet ble det pekt pa en del naermere
spersmal som burde vurderes. Spgrsmalene gikk blant annet pad om Kirkeradet i dag
har et passende antall medlemmer, om det ber gjores endringer i andelen prester og
representasjon av leke kirkelig tilsatte og om bestemmelsen om at hvert bispedemme
skal ha minst én representant i Kirkeradet bgr opprettholdes.

79 prosent av menighetsradene og de kirkelige fellesrddene som uttalte seg til
sporsmalet ga uttrykk for at Kirkeradets funksjon og sammensetning ber viderefares
i hovedsak som i dag, 12 prosent gikk inn for at Kirkeradet bar sammensettes av en
representant fra hvert av bispedemmeradene, preses og tre medlemmer valgt pa fritt
grunnlag for a ivareta bredde i kompetanse og representativitet, og 6 prosent mente
at Kirkeradet bor fa feerre medlemmer, og at de velges ut fra kompetanse, uavhengig
av geografisk spredning og tilknytning til alle bispedemmerad. Enkelte
hegringsinstanser understreket betydningen av hensynet til samvirke mellom embete
og rad i Kirkeradet.

Flertallet av biskopene og bispedemmeradene (16 uttalelser) gikk inn for at
Kirkeradets sammensetning i hovedsak viderefores. Borg biskop og bispedemmerad
mente at man ber vurdere om Kirkeradet bor fa faerre medlemmer for a kunne
fungere som et egnet styringsorgan, hvor medlemmene «velges ut fra variert
kompetanse, samtidig som man tar hensyn til geografisk spredning og tilknytning til
ulike bispedommer». Hamar bispedemmerdad sa behov for a justere
sammensetningen av Kirkeradet slik at rddet «<som demokratisk organ har
tilstrekkelig kompetanse innen teologi, administrasjon, jus og skonomi blir viktig for
a balansere og vere til nytte for kirkeradets administrasjon». Oslo bispedemmerad
var av den oppfatning at «Kirkeradet ber fa feerre medlemmer som velges av
Kirkemgtet pa fritt grunnlag ut fra kompetanse».

I forbindelse med at veivalgsaken ble behandlet av Kirkemgtet i 2016, anbefalte
Kirkeradet folgende forslag til vedtak i Kirkemgatet:

! Kyrkoordningen 12 kap. 5 §.
2 Kyrkoordningen 12 kap. 6 §.



Kirkemgatet mener at Kirkeradet i dag har et passende antall medlemmer, og
at bestemmelsen om at hvert bispedomme skal ha minst én representant i
Kirkeradet bor opprettholdes.

Kirkemgtet valgte imidlertid kun & vedta at «Kirkemgatet ber Kirkeradet utrede

folgende temaer videre og fremme disse for Kirkemotet:

(...)
¢) Sammensetning av og valgordninger til (...) Kirkeradet, herunder spgrsmal
vedrerende representasjon fra ungdomsdemokratiet i Kirkeradet (sak KM
08/16 vedtakspunkt 3 c¢).»

6. Samvirkemodellen mellom valgte medlemmer og representanter
for tjenesten med Ord og sakrament

Samvirkemodellen mellom valgte medlemmer og representanter for tjenesten med
ord og sakrament, gjerne kalt «embete og rad-modellen», tilrettelegger den vigslede
tjenesten med ord og sakrament og det allmenne prestedommes plass i kirkestyret.
Denne modellen, som ble uttrykt i Kirkemotet i 1984 og har blitt gjentatt i ulike
sammenhenger, er 4 forsta som én bestemt tilrettelegging av forholdet mellom to
teologisk bestemte starrelser innen luthersk ekklesiologi: den vigslede tjeneste med
ord og sakrament pa den ene side og det allmenne prestedemme pa den annen side,
med sikte pa a avklare deres ansvarsomrader, roller og myndighet i kirkestyret:

«Det er for a tjene evangeliets fremme og forvaltningen av nddemidlene at
menigheten skaper sine styringsorganer. Dette mandatet har sin basis i det
allmenne prestedemme og i den offentlige tjeneste med ord og sakrament.
Kirkens ledelse fremstar i et samvirke mellom dem som representerer
menighetens leke medlemmer og dem som har fatt overdratt det kirkelige
embete. Det er menighetens valg av sine ansvarlige ledere i radsorganene, og
kirkens kall og oppdrag til embetsbarerne, som uttrykker at hele kirken barer
ansvar for kirkestyret og kirkens ordninger» (sak KM /84).

’Samvirke’ er ngkkelordet. Det er ’det kirkelige embete’ — den vigslede tjeneste med
ord og sakrament — som i radet (rddene) skal samvirke med det allmenne
prestedemme. I tillegg til dette felles samvirke og ansvar for kirkens ledelse, har den
vigslede (ordnede) tjenesten et sarskilt ansvar for "den offentlige tjeneste med ord
og sakrament”.

Den vigslede tjenesten er representert i menighetsrad ved soknepresten, i kirkelig
fellesrad ved prosten eller annen prest oppnevnt av biskopen, i bispedemmeradet
ved biskopen og presten, i Kirkeradet gjennom preses og prestene og i Kirkemgotet
gjennom biskopene og prestene.

7. Innledende tilbakemeldinger fra hgringen

Noen av hgringsinstansene har gitt tilbakemelding om at den korte heringsfristen pa
seks uker var uheldig. Agder og Telemark bispedommerdd viste til at det ikke hadde
vaert mulig & behandle saken i radet, men at radet ga stiftsdirekteren fullmakt til a
avgi en administrativ heringsuttalelse basert pa de innspill som framkom i
bispedemmeradets uttalelse om Veivalg for fremtidig kirkeordning i 2015. Borg



bispedemmerad og Ser-Hdlogaland bispedemmerad vil avgi sin hgringsuttalelse i
etterkant av Kirkerddets forste behandling i desember 2017.

Til dette kan det pekes pa at det av kapasitetshensyn ikke har vaert anledning til & fa
utarbeidet et hgringsnotat og sendt det pa hering for 26. september 2017. Det vises i
denne sammenheng til at direkteren droftet med Kirkeradets arbeidsutvalg 8.
september 2017 om saken burde behandles pa Kirkemgatet 2018, pa bakgrunn av en
hering hgsten 2017, eller om saken burde utsettes til den kan behandles i
sammenheng med Kirkemeotets sammensetning. Kirkeradets arbeidsutvalg ga i sitt
vedtak i sak KR-AU 07/17 uttrykk for at «Kirkeradets arbeidsutvalg ensker at farste
del av saken tas opp pa Kirkemgatet 2018 og regelfastsetting pa KM 2019». For a
utrede saken ferdig til Kirkemgatet i 2018, sa en det ngdvendig a sende saken ut med
kort hgringsfrist.

Fagforbundet gir uttrykk for at hgringen har blitt sendt til for fa akterer:

«Innledningsvis ma Fagforbundet gi uttrykk for at vi finner det smale utvalget
heringsinstanser for denne saken betenkelig. Selv om det i horingsbrevet
gjores klart at alle kan avgi hegringsuttale, utgjor listen av tilskrevne mottakere
et utvalg som gis serskilt mulighet til 4 bli var heringen og respondere. Listen
ma ogsa ses som et uttrykk for hvem Kirkeradet ser som naturlige
interessenter i saken. Kirkeradet har alltid hatt et bredt og sammensatt
ansvarsomrade som i stor grad har pavirket hele Den norske kirkes
virksomhet, lokalt, regionalt og nasjonalt. Derfor bor rddets sammensetning i
utgangspunktet veere gjenstand for en bred hering blant interessenter pa
omradet. Med tanke pa det gkte ansvaret som fulgte med
virksomhetsoverdragelsen, og ikke minst den helt avgjorende betydningen
kirkeradet vil fa i utformingen av den fremtidige kirkeordningen, burde
involvering av alle arbeidstakerorganisasjoner i Dnk, fellesradene og
menighetene mv vare en selvfolge.»

Til dette kan det vises til at flere kirkelige organer gir tilbakemelding om en
horingstretthet hvor de har gitt uttrykk for at de er lei av & maétte ta stilling til og
uttale seg til Kirkeradets horinger. Det blir derfor vurdert fra sak til sak om den bor
bli sendt pa bred eller mer begrenset hgring. I dette tilfellet ble det vurdert som
tilstrekkelig & sende saken pa begrenset hgring, kombinert med at hgringen ble lagt
ut pa Kirkeradets nettsider med mulighet for andre til & uttale seg. Det vises samtidig
til at saken ble sendt pa bred hering til alle menighetsrad, kirkelige fellesrdd mv. som
en del av veivalghoringen i 2015, og tilbakemeldingene derfra har blitt benyttet som
et utgangspunkt for denne saken.

Noen hgringsinstanser har vist til at saken om Kirkerddets sammensetning henger
neert sammen med spersmalet om Kirkerddets ansvar vis-a-vis andre sentralkirkelige
organer samt Kirkemgtets sammensetning. Bjorgvin bispedemerad uttaler for
eksempel:

«Bjorgvin bispedomerad finn det uheldig at sak om samansettinga av
kyrkjeradet kjem til hoyring uavhengig av sak om valordninga. Desse sakene
heng tett saman og har konsekvensar i forhold til kvarandre. I utgangspunktet
meiner vi difor at kyrkjemgotet bar behandle desse to sakene i samanheng.
Dessutan vil vi peike pa at det trengs ei utgreiing av hagvesvis kyrkjemeatet og
bispemgtet sitt ansvar i saker som gjeld leere- og liturgispersmal.»



Fagforbundet uttaler:

«Kirkeradets sammensetning ma etter Fagforbundets syn ses i sammenheng
med et helhetlig bilde. Her blir Kirkemgtets sammensetning, det helhetlige
kirkedemokratiet, fremgangsmaten for bispeutnevnelser samt Kirkemgtet og
Kirkeradets ansvarsportefolje viktige brikker. Med regjeringens forslag til
rammelov for Den norske kirke blir hgringsnotatet etter Fagforbundets skjenn
for tilbakeskuende. Kirkemgatet og Kirkerddet ma rigges for de utfordringene
som skal lgses nd og i arene som kommer.»

Presteforeningen uttaler:

«Presteforeningen legger vekt pa at det er sendt ut forslag til endringer i
lovgrunnlaget for kirkelig reguleringskompetanse (forslag til lov om tros- og
livssynssamfunn) som vil &pne mulighet for en samlet gjennomgang av
kirkens organisering, og av sammensetningen av kirkelige styringsorganer.
Presteforeningen mener eventuelle endringer i Kirkeradets sammensetning
ma sees i sammenheng med eventuelle andre endringer i sammensetningen av
kirkens valgte organer og eventuelle endringer i kirkens
organisasjonsstruktur.

Presteforeningen gar derfor inn for at Kirkeradets sammensetning beholdes
som i dag ved valg av Kirkerad i 2020.»

Bispemaotet oppsummerer hgringsuttalelsen sin med folgende:

«Som nevnt vurderer Bispemgtet det slik at Kirkerddets sammensetning ma
henge neert sammen med hvilke oppgaver det skal forvalte. Vi stiller derfor
spersmal ved om behandling av saken om Kirkeradets sammensetning ber
utsettes til det er klart hva oppgavefordelingen mellom Kirkeradet,
Bispemgtet, Mellomkirkelig rad og Samisk kirkerad skal vere fremover.

For Bispemgtets del gjelder dette szrlig behandling av leere- og liturgisaker.»

KA uttaler:

«Vi forstar Kirkemgtets intensjonen med anmodningen om gjennomgang av
Kirkeradets sammensetning at dette er en mindre revisjon av gjeldede
ordning. Vi vil samtidig anbefale at det giennomferes en bredere utredning
om Kirkeradets ansvar, rolle og virkeomrade i lys av den utvidede betydning
Kirkeradet er i ferd med 4 fa for hele Den norske kirke og vektleggingen av det
kirkelige demokrati som grunnlag for styringen av Den norske kirke. En slik
utredning ber ogsa vurdere spersmalet om valg og sammensetning av radet pa
mer grunnleggende mate. Vi viser her bl.a. i KAs hgringssvar i
«Veivalgssaken» i 2015 der KA uttalte at Kirkeradet bor oppnevnes mer etter
en styremodell der radet star ansvarlig overfor Kirkemgotet.»

Som nevnt var det et element i vurderingen om en skulle utsette behandlingen av
saken til den kunne ses i sammenheng med blant annet Kirkemgtets sammensetning
i forbindelse med utarbeidelsen av kirkeordningen, men Kirkeradet har gnsket & ga
videre med saken slik at sammensetningen for neste radsperiode kunne avklares pa
Kirkemgtet 2018, etterfulgt av en fastsettelse av regler for valg av Kirkeradet pa
Kirkemgtet 2019.



Apen folkekirke uttaler at:

«Etter at det er apnet for forholdstallsvalg ved valget til bispedemmerad og
Kirkemagtet, ville en naturlig utvikling vaere at det valget til Kirkeradet ogsa
gjennomferes som forholdstallsvalg. En slik ordning vil ogsa bidra til at
mindretall i Kirkemgotet vil kunne sikres representasjon i Kirkeradet. Nar
Apen folkekirke forelapig er eneste liste i vanlig forstand med medlemmer i
Kirkemagtet, ser vi at det er prematurt & endre valgreglene i denne retningen
na.»

8. Sammensetning

8.1 Seerlig om leder av Kirkeradet

8.1.1 Forslag i hgringsnotatet

I dag er Kirkemgtets valgte medlemmer valgbare til leder av Kirkeradet. Det
innebeerer at bade valgte prester, leke kirkelig tilsatte og leke medlemmer av
Kirkemgatet kan velges som leder av Kirkeradet, men i praksis har lederen alltid veert
lek. Kirkemgtet har imidlertid tidligere gitt uttrykk for at det ikke ensker a avgrense
Kirkemgatets handlingsrom til kun & matte velge leke ledere. Etter gjeldende ordning
er det derfor mulig & velge prester og leke kirkelig tilsatte som leder av radet.

Kirkemgtet har anledning til & fastsette at biskopen valgt av Bispemgatet kan bli
lederen av Kirkeradet. I praksis ville det innebaere at Bispemgatets preses ogsa blir
leder av Kirkeradet. En slik ordning ville tilsvare ordningene i Finland og Sverige.
Samtidig ville det svekke tradisjonen i Den norske kirke med leke medlemmer som
ledere i kirkestyret. I den sammenheng kan det pekes pa at det i Svenska kyrkan er
vanlig at soknepresten (kyrkoherden) ogsé leder lokale raddsorganer og at biskopen
leder stiftstyrelsen. I Den norske kirke har en ikke den samme tradisjonen for at
biskopen leder styringsorganer som en har i andre kirker.

En fordel med preses som leder av Kirkeradet er at preses som ledende biskop vil ha
en synlighet og plattform i media som en valgt kirkeradsleder — vanligvis — ikke vil
kunne ha pad samme maéte. En slik ordning vil samordne ledelsesfunksjonen til
Bispemgtet og Kirkeradet slik at det blir tydeligere hvem som er den gverste lederen i
Den norske kirke. Det vil ogsa kunne virke forenklende, ved at det blir mindre behov
for intern koordinering om hvem som uttaler seg pa vegne av Den norske kirke.
Samtidig vil det endre balansen mellom den ordinerte tjeneste og de valgte
rddsmedlemmene ganske betydelig, ved at den ordinerte tjeneste far lederansvaret
for Kirkeradet. Det kan ogsa oppsta spersmal om lederens dobbeltrolle i de tilfeller
Bispemgtet og Kirkeradet er uenige. En slik ordning vil ogsa reise problemstillinger
knyttet til eventuelle mistillitsforslag mot Kirkeradet og Kirkeradets leder. En fordel
med a viderefore ordningen med at lederen av Kirkeradet ikke er biskop er at radet
ledes av den gverste demokratisk valgte lederen i Den norske kirke. En videreforing
av dagens ordning sikrer ogsa at balansen mellom den ordinerte tjeneste og valgte
rddsmedlemmer ivaretas.

8.1.2 Hgringsinstansenes synspunkter

Agder og Telemark bispedemmerdad, Bjergvin bispedemerad, Hamar
bispedommerad, Moere bispedomerdd, Nord-Hdalogaland bispedemmerad,
Stavanger bispedemmerad, Presteforeningen og Det teologiske menighetsfakultet
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(atte hgringsinstanser) gar inn for at Kirkeradets leder skal velges blant de valgte
medlemmene i Kirkemgotet. Blant disse er Bjorgvin bispedemerad, som uttaler:

«I trad med tidligare anbefaling fra Kyrkjematet gnsker Bjgrgvin
bispedemerad & fastholde at Kyrkjeradets leiar skal veljast blant Kyrkjemgatets
valde medlemmer. Bjorgvin bispedemerad gnsker ikkje at biskopen vald av
Bispemgtet skal kunne vere valbar til vervet som leiar av Kyrkjeradet. Det er
ikkje gnskeleg med ytterligare avgrensingar knytt til valbarheit.»

Borg bispedoemmerad, Tunsberg biskop, Tunsberg bispedemmerdad, Oslo
bispedommerdd, Fagforbundet, Kirkelig undervisningsforbund, KA og Apen
folkekirke mener at Kirkeradets leder bor velges blant de leke medlemmene av
Kirkemgatet. Tunsberg bispedemmerad, uttaler:

«Tunsberg bispedemmerad vil foresla at leder av Kirkeradet skal velges blant
de leke medlemmene av Kirkemgtet. Det vil sikrer lederen en demokratisk
plattform og vaere med pa & opprettholde balansen mellom den ordinerte
tjenesten og de leke medlemmene (...)».

Apen folkekirke uttaler:

«Apen folkekirke mener at leder av kirkeradet kun ber velges blant de i
Kirkemgatet som er direkte valgt blant kirkens medlemmer. Dette er etter var
vurdering en naturlig utvikling i trad med at det kirkelige demokrati skal
styrkes og utvikles. Selv om dette vil veere en justering av valgreglene, vil det
ikke veere en endring i praksis siden det har veert lang tradisjon for at valgt
leder av Kirkeradet er valgt lek medlem.»

Sor-Hdalogaland bispedemmerad og Ser-Halogaland biskop mener at lederen av
Kirkeradet bgr kunne velges fritt blant medlemmene i Kirkemgtet, og mener at det
«forutsetter en endret sammensetning av Kirkeradets Arbeidsgiverutvalg (AGU)».

Nidaros bispedemmerad uttaler:

«Det er et godt demokratisk prinsipp at et ledervalg er sa apent som mulig, og
at lederen har en bred representasjon bak seg. Dette vil gi kirkeradslederen
hoy grad av legitimitet i kirke og samfunn. En svensk/finsk modell med
ledende biskop som automatisk leder av Kirkeradet vil, slik valgordning for
preses er i dag, ikke oppfylle et slikt prinsipp fullt ut. Derfor er det grunn til a
viderefore muligheten for en lek kirkeradsleder. Det er for gvrig i trad med
ordninger i samfunnet for gvrig - at det er ledere/talspersoner pa vegne av
organisasjonen og en tilsvarende med demokratisk og folkevalgt mandat. En
lek kirkeradsleder vil ogsa utad — sammen med Preses — gi kirken et bredere
uttrykk.»

Bispemaotet, Nord-Halogaland biskop og Hamar biskop gar inn for at Bispemgotets
preses skal vaere leder av Kirkeradet. Bispemeotet relaterer spersmalet til Kirkeradets
ansvar og oppgaver:

«Den norske kirke har per i dag en noe uklar struktur hva gjelder ledelse og
spersmalet om hvem som er gverste leder i kirken. Dette folger av en todelt
struktur mellom embete og rad.

(...)
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Slik det er i dag, er det Kirkeradet som fremmer saker som omhandler
leeresporsmal til Kirkemgatet, det vaere seg liturgi- eller gkumeniske saker.
Biskopene er ansvarlige for leeren, men Kirkeradet er saksbehandler og
forslagsstiller. Denne praksisen forer til at de som er ansvarlige ikke har stor
nok del i prosessen frem mot Kirkemgtet. A gjore preses i Bispemotet til leder
av Kirkeradet vil derfor kunne bidra til & sikre stgrre samsvar mellom ansvar
og saksinnstilling i laere- og liturgisaker.

I arbeidet mot ny kirkeordning ma det gjores en avklaring om hva som er
Kirkeradets oppgaver, og hva som er Bispemgtets/biskopenes. Dersom
leeresaker legges til Bispemgtet, er det mindre behov for at preses i Bispematet
skal lede Kirkeradet. Da vil ordningen skape et tydeligere skille mellom et
embete som er ansvarlig for leeresaker (teologi/kirkefag), og en radsstruktur
som er ansvarlig for gkonomi, strategi osv. (administrasjon). Disse to linjene
vil samles i Kirkemgtet som er det hgyeste organet.

Bispemgtet mener at det med gjeldende ansvars- og oppgavefordeling mellom
Kirkeradet og Bispemagtet vil vaere saksvarende at Bispemgotets preses ogsa er
Kirkeradets leder.»

Nord-Hélogaland biskop legger ogsa vekt pa folgende:

«Det blir i hgringsnotatet problematisert at det er tendenser til
«gruppedannelser» i Kirkemgtet. En ordning der preses leder Kirkeradet vil
vaere en motvekt til dette, og kan medvirke til en konsensusbasert kirke, der
ikke splittelse virker lammende pa kirkens arbeid.»

Presteforeningen, som gar inn for at dagens ordning ber videreferes pa navarende
tidspunkt, uttaler:

«Dersom preses/ledende biskop blir leder ex officio av Kirkerddet, vil det
innfere et nytt prinsipp i Den norske kirkes kirkeordning, som bar sees i en
storre sammenheng. Den norske kirkes styringsstruktur er i dag basert pa
samvirke mellom den vigslede tjeneste med ord og sakrament og det allmenne
prestedemme (embete og rad). Konsekvensene for dette samvirket av en slik
ex officio-ordning ma i sa fall avklares.»

Borg biskop «mener at man ber gjeninnfere ordningen fra for 2010, som gir
mulighet for at Kirkeradets leder kan velges pa fritt grunnlag.»

8.1.3 Kirkeradets vurderinger

I hgringsrunden ble det fremmet fire alternative forslag til hvem som skal kunne
velges til Kirkeradets leder:

1.

Kirkeradets leder kan velges blant medlemmene av Kirkemgatet. Det
innebaerer at alle medlemmer av Kirkemgotet, inkludert prest, lek kirkelig
tilsatt og biskop, kan velges.

Kirkeradets leder kan velges blant de valgte medlemmene av Kirkemgtet, i
prinsippet ogsa blant valgte prester og valgte leke kirkelig tilsatte.

. Kirkeradets leder kan velges blant de valgte leke medlemmene av Kirkemgtet.

Dette er i trad med praksis, men vil innebere at Kirkemgatet begrenser sitt
eget handlingsrom til 4 velge andre valgte medlemmer av Kirkemgtet til leder.
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4. Biskopen valgt av Bispemagtet, i praksis Bispemgatets preses, blir leder av
Kirkeradet.

En eventuell gjeninnforingen av ordningen fra for demokratireformen i Den norske
kirke fra 2010 av, hvor Kirkeradets leder kunne velges pa fritt grunnlag, anses som
mindre aktuell.

Ser-Hélogaland bispedemmerad og Ser-Halogaland biskop mener at alternativ 1
forutsetter en endret ssmmensetning av Kirkeradets Arbeidsgiverutvalg (AGU). I
henhold til mandat for Arbeidsgiverutvalget (AGU), vedtatt av Kirkemgatet i sak KM
09/17, gjelder folgende bestemmelser om AGUs sammensetning:
«Arbeidsgjevarutvalet har 4 medlemmer, valt av og mellom Kyrkjeradet sine
medlemmer. Arbeidstakarar i Den norske kyrkja kan ikkje veljast som medlemmer
av utvalet. Preses er unnateke dette». Kirkeradet kan ikke se at det faktum at ogsa
biskopene — i tillegg til dagens mulighet for lek, lek kirkelig tilsatt og prest — kan
velges til Kirkeradets leder, ma medfere at bestemmelsen om AGUs sammensetning
ma endres. Snarere vil bestemmelsen, etter Kirkeradets vurdering, fortsatt veere
dekkende, uavhengig av hvilket av alternativene nevnt ovenfor Kirkemgatet velger.

Det vises til at det er stor oppslutning om alternativ 2 og 3. Dette trekker i retning av
at alternativ 2 eller 3 bar velges. Alternativ 1 inneberer at Kirkemgotet holder
mulighetene for seg selv apne til & velge for eksempel en prest eller en lek kirkelig
tilsatt (dersom disse kategoriene viderefores). Alternativ 3 inneberer at Kirkemgotet
innskrenker fremtidige moter sitt handlingsrom i valget av leder, noe som kan
begrunnes i et gnske om at det skal velges en leder av Kirkeradet som er valgt direkte
av kirkemedlemmene. Kirkerddet anbefaler at Kirkeradets leder skal velges blant de
valgte leke medlemmene av Kirkemgtet.

8.2 Kirkeradets sammensetning

8.2.1 Forslag i hgringsnotatet

Kirkeradets ansvar og oppgaver har blitt storre som folge av lovendringene som
tradte i kraft 1. januar 2017. Kirkeradet leder kirkens arbeid pa nasjonalt niva og
fungerer som en form for styre for Den norske kirke. Kirkeradet er utgvende organ
for Kirkemgtet og dermed ogsa for rettssubjektet Den norske kirke og for
trossamfunnet Den norske kirke. Kirkeradet har ogsa et saerskilt ansvar for at
gkonomiforvaltningen og skonomistyringen av de midlene som Kirkemgatet
disponerer, er forsvarlig. Videre har Kirkeradet ansvaret for a forberede de saker som
skal behandles av Kirkemgatet og iverksette de beslutninger Kirkemgatet fatter.

Etter dagens regler er det krav om at hvert bispedemmerad skal vere representert i
radet. Med tanke pa fremtidige regler, reiser dette to spersmal. For det forste er det
et sporsmal om det fortsatt skal vaere krav til at hvert bispedemme er representert i
Kirkeradet, for det andre er det et spersmal om hvert bispedemmerdd ber veere
representert i Kirkeradet. I og med at Kirkeradet har ansvar for & lede kirkens arbeid
pa nasjonalt niva kan det veere hensiktsmessig at alle bispedommer i landet er
representert i Kirkeradet. Et flertall av hgringsinstansene i hgringen om Veivalg for
fremtidig kirkeordning gikk inn for dette.

For det andre er det spersmal om hvert bispedemmerdd ber vaere representert i
Kirkeradet. Etter gjeldende ordning bestar Kirkemgtet av bispedemmeradene og ett
medlem valgt etter sarskilte regler fastsatt av Kirkemgtet. Kirkemgtet har vedtatt at
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en skal komme tilbake til spgrsmélet om sammensetningen av Kirkemgtet, hvilket en
etter planen vil gjore i forbindelse med utarbeidelsen av kirkeordningen etter 2020.
Siden denne hgringssaken vil fa virkning for ikrafttredelsen av ny kirkeordning, bar
en ikke forskuttere eventuelle endringer i Kirkemgtets sammensetning som vil kunne
komme pé et senere tidspunkt. Samtidig bar bestemmelsen om Kirkeradets
sammensetning formuleres slik at den kan sta seg over tid. Spersmaélet om hvert
bispedemmerad ber vere representert i Kirkeradet kan i stedet omformuleres til et
spersmal om man ma vare medlem av Kirkemgtet for & veere valgbar til Kirkeradet. I
og med at Kirkeradet er det utovende organet for Kirkemgotet og har en viktig rolle i &
forberede sakene som skal behandles av Kirkemgtet og iverksette Kirkemgatets
beslutninger, kan det vaere hensiktsmessig at medlemmene av Kirkeradet ogsa er
medlemmer av Kirkemgtet. Det kan ogsa vurderes a fastsette at et flertall av
medlemmene ma vaere medlemmer av Kirkemgatet.

I dag er det 15 medlemmer av radet. I tillegg er det fastsatt at leder i Mellomkirkelig
rad og leder i Samisk kirkerdd moter i ridet med tale- og forslagsrett. Som daglig
leder av radet moter ogsa Kirkeradets direktor. Det innebarer at det er 18 personer
som deltar i mgtet med tale- og forslagsrett, hvorav 15 medlemmer har stemmerett.
Av hensyn til gjennomfgringen av effektive meoter, bar antagelig ikke antallet
medlemmer bli mye storre enn det er i dag.

8.2.2 Hgringsinstansenes synspunkter

Det er bred oppslutning blant hgringsinstansene (21 av 23 heringsinstanser) om a
viderefare ordningen hvor alle bispedemmer er representert i Kirkeradet og kravet
om at Kirkeradets medlemmer skal velges blant Kirkemgtets medlemmer.

Fem hgringsinstanser, Stavanger bispedommerad, Bjergvin bispedomerdd, More
bispedomerdd, Oslo bispedommerdd og Apen folkekirke, presiserte at medlemmene
fra bispedemmene bor veare begrenset til de leke og at andre medlemmer velges pa
saerskilte kvoter i stedet, for & forenkle valget.

KA uttaler folgende om representasjon fra bispedemmene:

KA kan vanskelig se at det er forhold ved Kirkeradets arbeidsmaéte eller ansvar
som tilsier at bispedemmevis representasjon er avgjorende for radets arbeid.
KA vil likevel anbefale at ndvaerende ordning med bispedemmevis
representasjon viderefgres i denne justeringen av regelverket, bl.a. pa
bakgrunn av at antall medlemmer i rddet opprettholdes. Pa sikt bar det
arbeides mer grunnleggende med radets oppgaver, antall medlemmer og
sammensetning, og her er den bispedemmevise representasjon en ordning
som bgr revurderes pa nytt.

Borg biskop og Det teologiske menighetsfakultet, som gar inn for andre lgsninger.
Det teologiske menighetsfakultet uttaler:

«Ved & hensynta behovet for en effektiv starrelse, kompetansebehov og
representativitet tenker vi det hensiktsmessig med en tredeling av
kriteriegrunnlag for medlemskap i Kirkeradet, fortrinnsvis slik:
- 5/7regionale leke representanter fra Kirkemotet,
- 5/3 tjenesterepresentanter fra Kirkemgatet, antydningsvis med 4 vigslede
medarbeidere (2 av disse prester),
- preses
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- 4 profesjonelle / faglige medlemmer (kan, men ma ikke vaere medlemmer
av Kirkemgtet), fremmet for Kirkemgatet av en valgkomité
Dette blir samlet 15 representanter slik som na.»

Borg biskop mener «at det ikke er ngdvendig at hvert bispedemme er representert i
Kirkeradet, men det er viktig at geografi er et vesentlig kriterium ved
sammensetningen.»

Noen hgringsinstanser presiserte at lederen av Mellomkirkelig rad, lederen av
Samisk kirkerad og lederen av Utvalg for ungdomsspersmal ikke nadvendigvis ma
vaere medlem av Kirkemgotet.

Borg bispedommerdd mener alle som velges til Kirkerddet ma veere valgt inn til
Kirkemgtet, men ber om at det blir

«utredet en ordning der de valgte representantene til Kirkeradet gar ut av
Kirkemgtet og suppleanter velges til disse plassene. Kirkeradets medlemmer
ma i sa fall beholde mote-, tale- og forslagsrett i
Kirkemgtet/bispedemmeradet, men ikke stemmerett.»

Borg biskop mener ogsa at dette bor vurderes.

8.2.3 Kirkeradets vurderinger

P& bakgrunn av hgringen sa langt anbefales det a viderefore ordningen hvor alle
bispedemmer er representert og kravet om at Kirkeradets medlemmer skal velges
blant Kirkemgatets medlemmer.

I sparsmaélet om det bare bor vaere leke medlemmer som skal velges som
representanter fra bispedemmene, avhenger svaret av hvor mange medlemmer en
gar inn for i de ulike kategoriene. Dersom en gar inn for at det skal veere elleve leke
medlemmer vil giennomferingen av valget forenkles betraktelig. Dette vil ogsa gjelde
dersom lederen velges som en av de elleve leke.

For & begrense antallet medlemmer i Kirkeradet, anbefaler Kirkeradet at det fortsatt
skal velges ni leke medlemmer.

8.3 Representasjon av prester og lek kirkelig tilsatte

8.3.1 Forslag i hgringsnotatet

I dag sitter det fire prester — i tillegg til biskopen — i Kirkeradet. Det innebarer at en
tredjedel av medlemmene i Kirkeradet representerer den ordinerte prestetjenesten.
Kirkemgtet star fritt til 4 fastsette hvor mange prester som skal veere medlemmer av
Kirkeradet.

Etter dagens ordning har Kirkeradet ansvar for a forberede leere- og liturgisaker til
Kirkemgatet — i et samvirke med Bispemgatet. Dette ansvaret kan tilsi at det er flere
medlemmer i Kirkeradet som har teologisk og liturgisk kompetanse. I forbindelse
med ny kirkeordning vil spersmalet om Bispemgtets rolle i den sentralkirkelige
strukturen bli vurdert, noe som vil kunne fa betydning for Kirkeradets rolle i leere- og
liturgisaker.
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I likhet med andre kirkelige radsorganer bygger Kirkeradets sammensetning pa det
sakalte embete og rad-prinsippet. Dette gar ut pa at kirkestyret i Den norske kirke
lokalt, regionalt og nasjonalt bygger pa et samvirke mellom de som har et saerskilt
ansvar for den offentlige tjeneste med ord og sakrament og valgte representanter for
kirkemedlemmene. Serlig biskopens, men ogsa prestenes, plass i Kirkeradet kan
forstas som en del av den ordinerte tjenestens representasjon og samvirke med de
leke representantene for kirkemedlemmene.

Etter dagens regler er det én lek kirkelig tilsatt som er medlem av Kirkeradet. I
forbindelse med utarbeidelsen av ny kirkeordning vil spersmaélet om lek kirkelige
tilsattes representasjon i Kirkemgatet — og i forlengelsen av det i Kirkeradet — bli
vurdert. I denne sakens tidsperspektiv vil det i hvert fall i begynnelsen vere slik at
leke kirkelige tilsatte vil veere medlemmer av Kirkemgotet. Innenfor dette
tidsperspektivet kan det vaere et spersmal om de leke kirkelige tilsatte fortsatt skal ha
en egen plass i radet, eller om de for eksempel vil kunne bli valgbare pa lek kvote.

8.3.2 Hagringsinstansenes synspunkter

Horingsinstansene har delte oppfatninger nér det gjelder spersmalet om antall
prester og leke kirkelig tilsatte i Kirkeradet.

Antall prester
Hamar bispedommerdad gir uttrykk for folgende syn:

«Det er lang tradisjon for at radene i Den norske kirke er sammensatt ut fra
prinsippet om en felles styringsmodell for den ordinerte tjeneste og leke
representanter. Hamar bispedemmerad mener denne ordningen ogsé ber
gjenspeiles i Kirkerddets sammensetning. Det handler om a gjenspeile
hvordan myndighet ellers er fordelt i kirkeordningen, i et gjensidig samvirke
mellom embete og rad.

Hamar bispedemmerad har ikke sterke synspunkt pa det ngyaktige antallet
prester som bar velges til Kirkeradet, men mener en bar tilstrebe god balanse
mellom leke og den ordinerte tjeneste.»

Hamar biskop og Bjergvin bispedemmerad gir uttrykk for tilsvarende vurderinger.

Tunsberg biskop og Tunsberg bispedemmerdd «mener at dagens ordning ber
viderefore[s] inntil videre.» More bispedemerad og Presteforeningen anbefaler ogsa
at man har likt antall prester som i dag. Stavanger bispedoemmerad gar ogsa inn for
a viderefore en ordning med fire prester og viser til at det «mener at det er riktig at
om lag en tredjedel av Kirkerddets medlemmer bor veere prester, og at biskopens
representant er inkludert i denne andelen». Fagforbundet gar inn for at
presteandelen ikke gkes.

Borg bispedommerad uttaler:
«Slik ordningen er i dag velges det inn fire prester i Kirkeradet, i tillegg til
representant for biskopene. Borg bispedemmerad er delt nar det gjelder

vurderingen av om denne ordningen ber viderefores, eller om prestenes
representasjon i Kirkeradet bor reduseres.
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Det som taler for at dagens ordning viderefores er at prestene tilforer
Kirkeradet viktig teologisk kompetanse og at fire prester kan malbeere ulike
teologiske posisjoner. Det som taler for at prestenes representasjon reduseres
til én representant, er at dette begrenser at en serlig yrkesgruppe blir
overrepresentert. Videre er den geistlige linjen allerede tydelig representert
gjennom at en av biskopene sitter i Kirkeradet.

En mulig mellomlgsning er at man reduserer antall prester til 2-3
representanter.»

Nidaros bispedoemmeradd «mener antall ordinerte prester — inkludert bispemgatets
representant (preses) — ikke bor overskride 25% av radet.» Apen folkekirke er inne
pa noe lignende i sin heringsuttalelse:

«Apen folkekirke mener at den geistlige representasjonen i Kirkeradet bor
veere tilnzermet like stor som den er i Kirkemgatet og bispedommerad, rundt
20%. Geistlige — med ansvar for forvaltningen av ord og sakrament — bade har
og bor ha en helt sentral plass i styringen av Den norske kirke. Vi kan likevel
ikke se at det er gode argumenter for at andelen bar veere storre i Kirkeradet
enn den er i Kirkemgatet, som er det gverste myndighetsorganet for Den
norske kirke.

Demokratireformen i Den norske kirke ga representantene som er valgt
gjennom kirkevalget gkt andel av medlemmene i Kirkemgtet.
Sammensetningen av Kirkerddet bor i storre grad avspeile anerkjennelsen av
kirkedemokratiet i kirkens styrende organer. Vi foreslar derfor at antallet
prester i Kirkeradet reduseres fra 4 til 2. I tillegg bar preses fortsatt vaere
biskopenes representant i Kirkeradet.»

Agder og Telemark bispedemmerad gar ogsa inn for a redusere antallet prester til
to. Det samme gjor KA. Oslo bispedommerad er delt i spersmalet, men et simpelt
flertall gér inn for to prester. Sor-Hdlogaland bispedemmerad og Ser-Hdalogaland
biskop gar inn for at det skal vaere minst to prester.

Kirkelig undervisningsforbund gar inn for at det skal vaere én prest:

«KUFO mener det prinsipielt ikke behgver & vare flere prester enn andre
yrkeskategorier i KR. Prestelinjen er jo representert ved at en av biskopene
har sete i KR. Dersom KR kommer i behov av utvidet teologisk kompetanse
for eksempel i forbindelse med liturgisaker eller lignende kan ngdvendig
kompetanse innhentes eksternt. Dette ma jo skje i andre saker og kan ogsa
skje i denne typen saker. KUFO mener derfor det bar velges en lek medlem til
KR fra hvert bispedemme og at det i tillegg velges en prest og en lek kirkelig
tilsatt blant kirkemgtets medlemmer innenfor disse kategoriene. Alternativt
som et subsidiert stasted mener KUFO det ikke bor sitte ansatte i KR i det hele
tatt (bortsett fra biskop).»

Noen hgringsinstanser tar til orde for & endre inndelingen fra prester og leke
kirkelige tilsatte til prester, vigslede og leke kirkelige tilsatte. Nord-Hdlogaland
bispedommerad — med tilslutning fra Nord-Hdalogaland biskop — uttaler:

I hgringsnotatet er en viktig gruppe tilsatte i kirken utelatt, eller i det minste
omtalt med en betegnelse som ikke er dekkende. Tilsatte i ulike vigslede
stillinger (kantorer, diakoner og kateketer) blir omtalt som «lek kirkelig
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tilsatt», noe de ikke er. Denne gruppen er heller ikke prester, og blir derfor
ikke betegnet med sin rette betegnelse i notatet. Dette er noe som ma rettes
opp i nar de endelige reglene kommer pa plass. Det ma komme et skille
mellom leke tilsatte, tilsatte i vigslede stillinger og prester.

Nord-Hélogaland bispedemmerad vil at bredden i de kirkelige tjenester ogsa
skal komme til uttrykk i Kirkeradets sammensetning. Skal dette skje uten at
de tilsatte blir for dominerende, ma tallet pa prester ned. Vi gnsker en
sammensetning av Kirkeradet der det er tre prester, to tilsatte i vigslede
stillinger (kantor, kateket, diakon) og en lek tilsatt.

I Menighetsfakultetets forslag inngar 5/3 tjenesterepresentanter, antydningsvis med
4 vigslede (2 av dem prester).

Bispemaotet mener pa den annen side at representasjonen av prester/biskoper i
Kirkeradet ber styrkes:

«Det sitter i dag fem prester (inkl biskopen) i Kirkerddet, og dette utgjor 1/3
av medlemmene. Dette gir en ubalanse mellom rad og embete, der
radselementet har en betydelig overvekt. Sa lenge Kirkeradet innstiller pa
saker til Kirkemgtet ogsa i saker som omhandler leere, kan dette tilsi at man
ber styrke den geistlige/biskopelige representasjon i KR.

Det ber videre vurderes om den geistlige representasjon i Kirkeradet ikke ogsa
ber gi rom for at flere biskoper gis plass i radet. Sa lenge Kirkeradet er
saksbehandler og innstiller til saker som omhandler leerespgrsmal, méa det
ogsa problematiseres at det kun er én biskop i Kirkeradet. Bispeembetet i Den
norske kirke er selvstendig, og en kan vanskelig argumentere for at biskopenes
enhetlige stemme er hort ved at preses i Bispemgtet er representert i organet.
A oke antallet biskoper i Kirkeradet trekke biskopene sterkere med i
Kirkeradets innstilling pa leeresaker, og ogsa reflektere en storre bredde i
bispekollegiet.»

Borg biskop uttaler:

«Borg biskop mener at Bispemgtets arbeidsutvalg, som bestar av tre biskoper,
ber vaere medlem i Kirkerddet. De representerer bade de vigslede tjenester og
helthetlig ledelse. Det er ikke naturlig at lokale prester har representasjon i
Kirkeradet, deres deltagelse i kirkelig rad utfoldes pa sokneniva,
bispedemmeniva og i Kirkemgotet. Derimot er det ngdvendig at ledelsen av
prestetjenesten og de som har fatt ansvar for leere og enhet utgjor en vesentlig
del av Kirkeradet.»

Fagforbundet uttaler:

«Med tidligere ansvarsportefolje fremsto presteandelen fornuftig. Prestenes
seerstilling som statens representanter utgjorde videre en viktig forutsetning
for embetets mandat. Med selvstendiggjeringen av Den norske kirke og
Kirkeradets navarende og fremtidige ansvar, synes det ikke forsvarlig a ake
presteandelen. Det er etter Fagforbundets mening grunn til & diskutere i
hvilken grad embetet skal representeres i radet og i hvilken grad det kan
forutsettes at teologisk kompetanse farst og fremst gjores tilgjengelig for
Kirkeradet gjennom sekretariatets saksbehandling. Videre bor det ses pa
hvordan soknets og eventuelt mangfoldet av stillingsgruppers interesser skal
kunne sikres. Dette aktualiseres i stor grad av forslaget til rammelov og
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prosessene knyttet til utforming av en helhetlig kirkeordning. Men ogsa den
okte vektleggingen av vigsling, med en tettere kobling mellom bispedemme og
den vigslede ansatte, synes 4 forsterke denne problematikken.»

Antall leke kirkelig tilsatte

Nar det gjelder leke kirkelig tilsatte i Kirkeradet, har noen av uttalelsene gjengitt
ovenfor knyttet til prester ogsa inneholdt hegringsinstansenes stillingtaken til antall
leke kirkelig tilsatte.

Hamar biskop, Hamar bispedoemmerad, Moere bispedomerdad, Tunsberg biskop,
Tunsberg bispedoemmerad, Presteforeningen, KA, Borg bispedemmerad, Kirkelig
undervisningsforbund og Apen folkekirke gar inn for & viderefore dagens ordning
med en lek kirkelig tilsatt i Kirkeradet. Et simpelt flertall i Oslo bispedemmerad
anbefaler & gke andelen til to leke kirkelig tilsatte.

Agder og Telemark bispedemmerad, Bjergvin bispedemerdd, Stavanger
bispedemmerad, Ser-Halogaland biskop og Nidaros bispedemmerdd mente at det
ikke bor veere en egen kvote for lek kirkelig tilsatt, men at de leke kirkelig tilsatte som
er medlemmer i Kirkemgtet bor vaere valgbare til Kirkeradet pa linje med de leke
medlemmene. Agder og Telemark bispedemmerdd peker pa at: «Dersom det legges
for mange foringer pa kvotering av ulike kategorier/grupper vil til slutt valget av
medlemmer til Kirkeradet bli en teknisk fordeling av representanter fra ulike
kategorier, og ikke et reelt valg.» Ser-Hdlogaland bispedemmerad var delt i
sporsmalet.3

Bispematet uttaler:

«Kategorien lek kirkelig tilsatt er ikke helt uproblematisk. En gruppe av
kirkens ansatte utgjor et eget valgmantall som velger en representant, likevel
uten at denne er en ansattrepresentant i vanlig forstand. Det er i denne
sammenheng viktig & ha klart for seg at prester og biskop i KR ikke er der som
representanter for en gruppe ansatte, men som representant for tjenesten med
Ord og sakrament.

Antallet i denne kategorien bor ikke gkes, snarere vurderes tatt bort.»
Fagforbundet uttaler:

«Det er viktig at mangfoldet av ansattes interesser og kompetanse gjores
tilgjengelig for Kirkeradet. Som nevnt stiller vi oss imidlertid sparrende til
hvorvidt dette sikres gjennom ansatterepresentasjon i Kirkeradet. I dag er
flertallet av leke ansatte i bispedemmeradene trosoppleringsmedarbeidere.
Ellers finner vi en kantor og noen fa kirkeverger. Dette utvalget representerer
ikke mangfoldet samarbeidsfellesskapet i Den norske kirke utgjor, og kan ses
som et uttrykk for hvilke stillingsgrupper som gis mulighet til & bli synlig,
danne nettverk og gjore seg valgbare. Slik prestene i kirkeradet ikke uten
videre kan ses som ansatterepresentanter, er det og vanskelig & plassere de
leke ansatte i en slik kategori. Like vel blir det prinsipielt utfordrende at
ansatte i den ene arbeidsgiverlinjen sitter i et organ som potensielt binder den
ansattes arbeidsgiver, uten at arbeidsgiver er representer — sarlig nar denne

3 Det var fire medlemmer som stemte for at det bar veere en lek kirkelig tilsatt og fire medlemmer som stemte
for at leke tilsatte skal kunne velges pé ordinzr kvote. Ett medlem unnlot & stemme, kfr. kirkeloven § 30 annet
ledd.
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arbeidsgiveren er et demokratisk, lokalt organ. Denne problematikken mener
Fagforbundet kun kan lgses ved a tenke nytt og helhetlig om
sammensetningen av Kirkemgtet og Kirkeradet.»

Presteforeningen uttaler:

«Representasjon av lek kirkelig tilsatte i Kirkeradet folger ikke av prinsippet
om samvirke mellom embete og rad. Den kan ogsa gi inntrykk av at prester og
lek kirkelig ansatte sitter i Kirkeradet som ansatterepresentasjon, og ikke som
uttrykk for samvirket embete-rad. Presteforeningen foreslar likevel ikke
endringer pa navaerende tidspunkt. Antallet lek kirkelig tilsatte opprettholdes.

Ved en senere gjennomgang av reglene for valg av Kirkerad, ber prinsippet for
denne representasjonen klargjores.»

Borg biskop uttaler:

«Ansattes deltagelse i beslutningsprosessen bor sikres storre representativitet
og bredde ved en prosessorientert saksbehandling der fagorganisasjonene er
viktigste aktor. Heller ikke lek ansatte bor derfor sitte i Kirkerddet.

Et alternativ kan vere at to ledere for fagorganisasjonene som representerer
ulike yrkesgrupper gis tale- og forslagsrett pa linje med leder i Mellomkirkelig
rad, Samisk kirkerad og Ufung.»

8.3.3 Kirkeradets vurderinger

Nar det gjelder antallet prester, legges det til grunn at det uansett skal vaere en
sarskilt representasjon av prestetjenesten. Det er imidlertid et spersmal om hvilken
balanse det skal vaere mellom prestetjenesten — inkludert biskopen — og leke
medlemmer i Kirkeradet. Pa den ene siden har en hgringsinstanser som gar inn for &
redusere andelen prester til 20 eller 25 prosent, eller redusere antallet prester til to, i
tillegg til biskopen. Pa den andre siden har en Bispemgtet og enkelte biskoper, som
gar inn for a styrke den geistlige representasjonen i Kirkeradet, herunder vurdere om
det bar gis rom for at flere biskoper gis plass i rddet. I mellom er det
heringsinstanser som gnsker a viderefore dagens antall prester. Kirkeradet anbefaler
at antallet prester viderefores som i dag.

Det er ogsa et sparsméal om en bgr vurdere a innfore en ny kategori representasjon i
Kirkeradet knyttet til vigslede, da disse ikke egentlig dekkes av kategorien lek
kirkelig tilsatt.4 Dette kompliseres imidlertid av at den gjeldende sammensetningen i
Kirkemgtet ikke garanterer at det blir valgt inn vigslede i Kirkemgtet, utenom
prester. Av hensyn til forsvarlig behandling av kirkevalgreglene, har Kirkeradet i
arbeidet med kirkevalgreglene slatt fast at det er nodvendig & viderefore Kirkemgotets
sammensetning i hvert fall i en overgangsperiode for valgperioden 2020—2024. Med
et krav om at Kirkeradets medlemmer skal veere medlemmer av Kirkemgtet, vil det
derfor ikke vaere mulig a sikre at det blir valgt inn vigslede medarbeidere i
Kirkemgatet som igjen kan velges til Kirkeradet. Det synes derfor lite aktuelt & ga inn
for en slik ordning for Kirkeradet pa naveerende tidspunkt.

Nar det gjelder antall leke kirkelig tilsatte i Kirkeradet, deler hgringsinstansene seg.
Ti heringsinstanser tar til orde for & viderefaore ordningen med en lek kirkelig tilsatt,

* 1 regler for valg av bispedemmerad og Kirkematet § 6-2 farste ledd er det imidlertid klart at disse i dag er
dekket av betegnelsen i rettslig forstand.
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mens fem hgringsinstanser mener at kvoten med leke kirkelig tilsatte bar avvikles,
slik at disse heller kan velges som leke medlemmer til Kirkerddet. P4 denne
bakgrunn foreslar Kirkeradet at antallet leke kirkelig tilsatte viderefores.

8.4 Lederne i Mellomkirkelig rad og Samisk kirkerad

8.4.1 Forslag i hgringsnotatet

Siden 16. juni 2006 moter lederne i Mellomkirkelig rad og Samisk kirkerad med tale-
og forslagsrett i Kirkerdadet. Bakgrunnen for denne ordningen var et gnske om &
styrke samhandlingen mellom de tre sentralkirkelige rddene ved at lederne kunne
bringe inn perspektiver fra Mellomkirkelig rad og Samisk kirkerad i Kirkeradet, jf.
komitémerknad 7i sak KM 12/05. Da Kirkemgatet behandlet saken i 2005 foreléd det
et forslag om at lederne av Mellomkirkelig rad og Samisk kirkerad skulle bli
ordinaere medlemmer av Kirkeradet. Kirkemgtekomiteen uttalte:

«Komiteen meiner at denne saka ma sjaast i samanheng med dei
strukturendringane i kyrkja som er under utgreiing. Denne prosessen
medforer at heile den kyrkjelege radsstrukturen vert vurdert og kan verte
endra. P4 denne bakgrunn finn komiteen at det ikkje er tenleg a gjere
vesentlege endringar i samansetjinga av og forholda mellom dei
sentralkyrkjelege rada no.

(...)

Komiteen er i prinsippet open for & utvide KR med to medlemmer, men
meiner at det ikkje er naudsynt for & oppna den samhandlinga mellom rada
som ein gnskjer. Den endringa som no vert foreslatt, vil pa grunn av dei store
endringsprosessane i kyrkja vere av farebels karakter og ber difor ikkje
nedfellast i Kyrkjelova. Komiteen foreslar difor at dei to radsleiarane mater
fast i KR med tale- og forslagsrett, med nestleiarane i dei respektive rdda som
vara» (komitémerknad 6 og 9 i sak KM 12/05).

I Kirkemgatets behandling av saken ble komiteens innstilling vedtatt; et alternativt
forslag om a gjore de nadvendige endringene i kirkeloven § 25 for a gi plass til disse
to radslederne falt mot 19 stemmer, jf. protokollen fra Kirkemgotet 2005 side 113.

Ettersom kirkeloven § 25 er endret fra 1. januar 2017, kan det vaere aktuelt 4 vurdere
dette spaorsmalet pa nytt. Saken om sammensetning av Kirkeradet kommer
imidlertid tidligere enn forslaget til ny kirkeordning. I forbindelse med utarbeidelsen
av forslaget om ny kirkeordning kan spgrsmalet om den kirkelige radsstrukturen bli
vurdert endret. Det er derfor et sparsmal om det er hensiktsmessig pa navaerende
tidspunkt a fatte vedtak som forutsetter en spesiell organisering av de
sentralkirkelige rad.

8.4.2 Hgringsinstansenes synspunkter

Det var bred oppslutning i heringen om at lederne i Mellomkirkelig rad og Samisk
kirkerad fortsatt bar delta i Kirkeradet med mgate-, tale- og forslagsrett. Dette fikk
stotte fra Bispemetet, Borg biskop, Borg bispedemmerad, Ser-Hdlogaland
bispedoemmerad, Ser-Halogaland biskop, KA, Agder og Telemark bispedemmerad,
Hamar biskop, Hamar bispedoemmerad, Mere bispedomerad, Oslo
bispedoemmerad, Tunsberg biskop og Tunsberg bispedemmerad, Nidaros
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bispedemmerad, Stavanger bispedemmerad, Det teologiske menighetsfakultet,
Kirkelig undervisningsforbund, Presteforeningen og Apen folkekirke. Flere av
heringsinstansene peker pa at det i utarbeidelsen av ny kirkeordning kan bli vurdert
om den kirkelige radsstrukturen ber endres, og finner derfor ikke & foresla endringer
pa navaerende tidspunkt. Nord-Hdlogaland bispedemmerad og Nord-Halogaland
biskop ga uttrykk for at lederne ogsa ber fa stemmerett. Nord-Hdlogaland
bispedemmerad uttaler:

«Nord-Hélogaland bispedemmerad mener det er naturlig at Mellomkirkelig
rad og Samisk kirkerad er representerte i Kirkeradet. Disse to radene har
sentrale roller i kirkens arbeid, og tilferer radet viktige impulser og
perspektiver. Siden det er naturlig at ridene er representerte i Kirkeradet, er
det ogsa naturlig at deres representanter har stemmerett i Kirkeradet pa linje
med de andre medlemmene.»

Fagforbundet mener i hovedsak: «at de som mgater i rddet med tale og forslagsrett
ogsa ma ha stemmerett. Vi ser gode grunner til at samisk kirkerad skal ha full
representasjon», men er «tilbgyelig til 8 mene at bidragene [fra Mellomkirkelig rad)
kan sikres gjennom sekretariatets saksforberedelser.»

Bjorgvin bispedemerdd «gnsker at alle representantar i Kyrkjeradet har stemmerett.
Som ein folge av det, bar ikkje leiarane fra andre demokratisk valde rad, her MKR og
Samisk kyrkjerad, ha tale- og forslagsrett.»

8.4.3 Kirkeradets vurderinger

P& bakgrunn av hgringen anbefaler Kirkeradet & viderefere ordningen hvor lederne
av Mellomkirkelig rad og Samisk kirkerad deltar i Kirkerddet med mote-, tale- og
forslagsrett.

8.5 Ungdomsrepresentasjon i Kirkeradet

8.5.1 Forslag i hgringsnotatet

I regler for valg av Kirkerad heter det at nominasjonskomiteen skal tilstrebe at
kandidatlisten til valget inneholder en andel kandidater som er under 30 ar pa minst
20 prosent (hvis mulig). I praksis har det imidlertid vist seg vanskelig & fa innvalgt
unge representanter i Kirkeradet. Ved valget av Kirkeradet i 2016 ble det ikke valgt
noen kandidater under 30 ar. Det aktualiserer et spgrsmal om det bgr vurderes en
egne kvote for unge representanter i Kirkeradet eller en annen maéte a sikre at det blir
representasjon av unge i Kirkeradet. Ungdommens kirkemgte anbefalte i 2012 at det
skulle fastsettes krav om minst 20 prosents ungdomsrepresentasjon i
sentralkirkelige rad i ny kirkeordning (sak UKM 07/12).

Et annet forslag som har vaert fremmet i forbindelse med saken om Veivalg for
fremtidig kirkeordning innebaerer at lederen av Kirkeradets utvalg for
ungdomsspersmal gis mate-, forslags- og talerett i Kirkeradet, pa lik linje med
dagens ordning med lederne i Mellomkirkelig rad og Samisk kirkerad. En
forutsetning er at lederen av Kirkeradets utvalg for ungdomsspersmal velges av
Ungdommens kirkemgte, i stedet for & bli oppnevnt administrativt av Kirkeradet
som i dag, samt at lederen er blant UKMs delegater pa Kirkemgatet. Et argument for
en slik ordning vil kunne veere at det sikrer en valgt talsperson for
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ungdomsdemokratiet i Kirkeradet, uavhengig av om det blir valgt unge medlemmer
av Kirkeradet eller ikke. Et argument imot en slik ordning er at det vil kunne svekke
mulighetene for at det velges inn unge medlemmer i Kirkeradet i det ordinaere valget,
fordi det etableres en parallell ordning med representasjon fra unge.

Spersmal om ungdomsdemokratiets representasjon i Kirkeradet inngikk i en sak
som Ungdommens kirkemgote behandlet hgsten 2017 (sak UKM 7/17).

8.5.2 Hagringsinstansene og Ungdommens kirkemgtets synspunkter

Kirkeradet spurte hgringsinstansene om de hadde synspunkter pa hvordan
ungdomsrepresentasjon i Kirkeradet kan ivaretas. Parallelt med heringen behandlet
Ungdommens kirkemgte en sak om ungdomsdemokratiet i ny kirkeordning.
Ungdommens kirkemgte 2017 uttaler i sak UKM 7/17 at:

«Ungdommens kirkemgte mener at Kirkeradets sammensetning ma endres
slik at det fastsettes et krav om at to av medlemmene i Kirkeradet ma vaere
under 30 ar ved valget.»

Samtidig uttaler Ungdommens kirkemgate 2017 at:

«Ungdommens kirkemgte mener at lederen av utvalg for ungdomsspersmal
skal velges av Ungdommens kirkemgte og gis mate-, tale- forslag- og
stemmerett i Kirkeradet for a sikre at ungdomsdemokratiet blir representert i
Kirkeradet. Regelfesting av to representanter under 30 ar i Kirkeradet (...) kan
ikke erstatte dette.»

Nar det gjelder forslaget om & innfere en kvote med krav om at minst to av
medlemmene i Kirkeradet ma vaere under 30 ar ved valget, var det forholdsvis fa
heringsinstanser som ga uttrykk for stotte til et slikt forslag. Nord-Hdalogaland
biskop og Nord-Hdalogaland bispedemmerdad ga uttrykk for at de gikk imot en
kvotering. Agder og Telemark bispedemmerdd mente det «bgr vare sa fa
retningslinjer som mulig for sammensetningen av Kirkeradet, dette for & styrke
demokratiet».

Forslaget om & gi lederen av Utvalg for ungdomsspersmal, eventuelt en annen valgt
representant fra Ungdommens kirkemgte, mgte-, tale- og forslagsrett i Kirkeradet,
pa lik linje med lederne av Mellomkirkelig rdd og Samisk kirkerad, fikk klar stotte i
heoringen. Agder og Telemark bispedommerdad, Ser-Hdalogaland biskop, Sor-
Halogaland bispedemmerdad, Borg biskop, Borg bispedemmerdd, Hamar biskop,
Hamar bispedemmerdad, Oslo bispedemmerad, Tunsberg biskop, Tunsberg
bispedoemmerad, Det teologiske menighetsfakultet, Kirkelig undervisningsforbund,
Nidaros bispedommerdd, KA, Presteforeningen og Apen folkekirke gir stotte til
dette. Det samme gjor Nord-Hdlogaland biskop og Nord-Hdalogaland
bispedoemmerad, som ogsa mener at representanten ber ha stemmerett. Bispemeotet
og Fagforbundet er ogsa apne for a gi vedkommende stemmerett. Bispemeotet
uttaler:

«Bispemgtet vil understreke at dersom det skal sikres deltagelse av personer
under 304ar i Kirkeradet, ma dette skje med en reell demokratisk deltagelse,
altsa med stemmerett. Det kan vurderes om det skal settes som et krav at ett
(eller flere) av de ordinaere medlemmene i Kirkeradet ma veare under 30 ar.
Eventuelt kan det lgses ved at leder i Utvalg for ungdomsspersmal (Ufung) gis
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plass i Kirkeradet, men dette ma i sa fall ogsa forutsette at leder av MKR og
SKR har stemmerett.»

More bispedomerdd uttaler:

Ungdomsrepresentasjonen skal i hovudsak bli sikra gjennom valreglane vi har
i dag. Ungdomens kyrkjemgte nominerer eit vist antal representantar der
Kyrkjemgtet vel ein representant til Kyrkjeradet. Det er delte meiningar i
bispedemeradet om representanten ber far stemmerett eller kun far mate-,
uttale og forslagrett i Kyrkjeradet.»

Apen folkekirke mener at «det bar vare en forutsetning at lederen av Kirkeradets
utvalg for ungdomsspersmal velges av Ungdommens kirkemgte, samt at lederen er
blant UKMs delegater pa Kirkemgtet.»

Stavanger bispedommerdd «mener at det ikke er ngdvendig at det etableres
sarskilte ordninger for ungdomsrepresentasjon i Kirkeradet.»

Blant de andre hgringsinstansene som uttalte seg om det, var det stotte til 4 fastholde
intensjonen om a velge minst 20 prosent under 30 ar av medlemmene i Kirkeradet.

8.5.3 Kirkeradets vurderinger

Intensjonen om 4 velge minst 20 prosent under 30 ar av medlemmene i Kirkeradet
ber fastholdes, gjennom at det i saken om regler for valg av Kirkeradet pa Kirkemotet
2019, fastslas at nominasjonskomiteen ma nominere 20 prosent kandidater under
30 ar til valget.

Det kan tenkes noen alternativer:

1. Det etableres en egen kvote hvor det fastsettes et krav om at to av
medlemmene i Kirkeradet ma vaere under 30 ar ved valget. Kandidatene méa
vaere medlem av Kirkemgtet. Et slikt alternativ sikrer at det er Kirkemgtet
som foretar valget og kan holde vedkommende ansvarlig.

2. Ungdommens kirkemgte nominerer et antall kandidater under 30 ar til
Kirkeradet som Kirkemgtet velger blant. Kandidatene trenger ikke veere
medlem av Kirkemgtet. Den eller de valgte medlemmene under 30 ar far
stemmerett. Et slikt alternativ sikrer at det er Kirkemgtet som foretar valget
og kan holde vedkommende ansvarlig.

3. Lederen av Utvalg for ungdomsspgrsmal blir medlem av Kirkeradet med alle
rettigheter, herunder stemmerett. Det regelfestes at lederen av Utvalg for
ungdomsspersmal skal velges av Ungdommens kirkemgte og bli en del av
Ungdommens kirkemgotes representanter pa Kirkemeotet.

4. Lederen av Utvalg for ungdomsspersmal gis mgte-, tale- og forslagsrett i
Kirkeradet. Det regelfestes at lederen av Utvalg for ungdomsspersmal skal
velges av Ungdommens kirkemgate og bli en del av Ungdommens kirkemgates
representanter pa Kirkemgtet.

For ordens skyld skal det presiseres at dersom det velges noen medlemmer av
Kirkeradet som ikke er medlem av Kirkemgtet som foreslatt i enkelte av
alternativene ovenfor, vil disse ikke bli medlemmer av Kirkemgtet. I stedet vil det
vaere naturlig a fastsette at disse vil ha tale- og forslagsrett i Kirkemotet, slik
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ordningen er for avtroppende kirkeradsmedlemmer i dag, jf. Kirkemgatets
forretningsorden § 1-4.

P& bakgrunn av heringen anbefales alternativ 4, hvor lederen for Kirkeradets utvalg
for ungdomsspersmal gis mete-, tale- og forslagsrett i Kirkeradet, pa bakgrunn av
forutsetningene omtalt ovenfor.

En eventuell endring av sammensetningen i Kirkeradet generelt er foreslatt iverksatt
fra valget av Kirkeradet i 2020. Nar det gjelder lederen for Kirkeradets utvalg for
ungdomsspgrsmal, er det imidlertid mulig a la en iverksettelse av vedkommendes
deltakelse i Kirkeradets mater tre i kraft fra et tidligere tidspunkt, ettersom dette
eventuelt vil bli regulert av regler for Kirkeradets virksomhet. Kirkemgtet kan i 2018
fastsette en endring av regler for Kirkeradets virksomhet § 4 nr. 6, og overlate til
Kirkeradet & vedta néar endringen skal tre i kraft. Da vil Kirkeradet kunne gjore de
tilpasninger av statutter for Ungdommens kirkemgte og statutter for Utvalg for
ungdomsspersmal som er nadvendige for at det klart fremgar at lederen av utvalget
ma bli valgt av Ungdommens kirkemgte og bli en del av Ungdommens kirkemates
representanter pa Kirkemgtet.5 Etter at Ungdommens kirkemgte velger lederen av
Utvalg for ungdomsspersmal, kan Kirkeradet gjore vedtak om at bestemmelsen skal
tre i kraft. Det foreslas derfor at Kirkemotet allerede i 2018 gjor en slik regelendring,
se forslag til vedtakspunkt 3.

9. Varamedlemmer

9.1 Forslag i hgringsnotatet

Det er fastsatt i loven at det skal velges et antall medlemmer med personlige
varamedlemmer. Kirkeradet la i hgringsnotatet til grunn at denne bestemmelsen
apner for at Kirkematet kan bestemme antallet personlige varamedlemmer. Det er et
spersmal om det bar vaere ett personlig varamedlem eller to personlige
varamedlemmer per medlem. I lys av at Kirkemgtet en gang arlig kan foreta
suppleringsvalg, legges det til grunn at ett personlig varamedlem vil vare
tilstrekkelig. For biskopens del er det fastsatt at Bispemgtet skal velge ett
varamedlem.

9.2 Hgringsinstansenes synspunkter

13 heringsinstanser ga uttrykk for at ett personlig varamedlem ville vere
tilstrekkelig, ettersom Kirkemgtet kan foreta suppleringsvalg arlig. To
heringsinstanser tok til orde for at det bor veere to personlige varamedlemmer per
medlem. Agder og Telemark bispedemmerdd uttaler:

«Det har i praksis vist seg at et varamedlem ikke er tilstrekkelig. Ofte har
heller ikke varamedlemmet anledning til & mete ved forfall. Da blir en plass
stdende tom. Det vil derfor vaere fornuftig 4 ha 2 personlige varamedlemmer
pr. representant for, si langt som mulig, & sikre representasjon fra alle
bispedgmmer i hvert mote.»

Nidaros bispedemmerad uttaler:

5 Statutter for Utvalg for ungdomssparsmal pkt. 5 slar i dag fast at «sekretariatet utpeker leder for utvalget», jf.
vedlegg til sak KR 13/04.
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«Dersom hvert bispedemme skal vaere representert i Kirkeradet (jfr. svar pa
spersmal 2), bor hver representant ha personlig varamedlem. I annet fall, bar
det vaere vararepresentanter for hver kategori (lek, geistlige).»

Borg bispedommerad uttaler:

Borg bispedemmerad mener at det ikke ber velges varamedlemmer til
representantene i Kirkeradet. Storrelsen pa Kirkeradet og den nadvendige
forutsigbarheten og dynamikken i Kirkeradets arbeid, taler for at inntreden av
varamedlemmer vil virke mot sin hensikt. Hvis medlemmer i Kirkeradet
frafaller i lopet av valgperioden, kan nye medlemmer velges ved
suppleringsvalg pa Kirkemgatet.

Borg biskop gir uttrykk for tilsvarende syn.

9.3 Kirkeradets vurderinger

Det vises til at det var et flertall av heringsinstansene som tok til orde for at det ville
veere tilstrekkelig med ett personlig varamedlem, ettersom Kirkemgotet arlig kan
foreta suppleringsvalg. Samtidig var det et par hgringsinstanser som viste til at
praktiske grunner kan tilsi at en velger to personlige varamedlemmer per medlem.

Nar det gjelder Nidaros bispedommerads forslag om at det bor vaere
vararepresentanter for hver kategori (lek, geistlige), i det tilfelle det ikke blir
representasjon fra hvert bispedemme i Kirkeradet, vises det til at kirkeloven § 25
forste ledd fastsetter at det skal velges personlige varamedlemmer. Det er altsa ikke
rettslig adgang — innenfor gjeldende rettstilstand — til & velge varamedlemmer etter
kategori. Dersom det er gnskelig, vil en imidlertid fra 2020 kunne endre valgreglene
for a sikre en slik tilpasning.

Kirkeloven § 25 forste ledd slar fast at «Kirkeradet bestar av et antall medlemmer
med personlige varamedlemmer valgt av Kirkemgtet og en biskop med varamedlem
valgt av Bispemgtet.» Denne bestemmelsen innebzarer at det innenfor dagens
kirkelov, ikke er apning for en ordning uten varamedlemmer.

Kirkeradet anbefaler at det innfgres en ordning med to personlige varamedlemmer
per medlem i Kirkeradet. I praksis har det veert situasjoner hvor bdde medlemmet og
vedkommende varamedlem har meldt gyldig forfall til et meote. I slike situasjoner
ville det veert hensiktsmessig med ytterligere ett varamedlem som kunne innkalles.
To varamedlemmer per medlem sammenfaller ogsa med antallet varamedlemmer
ved valg av prest, lek kirkelig tilsatt, dovemenighetenes representant og samiske
representanter i bispedemmerad og Kirkematet, jf. regler for valg av bispedemmerad
og Kirkemgtet § 1-1 annet ledd siste punktum.

10. Andre forslag fra hgringen

Det var ogsa enkelte haringsinstanser som tok opp noen andre spegrsmal enn det som
ble berort i hgringsnotatet.
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Tunsberg bispedemmerad ga uttrykk for at ogsa nestleder i Kirkeradet ber velges
blant de leke medlemmene. Det ma i sa fall gjores ved a endre regler for Kirkeradets
virksomhet § 1 nr. 2.

Oslo bispedommerdd ensker en helhetlig giennomgang av ungdomsdemokratiet i
Den norske kirke. Det vises i den sammenheng at ungdomsdemokratiets rolle i
kirkeordningen vil innga som en del av kirkeordningen Kirkeradet jobber med.

Bispemgtet anbefaler a innfore et krav om at biskopen ma veere til stede i Kirkeradet
for at Kirkeradet skal kunne fatte vedtak, sml. regler om formene for
bispedemmeradenes virksomhet § 5:

«Dagens regler for Kirkeradet sier i §5 at «Kirkeradet kan bare gjore gyldig
vedtak ndr minst halvparten av medlemmene... er tilstede». Nar §6 pkt 11
tillegg gir apning for at det kan treffes vedtak i saker som ikke er oppfort pa
sakslisten, gjor dette til sammen at Kirkeradets behandling av laere- og
liturgisaker i prinsippet ikke trenger & inkludere representant for tjenesten
med Ord og sakrament. Dette er uheldig, og i lite samsvar med biskopenes
leereansvar i kirken.»

Det kan vere grunnlag for a gjore endringer i regler for Kirkerddets virksomhet § 5, i
trad med Bispemgtets forslag.

More bispedomerdad uttaler:

«Mgre bispedemerad ber om at det blir arbeid for ei tydeleggjering av skillet
mellom administrasjonen og det valte Kyrkjeradet. Ei slik tydeleggjering kan
bli gjort gjennom & gi administrasjonen eit nytt namn eller nemning.»

Borg bispedemmerdd er inne pa det samme i sin uttalelse:

«Navnet pa Kirkeradets administrasjon bar endres til «Kirkeradets
sekretariat» for a gjore et klart skille mellom det valgte Kirkeradet og
administrasjonen.»

Det vises til at Kirkeradet tidligere har vurdert dette, og ga da uttrykk for at dagens
ordning hvor bade det demokratisk valgte radsorganet og det administrative
sekretariatet heter Kirkeradet, etter Kirkeradets vurdering ber viderefares. Dette for
a understreke at sekretariatet ikke er et selvstendig organ, men gjennomforer de
vedtak det valgte radet har vedtatt, jf. Kirkeradets innstilling i sak KM 08/16.

More bispedomerdd, Fagforbundet og Apen folkekirke tok ogsa opp spersmélet om
frikjop av Kirkeradets leder. More bispedomerdd mener det «ber bli vurdert at leiar
av Kyrkjeradet skal bli frikjept inntil 100% stilling». Fagforbundet «anser det for a
vaere et demokratisk problem om leder av Kirkeradet ikke far tilfredsstillende
arbeidsvilkar, herunder frikjop i full tid og tilfredsstillende kontorfasiliteter». Apen
folkekirke uttaler:

«Apen folkekirke er opptatt av at de valgte ridene skal gjores i stand til 4 ta
det ansvaret de har fatt av Den norske kirkes medlemmer. For & sikre og
styrke den demokratiske innflytelsen mener vi at kirkeradets leder bor vaere
100 prosent frikjopt fra sin daglige jobb, eller at det skapes en rolle som likner
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en arbeidende styreleder. Det bar ogsa vurderes hvordan forventningen til
andre valgte lederverv i Den norske kirke kan styrkes.»

Spersmalet om det bor vurderes om Kirkeradets leder skal bli frikjopt inntil 100
prosent bgr vurderes i sammenheng med lederens oppgaver og ansvar, snarere enn i
sammenheng med Kirkeradet sammensetning. Dette er derfor et spersmal en vil
kunne komme tilbake til i forbindelse med utarbeidelsen av ny kirkeordning.

KA uttaler folgende:

«Viviser (...) til at Kirkerddet na har fatt en ny rolle som arbeidsgiver i Den
norske kirke. Som utgvende organ for Kirkemgatet, har Kirkeradet det gverste
rettslige ansvar som arbeidsgiver pa vegne av Den norske kirke
(rettssubjektet). Dette omfatter per i dag om lag 1600 tilsatte. Det faktum at
om lag 1/3 av radets medlemmer samtidig er tilsatte arbeidstakere i
virksomheten (4 prester samt preses), medferer noen styrings- og
rollemessige utfordringer. Disse burde etter KAs vurdering vert bredere
omtalt i hgringsnotatet, selv om utfordringene et stykke pa vei er handtert
gjennom etableringen av Arbeidsgiverutvalget (AGU), jf. sak KM 13/14, KM
19/16 og KM 09 /17. I mandatet for AGU heter det at ridsmedlemmer som
samtidig er arbeidstakere, ikke kan velges som medlemmer til AGU. Det er
gjort unntak for preses.

At flere av medlemmene i radet formelt ikke er valgbare til AGU, fremstar
likevel som formelt problematisk. Lonnsplikt er eksempelvis en av
arbeidsgivers mest grunnleggende plikter. Det er derfor tvilsomt om det lar
seg gjore a se bort fra deler av det valgte Kirkerad nar det samtidig er
Kirkeradet som helhet som star gkonomisk ansvarlig for virksomhetens
budsjett og regnskap.

Selv om noen av de utfordringer har funnet en lgsning gjennom etablering av
AGU, vil KA anbefale at spersmélet om ansattes plass i det valgte Kirkerad blir
vurdert bredere og pa mer prinsipielt grunnlag, herunder hvordan
medbestemmelse skal ivaretas.»

Kirkeradet viser til at Kirkemgtet i 2017 vedtok et mandat for Kirkeradets
arbeidsgiverutvalg, som ble opprettet for a sgke 4 hindtere spersmalene KA her tar
opp. Kirkemgtet har i 2016 ogsa behandlet arbeidsgiverspersmal i bredere forstand i
sak KM 04/16. Anliggendet som KA her tar opp ligger utenfor denne sakens ramme,
men vil eventuelt kunne bli vurdert i forbindelse med utarbeidelsen av den
fremtidige kirkeordning.

11. Konsekvenser for utforming av valgreglene i etterkant av
Kirkemgtet i 2018

Som nevnt innledningsvis, er det lagt opp til at Kirkemgtet i 2018 gjor vedtak om
sammensetningen, herunder om hvem som kan velges til leder. Kirkeradet vil
deretter forberede en sak til Kirkemgtet i 2019 om regler for valget, slik at
Kirkemgtet i 2020 kan velge et nytt Kirkerdd med den sammensetningen Kirkemgatet
fastsetter at den skal ha i 2018. Endringen av sammensetning vil med andre ord ha
virkning fra kirkeradsvalget i 2020.
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Kirkeradet vil for ordens skyld understreke at kravene til hvordan Kirkeradet skal
vaere sammensatt vil ha betydning for utformingen av valgreglene. De gjeldende
reglene medforer at valget ma gjennomfores i tre omganger for a sikre at kravene til
Kirkeradets regelfestede sammensetning blir ivaretatt. Etter dagens ordning skal
forst lederen av Kirkeradet velges ved serskilt avstemning. Deretter velges ti
medlemmer, ett fra hvert av de bispedemmeradene som leder ikke ble valgt fra og
innen kategoriene lek og geistlig. Ved opptellingen kares forst de to leke kandidatene
som har fatt flest stemmer til medlem av Kirkeradet. Deretter kares den geistlige
kandidaten som har fatt flest stemmer. Denne prosedyren gjentas to ganger til ni
medlemmer er karet. Hver gang en kandidat blir karet til medlem strykes de avrige
kandidatene fra det respektive bispedemmerad fra denne valgomgangen. Til medlem
av Kirkeradet fra det siste bispedemmet kares den kandidat som har hayest
stemmetall, uavhengig av kategori dersom valgt leder av Kirkeradet er lek. Dersom
valgt leder av Kirkeradet er prest blir den leke kandidaten med hgyest stemmetall
kéaret til medlem. Etter at resultatet av ovenstaende valg foreligger, foretas valg av de
resterende tre medlemmer, hvorav én lek kirkelig tilsatt dersom denne ikke er valgt
som leder. Disse kan velges fra samtlige bispedemmer.

Andre former for ssmmensetning vil kunne gjore gjennomfgringen av valget enklere
eller vanskeligere enn i dagens situasjon. Etter Kirkerddets vurdering bor det
imidlertid vaere de prinsipielle vurderingene av hvem som skal veere medlemmer i
radet som er avgjorende, snarere enn hvordan en sammensetning pavirker
valggjennomferingen.

I saken om nye regler for valg av Kirkeradet kan det ogsa vaere aktuelt & vurdere om
valget skal gjennomfores som et flertallsvalg som i dag, eller om det er aktuelt &
gjennomfore valget som et forholdstallsvalg med utgangspunkt i flere eventuelle
lister som stilles av ulike grupper i Kirkemgtet.¢ Hvordan dette eventuelt vil la seg
gjore vil vaere avhengig av de kravene som Kirkemotet fastsetter i 2018.

12. Konsekvenser for kjgnn og likestilling

Kirkeradets sammensetning ma ogsa ses i sammenheng med konsekvenser for kjonn
og likestilling. Noen hegringsinstanser tok opp spersmaélet om representasjon av
begge kjonn:

«Representasjon av begge kjonn

Oslo bispedommerad mener i trad med tidligere uttalelser og Strategiplan for
likestilling mellom kjeonn i Den norske kirke, at det ber tilstrebes minst 40
prosents representasjon av begge kjonn i Kirkeradet. Dette aspektet er ikke
omtalt i hgringsnotatet fra Kirkeradet»

Dette et betimelig innspill. Det vises til at det i gjeldende regler for valg av Kirkeradet
er fastsatt et krav til nominasjonskomiteen om at den «skal tilstrebe at begge kjonn
er representert med ikke mindre enn 40 prosent pa den samlede kandidatliste».
Dette vil veere naturlig & viderefore dette kravet i reglene vil bli behandlet av
Kirkemgtet i 2019.

& Dagens ordning med flertallsvalg kan i ytterste konsekvens innebere at kun de som har flertall i Kirkematet
kan bli representert i det utgvende organet, mens forholdstallsvalg med flere lister vil kunne bidra til at det
utgvende organet har en proporsjonal representasjon av ulike grupper som eventuelt fremmer lister i
Kirkemgtet. Sistnevnte har til en viss grad en parallell i den kommunale formannsskapsmodellen.
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13. dkonomiske og administrative konsekvenser

Antallet medlemmer vil ha betydning for kostnader i forbindelse med gjennomfering
av meater, herunder reiseutgifter, overnatting, tapt arbeidsfortjeneste og
mategodtgjorelse. I giennomsnitt anslds det at utgiftene per medlem er ca. kr

55 000,- per ar (inkludert tapt arbeidsfortjeneste). Leder av Kirkeradet holdes da
utenom.

Tabell 1. Anslag for kostnader knyttet til Kirkeradets medlemmer og
mateberettigede (utenom leder)

Antall medlemmer Kostnader
12+3 (uten leder 11+3) Ca. 770 000
13+3 (uten leder 12+3) Ca. 825 000
14+3 (uten leder 13+3) Ca. 880 000
15+3 (uten leder 14+3) Ca. 935 000
16+3 (uten leder 15+3) Ca. 990 000
17+3 (uten leder 16+3) Ca. 1 045 000

Dette betyr at kostnadene knyttet til dagens 15 medlemmer samt lederne av Samisk
kirkerad og Mellomkirkelig rad, med unntak av Kirkeradets leder, anslas til ca. kr
880 000. Utvidelsen med leder av Utvalg for ungdomsspersmal anslas 8 medfere en
gkning til kr 935 000,-
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