Eﬂ; DEN NORSKE KIRKE

Kirkeradet, Mellomkirkelig rad, Samisk kirkerad

Horing — forslag til regler om krav til gijennomforing av fjernmeter i
bispedemmeradene

Horingsnotat 20. januar 2020
Innledning

Kirkemgtet 2019 vedtok med virkning fra 1. januar 2020 a apne for fjernmgter i
bispedgmmeradene og at bispedemmeradet selv skal kunne beslutte dette.
Regelendringen forutsetter at Kirkeradet gir naermere regler om krav til
giennomfering av slike mgter. Kirkeradet vedtok i sitt mete 5. — 6. desember 2019 a
sende pa haring til bispedemmeradene et forslag til regler om krav til giennomfering
av fjernmgter, jf. vedtak i sak KR 72/19.

Horingsfristen er satt til 1. april 2020.

I hgringsnotatet bes det ogsa om eventuelle synspunkter pa fjernmgoter i andre
kirkelige radsorganer.

Bakgrunn for forslaget

Forskrift 15. november 1996 nr. 1454 Regler om formene for bispedemmeradets
virksomhet § 2 slar fast moteprinsippet. Folgende bestemmelse gjelder for
fjernmoter etter regelendringen som ble vedtatt av Kirkemeotet:

«2. Bispedoemmerdadet kan selv beslutte at mote skal holdes som fjernmaote.
Fjernmate innebeerer at en eller flere av deltakerne ikke sitter i samme
lokale, men at de via tekniske hjelpemidler likevel kan se, hore og
kommunisere med hverandre. Kravene som ellers gjelder for meter, gjelder
ogsa for fjernmeter. Kirkerdadet gir naermere regler om krav til
gjennomfering av fjernmeoter, herunder der motet etter § 3 skal lukkes. Disse
reglene kan ogsa inneholde unntak fra kravene i annet punktum.

3. Lederen av bispedemmerddet kan beslutte G behandle en sak skriftlig eller
i hastefjernmate hvis det er pakrevd a fa avgjort en sak for neste mote, og det
enten ikke er tid til G holde ekstraordinzert mete, eller saken ikke er sa viktig
at et ekstraordinaert mote anses som nodvendig. Ved hastefjernmaote kan
medlemmene kalles inn til motet med kortere frist enn etter ordinare regler.
Hvis 1/3 av organets medlemmer krever det, skal saken utsettes til det kan
holdes et ordinzert mete. Nar en sak skal behandles skriftlig, skal sakens
dokumenter med forslag til vedtak sendes samtidig til alle organets
medlemmer. Forslaget anses som vedtatt hvis samtlige medlemmer slutter
seg til det fremlagte forslaget, og til at vedtaket treffes etter skriftlig
saksbehandling.»

Hovedregelen er at bispedommeradet treffer sine vedtak i mate, og det skal vanligvis
holdes for dpne dgrer dersom ikke radet selv har bestemt noe annet. Personalsaker
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og saker hvor lovbestemt taushetsplikt tilsier det, skal behandles for lukkede derer,
jf. regler om formene for bispedemmeradets virksomhet § 3. Ved valg og ansettelser
kan dessuten hvert medlem av bispedemmeradet kreve skriftlig avstemming, jf.
regler om formene for bispedemmeradets virksomhet § 7 nr. 5. Ved gjennomfering
av fjernmgter ma alle disse hensynene ivaretas.

Personopplysningsloven med personvernforordningen (ogsa kalt GDPR eller PVF)
artikkel 32 krever at det gjennomferes egnede tekniske og organisatoriske tiltak for a
oppna et sikkerhetsniva som er egnet med hensyn til risikoen. I denne
sammenhengen vil sarlig punktet om a sikre vedvarende konfidensialitet vaere
aktuelt, jf. personvernforordningen artikkel 32 nr. 1 bokstav b.

Vurdering

Kirkeradet ma ta stilling til hvordan et regelverk for fjernmater ber utformes. Pa den
ene siden ma de vanlige reglene som gjelder for bispedemmeradsmeter ivaretas. Det
gjelder hensynet til apne mater, lukkede moter og skriftlige avstemninger. I tillegg
ma sarbarhet og risiko i tekniske lgsninger ivaretas pa en tilfredsstillende maéte.

Som hovedregel skal mater i bispedommeradet holdes for dpne dgrer, dersom ikke
radet selv har bestemt noe annet. Ved fjernmgter kan dette ivaretas ved at det legges
til rette for skjermoverforing av meotet i egnede lokaler eller ved at matet overfores pa
andre mater via internett (streaming).

Personalsaker og saker hvor lovbestemt taushetsplikt tilsier det, skal behandles for
lukkede darer. Dette omfatter blant annet tilsettingssaker, som er saker
bispedemmeradene ofte behandler. Hensynet til taushetsplikten hvor informasjon
ikke ma tilflyte utenforstaende, gjor fjernmgte vanskeligere. Her blir det viktig &
velge egnede lokaler i tillegg til gode tekniske lgsninger. Kontrolltiltak med hensyn til
at utenforstidende ikke kan fa med seg det som blir sagt i mgtet bor ogsa vurderes. En
kan for eksempel tenke seg at det skal oppnevnes en assisterende mateleder for det
aktuelle lokalet. Dersom det bare er ett bispedemmeradsmedlem i det aktuelle
lokalet, ma vedkommende fi et saerskilt ansvar for a pase at ingen andre kan folge
med pa motet. I slike situasjoner blir det ogsa viktig & dokumentere identiteten til
den som deltar gjennom sikker palogging.

Ved valg og ansettelser kan hvert bispedemmeradsmedlem kreve skriftlig
avstemning. Ved fjernmgter vil det veere behov for & ha en ordning som ivaretar
dette. En kan for eksempel tenke seg lgsninger som brukes i Kirkemotet, slik som
«goplenumy».

Sarbarhet og risiko i tekniske lgsninger ma handteres innenfor rammen av
personvernforordningen artikkel 32. Dette innebzrer en risikobasert tilnaerming til
nodvendig sikkerhetsniva. Fjernmgter vil kunne gjennomferes via lgsninger pa
internett, men det forutsetter en databehandleravtale med aktuell databehandler og
en ordning for sikker palogging. Databehandleravtalen ma avklare forhold rundt
behandlingen av persondataene. Sensitive data ber bare behandles pa servere
innenfor EQS-omradet, og databehandleravtalen ma sikre at data ikke blir behandlet
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péa servere i for eksempel USA. Ved palogging er det behov for en sikker forbindelse
med kryptering eller VPN (herunder ved palogging utenfor EQS-omradet). Det er
ogsa ngdvendig at den enkelte bruker autentiserer seg elektronisk i to trinn. Bruker-
ID og tidspunkt for deltakelsen ma dokumenteres. En utskrift av dette kan for
eksempel vare et vedlegg til mgteboken. I noen tilfeller vil det kunne vaere behov for
a lagre et opptak av mgtet. Tekniske lgsninger som for eksempel Skype for Business
har en slik opptaksmulighet, men dokumentasjon gjennom mgteboken innebarer at
et eventuelt opptak ber slettes etter en viss tid. En kan for eksempel tenke seg at slike
opptak slettes etter tre maneder. Ogsa her er det viktig at en databehandleravtale er
med og serger for sikker lagring primeert i EOS.

Et alternativ til at det enkelte bispedemmeradsmedlem logger seg pa en lgsning pa
internett vil veere gjennomfering av videokonferanse fra to eller flere lokaler. Dette
forutsetter at fjernmgotet gjennomferes ved at bispedommeradsmedlemmene moter
opp i egne lokaler som er bestemt for dette formalet. Dette vil gi mindre fleksibilitet
enn ved muligheten for at for eksempel ett bispedemmeradsmedlem kan delta i et
bispedemmeradsmote ved & logge seg pa internett. P4 den andre siden vil denne
formen for fjernmgater gi god oversikt over hvem som er tilstede og at lokalene er
egnet til formalet. I denne sammenhengen vil sikkerhetstiltakene forst og fremst
kunne vare organisatoriske. Det vil si at det oppnevnes en mateleder for hvert av
lokalene som har ansvaret for hvem som er tilstede. Kirkerddet kan begrense hvilken
form for fjernmate som skal velges. Alternativt kan dette overlates til det enkelte
bispedemmerad forutsatt at de tekniske og organisatoriske tiltakene er
tilfredsstillende. I et regelverk kan det veere hensiktsmessig & ha fleksible lasninger
for a ikke begrense pa en mate som gir utilsiktede virkninger. Forslaget til regelverk
legger opp til folgende losninger:

e For det forste foreslas det & presisere at beslutning om fjernmgate ma treffes av
bispedemmeradet. Ved hastefjernmoter er det bispedemmeradets leder som
treffer beslutning.

e Hovedregelen ved fjernmater er at matedeltakerne bade skal kunne se, hgre
og kommunisere med hverandre. Det kan tenkes tilfeller hvor det er behov for
unntak fra kravet om at motedeltakerne skal kunne se hverandre. Dersom for
eksempel teknikken svikter i lopet av mgtet kan det vaere behov for 4 ringe opp
vedkommende bispedommeradsmedlem/bispedommeradsmedlemmer og
gjennomfere resten av matet som telefonmeate. Dette innebeerer at det méa
vare en unntaksregel knyttet til kravet om at motedeltakerne skal kunne se
hverandre.

e For & kunne imgtekomme et krav om skriftlig avstemning, vil det vaere behov
for en elektronisk lgsning som erstatter skriftlige avstemninger. Alternativet
er at et krav om skriftlig avstemning inneberer at en sak ma utsettes til neste
gang hvor bispedemmeradet har et fysisk mate.
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e Det ma legges til rette for at publikum kan felge med pa et mote som foregar
for apne derer, og bispedommeradet ma ha en plikt til slik tilrettelegging ved
fjernmgater.

e Kt fjernmgte kan ha forskjellige varianter. Et alternativ er at
bispedemmeradsmedlemmene mgater opp i for eksempel to forskjellige
lokaler. Et annet alternativ er at ett eller flere av
bispedemmeradsmedlemmene deltar via internett mens resten av
bispedemmeradsmedlemmene er i motelokalet. Et tredje alternativ er at alle
motedeltakerne deltar fra der hvor den enkelte befinner seg, slik at
deltakelsen samlet sett utgjor et fjernmeote. Det foreslas en lasning som ikke
utelukker noen av alternativene, men det stilles krav til tekniske og
organisatoriske lgsninger.

e Hjemmelen som Kirkemgtet har vedtatt og som gir Kirkeradet i oppdrag a gi
nermere regler omfatter ikke hastefjernmgter. For oversiktens skyld foreslas
det at denne typen mgter ogsa nevnes i reglene. Det vil veere naturlig at
bispedemmeradets leder forholder seg til reglene om ordineere fjernmeoter ved
gjennomfering av hastefjernmeoter.

I kirkemgtesaken som var oppe varen 2019, viste hgringsuttalelsene at
bispedemmeradene etterspurte sentralt utformede lgsninger. Momenter som
tilrettelegging for dove, tegnspraktolker og blinde fremkom ogsé i heringsrunden.
Spersmalet om anskaffelse av teknisk utstyr for bispedemmeradsmedlemmene og ev.
skattemessige konsekvenser ble ogsa nevnt som et av momentene. Temaet i denne
horingssaken er hvordan fjernmeoter maé legges opp for at det skal kunne skje pa en
tilfredsstillende og sikker mate.

I den nevnte kirkemgatesaken ble det ogsa lagt opp til at en ordning for fjernmater
kunne vaere pa plass nar de nye bispedemmeradene tar til a virke fra 1. januar 2020.
Horingsrunden na forutsetter at Kirkerddet ma behandle saken pa nytt, og det vil
ngdvendigyvis ta noe tid a fa nermere regler pa plass. Pa den annen side vil hgringen
allerede na gi retningslinjer for hvilke hensyn som er viktige a ivareta ved fjernmgater.

Felles ordninger for tilrettelegging av tekniske lasninger mv. vil ogsa ta noe tid.
Kirkepartner arbeider med utrulling av Office 365 (eller tilsvarende lasning) som
skylasning i kirken. Skype for Business, som er en del av Microsofts lgsning, vil
kunne lgse kommunikasjonsbehovet ved fjernmgter. Det er mulig & installere
storskjermer i mgterommene hvor mgtedeltakere kan logge seg inn via skylgsningen.
Det er viktig at en ev. internettlasning av denne typen tillater de tekniske og
organisatoriske sikkerhetstiltakene som er ngdvendige i henhold til
personvernforordningen artikkel 32.
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Tilrettelegging av tekniske lasninger for fjernmater ber ledsages av en god oppleering
i bruk av lgsningen samt om meterutiner. Det finnes ulike typer e-
leeringsprogrammer om personvern og informasjonssikkerhet (for eksempel e-
leeringslgsningen til KINS Foreningen kommunal informasjonssikkerhet) Gjennom
denne type opplering vil den behandlingsansvarlige ogséd kunne dokumentere at
opplaering er gjennomfort.

Fjernmeter i andre kirkelige radsorganer

I forbindelse med at Kirkeradet vedtok & sende pa hering forslaget til regler om krav
til gjennomfering av fjernmeter, ble det ogsa truffet vedtak om videre oppfelging i
spersmalet om fjernmgter for andre kirkelige radsorganer. For mgter i Kirkeradet ble
det anbefalt at Kirkemgtet 2020 apner for fjernmeater ogsa her pa tilsvarende mate
som for bispedemmeradene. For menighetsrad og kirkelige fellesrad har Kirkeradet
gatt inn for a avvente erfaringene med fjernmgoter for det eventuelt dpnes for det ogsa
i disse kirkelige rddsorganene. Vi ber om eventuelle synspunkter ogsa til dette.

Okonomiske/administrative konsekvenser

Begrunnelsen for & apne for fjernmgter i bispedemmeradene har vaert bade hensynet
til klima, kostnadseffektivitet og hensynet til demokrati ved at fjernmgater kan gi mer
fleksibilitet. I utgangspunktet er det potensielle gevinster ved & gjennomfore
fjernmgte som et alternativ til ordinzert mete. Det vil pa den annen side kunne gi noe
gkte kostnader i form av investeringer til programvare, videokonferanseutstyr og
opplering. P4 den annen siden vil tilrettelegging for fjernmgter veere i pakt med
tiden og fremtidsrettet. Det skjer allerede en del arbeid innen rettssubjektet Den
norske kirke hvor det er behov for & ha fjernmgater. Arbeidet innenfor de nye
fellesenhetene pa tvers av bispedemmene vil her kunne veare et eksempel.

Forslag til regler

Se vedlagte utkast til forskrift om fjernmgter i bispedemmeradene.
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