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Kvensk kirkeliv

Sammendrag

Kvenene ble anerkjent som en nasjonal minoritet i Norge i 1998 og har i likhet med
samene vert gjenstand for en aktiv fornorskingspolitikk fra myndighetenes side, en
politikk ogséa kirken var deltager i. Det har ved flere anledninger vaert ytret gnske om
en unnskyldning fra Den norske kirke for de dype sar som fornorskingspolitikken
har tilfort det kvenske folk. Fra kvensk hold ettersporres et nasjonalt organ for
kvensk kirkeliv. Det er behov for a starte en prosess som har som malsetting & utvikle
en kirkelig struktur hvor kvenene er representert pa en slik mate at de kan ha reell
innflytelse pa egen situasjon i kirken. Det ma legges til rette for en reell dialog slik at
kvenene bade blir sett og hort for beslutninger som angar dem fattes.

Det foreslas at det opprettes en arbeidsgruppe som skal legge frem forslag til
oppgaver og sammensetning av et nasjonalt organ for kvensk kirkeliv.
Sekretaeransvaret legges til Kirkeradet.

Forslag til vedtak

Kirkeradet vedtar mandatet med de innspill som framkom i metet.

Saksorientering

Bakgrunn

Kven — en nasjonal minoritet
Kvener er alle med finsk sprak og kulturbakgrunn som har flyttet til Norge for 1945
og deres etterkommere!. Kvenene er ett av de opprinnelige folkene pa nordkalotten.

Liflg svensk sprékforsker Kenneth Hyltenstam



De tradisjonelle kvenske bosetningene i Norge er i store deler av Finnmark, Troms
og nordlige deler av Nordland, men det bor ogsa kvener i hele landet.

Begynnelsen pa de kvenske bosetningene i Norge er ukjent, men det finnes skriftlige
kilder fra 1500-tallet hvor kvener er registrert. Pa 1700- og 1800-tallet gkte den
kvenske befolkningen. Kvenene ble i likhet med samene gjenstand for en aktiv
fornorskingspolitikk, denne varte fra rundt 1850. Fornorskingspolitikken medferte
blant annet at kvenenes sprak ble undertrykt for slik & svekke den etniske
identiteten. Den norske kirke var en sentral og aktiv deltaker i myndighetenes
fornorskingspolitikk. Det har ved flere anledninger blitt ytret enske om en
unnskyldning fra Den norske kirke for de dype sar som fornorskingspolitikken har
tilfert det kvenske folk. En beklagelse av urett er serlig viktig i relasjoner som er
nare. Og kirken har vart, og er ogsa i dag en levende og sterk del av kvensk kultur.
Fornorskingsprosessen har resultert i trakassering, mindreverdighetsfalelse og
problemer med a hevde seg i samfunnet. Fra 1970-tallet og utover er det vokst frem
en gkt bevissthet blant kvenene om egen kultur og til organisering pa etnisk
grunnlag. Det er i dag flere aktive organisasjoner for kvener og det er opprettet flere
kvenske sprak- og kultursentre. Kvenene ble anerkjent som en nasjonal minoritet i
Norge i 1998 sammen med joder, rom, romanifolket og skogfinner. I 2005 ble kvensk
anerkjent som et minoritetssprak i Norge.

Stortinget nedsatte i 2018 en kommisjon for & granske fornorskingspolitikk og urett
overfor samer, kvener og norskfinner. Den 9. mai 2019 innfortolket kommisjonen
skogfinnene i mandatet. En del av kommisjonenes mandat er & undersgke
ettervirkningene av fornorskingspolitikken og & foresla tiltak som kan skape storre
likeverd mellom majoritets- og minoritetsbefolkningen. Ogsa Den norske kirke ma
etterstrebe tiltak som kan skape likeverd.

Rettigheter knyttet til status som nasjonal minoritet2

Det er sarlig to aktuelle internasjonale forpliktelser som er aktuelle nar det gjelder
de nasjonale minoritetene: FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter (SP)
artikkel 27 og Europaradets rammekonvensjon om beskyttelse av nasjonale
minoriteter. I tillegg kan ogsa Den europeiske pakten om regions- eller
minoritetssprak nevnes. Artikkel 27 i SP er en sentral bestemmelse i det
internasjonale vernet av minoriteter. I artikkelen slas det fast at i de statene hvor det
finnes etniske, religiose eller spraklige minoriteter, skal de som tilhgrer slike
minoriteter ikke bergves retten til bla. 4 bekjenne og praktisere sin egen religion eller
bruke sitt eget sprak. FNs menneskerettskomité har lagt til grunn at bestemmelsen
ogsa innebarer at det kan stilles krav om positive tiltak fra myndighetenes side for &
etterkomme forpliktelsene. Europaradets rammekonvensjon om beskyttelse av
nasjonale minoriteter (rammekonvensjonen) ble ratifisert av Norge i 1999, og staten
forpliktet seg folgelig til a legge forholdene til rette for at nasjonale minoriteter skal
kunne bevare og videreutvikle sin egenart, sine sprak og sin kultur. Prinsippene om
formell og reell likestilling mellom nasjonale minoriteter og majoritetsbefolkningen
star sentralt. Et viktig prinsipp i rammekonvensjonen er dessuten at minoritetene

2 Beskrivelsen er hentet fra UDs nettside



skal sikres effektiv deltakelse i det kulturelle, sosiale og skonomiske liv og i offentlige
anliggender, serlig i saker som bergrer dem.

Av Europaradets rammekonvensjon artikkel 15 folger det at «Partene skal skape de
forutsetninger som er nadvendige for at personer som tilhgrer nasjonale minoriteter,
sikres effektiv deltakelse i det kulturelle, sosiale og skonomiske liv og i offentlige
anliggender, serlig de som bergrer dem». Denne forpliktelsen handler bla. om at
nasjonale minoriteter skal delta i offentlige beslutningsprosesser. Dette malet er ogsa
i trdd med FNs barekraftmal, delmal 16.7, som gar ut pa «Sikre lydhare,
inkluderende, deltakerbaserte og representative beslutningsprosesser pa alle niva».
Rammekonvensjonen spesifiserer ikke pa hvilken mate effektiv deltakelse skal skje,
men slar fast at nasjonale minoriteter skal gjores i stand til & ha innflytelse pa egen
situasjon og fritt gi uttrykk for sin identitet. I norsk sammenheng har effektiv
deltakelse i hovedsak gatt ut pa a styrke de nasjonale minoritetenes egne
organisasjoner gjennom a gi driftstilskudd til organisasjoner som fyller visse kriterier
og & etablere arenaer for dialog mellom nasjonale minoriteter og sentrale
myndigheter. Begrepet effektiv deltakelse innebaerer imidlertid ikke at minoriteter
skal ha medbestemmelse, men at de skal veare i stand til & pavirke sin egen situasjon
og det skal tas behgrig hensyn til deres interesser i det kulturelle, sosiale og
gkonomiske livet og i det offentlige liv.

Det offentlige har lgst kravet om effektiv deltagelse gjennom blant annet a styrke
kvenske interesseorganisasjoner. Det er til dels uenighet blant kvener og norskfinner
om sprakspersmalet og om hvilke rettigheter en ber arbeide for. Dette har fort til
oppsplitting i flere organisasjoner. Det er i dag tre interesseorganisasjoner som
mottar statsstotte:

Norske kveners forbund (Ruijan kvddniliitto: https://kvener.no/) er den
storste interesseorganisasjonen med rundt 1200 medlemmer fordelt pa 14
lokallag og en ungdomsorganisasjon. Forbundet har ogséa etablert et eget
utvalg for kvensk kirkeliv. Det arbeides for a styrke kvenske rettigheter basert
pé status som nasjonal minoritet, og & styrke stillingen for kvensk og finsk
sprak.

Norsk Finsk Forbund (Norjalais-Suomalainen Liitto:
http://finskforbundet.no/) er negativ til kvenbetegnelsen og vil i stedet bruke
betegnelsen norsk-finner. Forbundet er motstander av innferingen av kvensk
sprak og arbeider for at finsk skal fa status som minoritetssprak i Norge.

Kvensk Finsk Riksforbund (Kveeni Suomi Seurat, tidligere
Kvenlandsforbundet: https://kvenfinn.no/) arbeider for at kvenene skal fa
status som urfolk. Pa sine nettsider skriver forbundet at «et levende kvensk og
finsk sprak er et offentlig ansvar». I samtale med forbundets generalsekretaer
ble det imidlertid understreket at det var finsk som var det sentrale spraket, og
at den finske Bibelen var tilstrekkelig.




Organisering av kvensk kirkeliv

Nord-Hélogaland bispedemmerad opprettet i 2010 et utvalg for kvensk kirkeliv. I
2014 henvendte Kirkeradet seg til bispedommet og ba om at utvalget tok et nasjonalt
ansvar. [ brev av 24.03.2019 ble dette oppdraget gjentatt, na gjennom en formell
skriftlig henvendelse.

Utvalget for kvensk kirkeliv under Nord-Halogaland bispedemmerad har imidlertid
ikke fungert etter sin intensjon, noe som papekes bade fra bispedgmmet selv og av
kvenene. Det er ulike arsaker til at utvalget ikke har lykkes. Manglende ressurser og
fraveer av dialog mellom utvalget og bispedemmeradet er pekt pa som noe av
arsaken. Utvalget har utarbeidet gode handlingsplaner, men av ulike grunner
gjenstar det fortsatt mye oppfelging. Det papekes ogsa at det ikke er noen med
kvensk bakgrunn som har ansvar for a felge opp og iverksette planene. Videre vises
det til at kvenene selv verken er tatt med pa rad eller spurt om opprettelsen og
sammensetningen av utvalget. Det er folgelig vanskelig a identifisere seg med
utvalget.

En opplevelse av underlegenhet har bygget seg opp over tid blant kvenene. Dette er
kommet til uttrykk blant annet gjennom hgringssvar i tilknytning til forslag om ny
kirkeordning. Her vises det til at kvenene i motsetning til samene ikke er nevnt. Som
urbefolkning har samene nytt godt av positiv diskriminering i de senere ar, slik at
blant annet materiell er utviklet pa samiske sprak. Nar det gjelder kvenene finnes det
lite, med unntak av 15 salmer i salmeboken, noen liturgiske tekster og noen fa
barnebgker. I juni 2022 ble kvensk salmehefte (Kvddnin virsihdfti) med 49 salmer
pa kvensk lansert til bruk i Den norske kirke.

Pa Kirkemgtet i 2014 ble kvensk kirkeliv seerlig nevnt i visjonsdokumentet for Den
norske kirke: «Mer himmel pa jord». I et eget punkt ble det formulert en mélsetting
om at «Kvensk sprak og kultur blir ivaretatt i gudstjenestelivet og trosopplaeringen».
Det gjenstar mye arbeid for dette punktet er fulgt tilstrekkelig opp. Fra kvensk hold
ettersparres muligheten til blant annet a gjennomfore kirkelige handlinger pa
kvensk.

Den manglende oppfelgingen av kvenene innen Den norske kirke og deres
rettigheter som nasjonal minoritet, ma néa folges slik at det som er gdelagt kan heles.
Norske kveners forbund sendte i 2021 et apent brev til Kirkeradet hvor de spgr om
kirken vil komme kvenene i mgte. Kvenforbundet skriver:

«Forholdet mellom den kvenske nasjonale minoriteten og Den norske kirke
har gjennom tidene veert nart og inderlig. Men som i alle relasjoner der de
sterkeste folelsene er aktivert, s er det fare for a tra feil. Gjentatte feilsteg kan
apne grobunn for mistillit, folelse av svik og av a ikke vaere gnsket eller
forstatt. Da kan det veere vanskelig & ga den andre parten i mgte. Og star det
ingen ved grinda nar en kommer dit, sa faller det seg lett 4 snu. Vi gnsker &
igjen metes ved grinda.»

Videre heter det:



«Kvenene har vert utsatt for en hard fornorskingsprosess fra norske
myndigheter, der den norske kirke har vert en sentral og aktiv deltaker. Det
har ved flere anledninger vaert ytret enske om unnskyldning fra Den norske
kirke for de dype sar som fornorskingsprosessen har tilfort det kvenske folk.
En beklagelse av urett er sarlig viktig i relasjoner som er neare. Og kirken har
veert, og er ogsa i dag en levende og sterk del av kvensk kultur.»

Brevet vitner om en opplevelse av at det enna er en vei a ga for kvenene er fullt
akseptert og inkludert i Den norske kirke. Brevet avsluttes med:

«Det er tid for medbestemmelse, synliggjoring og likeverd. Det er tid for
forsoning.»

Denne invitasjonen til forsoning og samarbeid er et initiativ kirken gnsker svare
positivt pa og felge opp.

Den kvenske deltageren i den nylig avholdte konferansen Forsoning uten
majoritetsbefolkning ?3 var opptatt av at kirken skulle sloss for
minoritetsbefolkningens rettigheter. Kvenene opplever a ikke vere inkludert i
kirken, de har manglende innvirkning og ettersper en forsoningsprosess bygget pa
en enhetlig historiefortelling. Historien ma anerkjennes for 4 kunne oppna
forsoning. Forsoningen forutsetter ogsa reell deltagelse i det kirkelige demokrati.

Et skritt pa veien er a starte en prosess med & utvikle en kirkelig struktur hvor
kvenene er representert pa en slik mate at de kan ha reell innflytelse pa egen
situasjon i kirken. Det ma legges til rette for dialog slik at kvenene bade blir sett og
hort for beslutninger som angar dem fattes.

P& samme mate som det offentlige stotter kravet om effektiv deltagelse gjennom
blant annet a styrke kvenske interesseorganisasjoner, ma kirken ta initiativ til
opprettelsen av et nasjonalt kvensk kirkelig organ. Det mé vere en malsetting a fa
etablert et nasjonalt organ som har som mandat 4 arbeide for kvensk kirkeliv pa
kvenenes egne premisser. Dette organets status og sammensetning vil vere
avgjorende for om kvenene opplever at de far reell innflytelse og medbestemmelse
over egen situasjon.

Det er naerliggende & legge opp til en tilsvarende prosess som den som ble fulgt da
Samisk kirkerad ble opprettet. Sentrale samiskkirkelige aktorer tok pa 8o-tallet
initiativ til en betenkning hvor man understreker behovet for et kirkelig
urfolksengasjement. Dette ble fulgt opp fra Kirkeradets side med i 1989 & nedsette en
arbeidsgruppe bestdende av representanter for de tre samiske sprakgruppene, blant
dem flere kirkelig tilsatte. Kirkemgtet 1990 sluttet seg til arbeidsgruppens utredning
hvor man la til grunn at samisk kirkeliv er en del av Den norske kirke og skal vare

3 Forsoning fra et kvensk perspektiv, ved Nora Marie Ollila Sandmo,
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likeverdig med det agvrige kirkeliv. KM vedtok opprettelsen av et samisk kirkerad for
Den norske kirke og ba om at det ble utarbeidet statutter.

Det anbefales at det nedsettes en arbeidsgruppe som far som oppgave & utrede
opprettelse av et kvensk kirkelig organ. For 4 ivareta selvrepresentasjon, ma de tre
interesseorganisasjonene fa forespoersel om 4 oppnevne medlemmer til
arbeidsgruppen. Det skal sikres at tre kvener sitter i arbeidsgruppen. For a fa en
troverdig prosess med utredning av en kirkelig struktur med representativ kvensk
deltagelse, er det viktig a knytte til seg kompetanse pa kvensk sprak, kultur og
kirkeliv. Prosessen ma ha som malsetting & etablere en god struktur for ivaretagelse
av kvensk kirkeliv som en fullverdig del av Den norske kirke.

Arbeidsgruppens mandat ber ikke vaere for stramt. Videre bor det vare et forholdsvis
kort tidsperspektiv. Det foreslés at arbeidsgruppen leverer sitt forslag hgsten 2023.
Dette gjor samtidig at arbeidsgruppen kan innarbeide det som méatte komme fra
Sannhets- og forsoningskommisjonen nar deres rapport foreligger i juni 2023.

Mandatet ma ettersporre forslag til:
e Hvordan kvensk kirkeliv fremmes og ivaretas pa best mulig méate i Den norske
kirke, og pa hvilken maéte et nasjonalt organ kan bidra til dette
e Et nasjonalt organ for kvensk kirkeliv (kirkerad/nemnd/utvalg)
e Sammensetning (utvelgelse av medlemmer til organet)
e Forholdet mellom et nasjonalt og et regionalt organ pa bispedommeniva

En prosess som skal fare frem til et representativt kvensk kirkelivsorgan er et viktig
skritt pa veg til & bygge tillit hos kvenene overfor kirken. P4 samme méate som det
systematisk er arbeidet med kunnskapsformidling om samisk kultur og
kristendomsforstaelse og fornorskingsprosessen mot samene, er det behov for
kunnskapsformidling om det kvenske. Det er allerede et samarbeid med KUN for a fa
e-leeringskurs om samisk og kvensk kirkeliv, sprak og kultur til bruk for kirkelig
ansatte.

Arbeidsgruppens mandat

Arbeidsgruppen skal legge fram forslag til:
- Overordnet mandat og arbeidsoppgaver for et nasjonalt organ for kvensk
kirkeliv
- Organisering av et nasjonalt organ for kvensk kirkeliv
- Sammensetning av et nasjonalt organ for kvensk kirkeliv
- Forholdet mellom nasjonalt organ og organer for kvensk kirkeliv pa
bispedemmeniva

Arbeidsgruppen skal besta av:
- Tre kvener, herunder med mulighet for:
o Enrepresentant oppnevnt av Norske kveners forbund (Ruijan
kvaaniliitto)



o Enrepresentant oppnevnt av Kvensk Finsk Riksforbund (Kveeni Suomi
Seurat)
o Enrepresentant oppnevnt av Norsk Finsk Forbund (Norjalais-
Suomalainen Liitto)
- To representanter oppnevnt av Kirkeradets direktor.

Arbeidsgruppen skal se til rapport fra Sannhets- og forsoningskommisjonen i sitt
arbeid.

Bkonomiske/administrative konsekvenser

Sekretaeroppgaver for arbeidsgruppe gjores innenfor eksisterende stillinger. Utgifter
til metevirksomhet vil tilkomme. Det vil ogsa bli vurdert a kjope inn noe kompetanse
som stgtte til arbeidet, innenfor eksisterende budsjetter.
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